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 :الملخص

، 2022 لѧسنة  5 الْمُبَلِّغین فѧي قطѧر رقѧم     یھدف ھذا البحث إلى تحلیل قانون حِمَایَةُ      

من خلال دراسة تفѧصیلیة لبنѧوده وتقیѧیم كفاءتѧھ فѧي حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین والѧشھود، مѧع مقارنѧة               

اعتمѧد البحѧث   . ھذه التѧشریعات بنظیراتھѧا فѧي أوروبѧا، الولایѧات المتحѧدة، والѧدول العربیѧة         

آلیات تطبیقھ، بالإضѧافة إلѧى المѧنھج    على المنھج الوصفي التحلیلي لفھم نصوص القانون و     

أظھѧѧرت . المقѧѧارن لتحدیѧѧد أوجѧѧھ التѧѧشابھ والاخѧѧتلاف بѧѧین التѧѧشریعات القطریѧѧة والدولیѧѧة       

النتائج أن القانون یوفر حمایة جیدة من خلال ضѧمان سѧریة ھویѧة الْمُبَلِّغѧین ومنѧع الانتقѧام،            

ت التنفیذ وتوسیع نطѧاق  مع وجود تحدیات في التطبیق العملي، مثل الحاجة إلى تحسین آلیا  

وأظھرت المقارنة مع التشریعات الدولیѧة أن قطѧر   . الحمایة والجرائم الأخرى ذات الأھمیة    

. یمكنھا الاستفادة من تبني بعض أفѧضل الممارسѧات العالمیѧة لتعزیѧز أطѧر الحمایѧة الحѧالي          

طبیѧق،  في الخاتمة، قدم البحث اقتراحѧات جدیѧدة لتطѧویر القѧانون، شѧملت تحѧسین آلیѧات الت        

تѧѧوفیر تعویѧѧضات للمُبلغѧѧین المتѧѧضررین، وتعزیѧѧز التعѧѧاون الإقلیمѧѧي والѧѧدولي فѧѧي حِمَایѧѧَةُ      

یھدف ھذا إلى تحقیق مستوى أعلى من الѧشفافیة والعدالѧة، وبنѧاء الثقѧة فѧي الѧنظم               . الْمُبَلِّغین

یѧسھم ھѧذا البحѧث فѧي تعزیѧز الجھѧود الوطنیѧة فѧي مجابھѧة الفѧساد وسѧد               . القانونیة في قطѧر   

 .رات التشریعیة وخلق بیئة آمنة للإبلاغ عن الجرائمالثغ

 قѧѧانون حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، قطѧѧر، التѧѧشریعات الدولیѧѧة، مكافحѧѧة الفѧѧساد،    :الكلمѧѧات المفتاحیѧѧة

 .2022 لسنة 5الشفافیة، آلیات حمایة المبلغین، القانون رقم 
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Abstract 

This research aims to analyze Qatar's Whistleblower 

Protection Law No .5 of 2022 by examining its provisions and 

assessing its effectiveness in protecting whistleblowers and 

witnesses .The study employs a descriptive-analytical approach to 

explore the text of the law and the mechanisms of its 

implementation ،alongside a comparative method to evaluate 

Qatar's legislation against relevant laws in Europe ،the United 

States ،and Arab countries .The findings reveal that the Qatari law 

provides solid protection through confidentiality measures and 

safeguards against retaliation .However ،challenges remain in its 

practical application ،particularly in enhancing implementation 

mechanisms and extending protection and other critical offenses .

The comparative analysis shows that Qatar can benefit from 

adopting best international practices to strengthen its legal 

framework .In conclusion ،the study offers practical 

recommendations to improve the law ،such as refining enforcement 

processes ،providing compensation to affected whistleblowers ،and 

fostering international and regional cooperation in whistleblower 

protection .These recommendations aim to promote greater 

transparency ،justice ،and public trust in Qatar's legal system .This 

research contributes to closing legislative gaps and creating a safer 
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environment for reporting crimes ،thereby supporting national 

efforts in combating corruption. 

Keywords : Whistleblower Protection Law ،Qatar ،International 

Legislation ،Corruption Prevention ،Transparency ،Law 

No .5 of 2022. 
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
 

یُعد الإبلاغ عن الجرائم والفساد من أھم الأدوات التѧي تعѧزز فѧي بنѧاء المزیѧد مѧن            

ومѧѧѧع تنѧѧѧامي التحѧѧѧدیات المرتبطѧѧѧة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد  . الѧѧѧشفافیة والمѧѧѧساءلة فѧѧѧي المجتمعѧѧѧات

وضمان العدالة، أضحى توفیر الحمایة للمبلغین ضرورة ملحѧة لتحفیѧز الأفѧراد علѧى تقѧدیم           

ѧѧوف مѧѧات دون خѧѧلأذىالمعلومѧѧرض لѧѧام أو التعѧѧل  . ن الانتقѧѧاول تحلیѧѧث لیتنѧѧذا البحѧѧأتي ھѧѧی

 بھدف إنѧشاء إطѧار   2022 لسنة 5قانون حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین في قطر، حیث صدر القانون رقم         

مѧن خѧلال دراسѧة ھѧذا     . قانوني یوفر الحمایة الضروریة للمبلغین والشھود والمجني علѧیھم         

لتѧѧشریعات الدولیѧѧة المماثلѧѧة، سѧѧعیاً لاستكѧѧشاف نقѧѧاط  القѧѧانون، سѧѧیقوم البحѧѧث بمقارنتѧѧھ مѧѧع ا

 .القوة والضعف واقتراح حلول لتطویر الإطار القانوني في قطر

 

على الرغم من أھمیة قانون حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین في قطر فѧي تعزیѧز منظومѧة العدالѧة،          

ق مѧن مѧدى كفایѧة وفعالیѧة     تتمثل مشكلة البحث في التحق. یواجھ تطبیقھ العدید من التحدیات  

القѧѧانون فѧѧي حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، ومعرفѧѧة مѧѧا إذا كѧѧان یѧѧوفر تѧѧدابیر حمایѧѧة كافیѧѧة تتوافѧѧق مѧѧع        

كما یسعى البحث إلى استكشاف أوجھ القصور والتحѧدیات المحتملѧة فѧي       . الضوابط الدولیة 

جѧرائم، بمѧا یعѧزز    القانون وكیفیة سد ھذه الفجوات لتѧوفیر بیئѧة آمنѧة وفعالѧة للإبѧلاغ عѧن ال              

 .الشفافیة والعدالة في قطر

 

 2022 لѧسنة  5 استعراض بنود القانون رقم  :تحلیل قانون حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین في قطر      .١

 .وفھم تفاصیلھ وآلیات تطبیقھ
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 دراسѧة التѧشریعات ذات الѧصلة      :مقارنة التشریعات القطریѧة بالتѧشریعات الدولیѧة        .٢

 .متحدة، والدول العربیة لتحدید أوجھ التشابھ والاختلاففي أوروبا، الولایات ال

 التعرف علѧى العقبѧات التѧي تقѧف فѧي تطبیѧق القѧانون            :استكشاف التحدیات العملیة   .٣

 .في قطر وآثارھا

 تقدیم توصیات لتحѧسین الأطѧر القانونیѧة لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین          :اقتراح حلول وتوصیات   .٤

 .لیة وأفضل الممارسات العالمیةفي قطر بما یتماشى مع المعاییر الدو

 

ینѧѧتھج ھѧѧذا البحѧѧث علѧѧى المѧѧنھج الوصѧѧفي التحلیلѧѧي لتقѧѧدیم دراسѧѧة تفѧѧصیلیة لبنѧѧود    

كمѧѧا سѧѧیتم اسѧѧتخدام .  وتفѧѧسیرھا فѧѧي سѧѧیاق التѧѧشریعات الدولیѧѧة 2022 لѧѧسنة 5القѧѧانون رقѧѧم 

مثѧѧل أوروبѧѧا المѧѧنھج المقѧѧارن لمقارنѧѧة التѧѧشریعات القطریѧѧة مѧѧع نظیراتھѧѧا فѧѧي دول أخѧѧرى،  

وسѧѧتعتمد الدراسѧѧة علѧѧى مراجعѧѧة المѧѧصادر     . والولایѧѧات المتحѧѧدة وبعѧѧض الѧѧدول العربیѧѧة    

القانونیة، مثل النصوص التشریعیة، الاتفاقیѧات الدولیѧة، والدراسѧات الأكادیمیѧة، بالإضѧافة        

إلى تحلیل حالات عملیѧة إن وجѧدت، لتقیѧیم فعالیѧة القѧانون فѧي قطѧر وتقѧدیم صѧورة شѧاملة                 

 .عنھ

 

 الإطار النظري لحِمَایَةُ الْمُبَلِّغِینِ: الفصل الأول

 مفھوم الْمُبَلِّغین وأھمیتھم في مكافحة الفساد: المبحث الأول 

 تعریف الْمُبَلِّغین وحقوقھم وأھمیة دورھم في مكافحة الفساد: المطلب الأول. 

 المخاطر التي تواجھ الْمُبَلِّغین: المطلب الثاني. 
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 الأطر القانونیة الدولیة لحِمَایَةُ الْمُبَلِّغین:المبحث الثاني  

 استعراض الحمایة القانونیة في الاتفاقیات الدولیة: المطلب الأول. 

 الحمایة في التشریعات الأوروبیة والأمریكیة: المطلب الثاني. 

 دراسة حالة قطر: الفصل الثاني

 ي قطرالإطار القانوني لحِمَایَةُ الْمُبَلِّغین ف: المبحث الأول 

 استعراض قانون حِمَایَةُ الْمُبَلِّغِین في قطر: المطلب الأول. 

 تحلیل بنود القانون والتحدیات العملیة: المطلب الثاني. 

 مقارنة بین قطر والتشریعات الدولیة: المبحث الثاني 

 مقارنة التشریعات القطریة بالتشریعات الدولیة: المطلب الأول. 

 عات القطریة بالتشریعات العربیةمقارنة التشری: المطلب الثاني. 

 توصیات لتطویر حِمَایَةُ الْمُبَلِّغِین في قطر: الفصل الثالث

 تعزیز الأطر القانونیة لحِمَایَةُ الْمُبَلِّغِین: المبحث الأول 

 تحسین آلیات تطبیق القانون في قطر: المطلب الأول. 

 تطویر إجراءات الحمایة من الانتقام: المطلب الثاني. 

 استشراف المستقبل والتوجھات القانونیة: حث الثانيالمب 

 كیفیة تعزیز الشفافیة والعدالة من خلال حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین: المطلب الأول. 

 استراتیجیات لتعزیز التعاون الدولي: المطلب الثاني. 
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سѧاس الѧذي یُبنѧى علیѧھ البحѧث، حیѧث یھѧدف إلѧى         یُعدّ ھذا الفѧصل بمثابѧة حجѧر الأ     

تقدیم إطار نظري متین لفھم مفھѧوم حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین عѧن جѧرائم الفѧساد وأھمیتѧھ فѧي سѧیاق                  

یتناول ھذا الفصل بالدراسة والتحلیѧل مفھѧوم الْمُبَلِّغѧین، ودورھѧم المحѧوري         . مكافحة الفساد 

كمѧا یѧستعرض   .  لھا جراء قیѧامھم بѧواجبھم  في إظھار الفساد، والأخطار التي قد یتعرضون   

ھذا الفصل الأطر القانونیة الدولیة لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، مѧُسلطًا الѧضوء علѧى أبѧرز الاتفاقیѧات            

والمعاھدات الدولیة والمحلیة التي تُعنى بھѧذا الѧشأن، بالإضѧافة إلѧى اسѧتعراض نمѧاذج مѧن              

  .ال حِمَایَةُ الْمُبَلِّغینالتشریعات الوطنیة في بعض الدول الرائدة في مج

 




 

یھѧѧدف ھѧѧذا المبحѧѧث إلѧѧى إلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى ماھیѧѧة الْمُبَلِّغѧѧین عѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد،    

یتناول المبحѧث تعریѧف الْمُبَلِّغѧین    . وتسلیط الضوء على أھمیة دورھم في مكافحة ھذه الآفة        

  ѧѧور قѧѧن منظѧѧن        مѧѧلاغ عѧѧراد للإبѧѧدفع الأفѧѧي تѧѧباب التѧѧستعرض الأسѧѧاعي، ویѧѧانوني واجتم

. المخالفѧѧات وكیفیѧѧة تѧѧأثیر ذلѧѧك علѧѧى بیئѧѧات العمѧѧل والمجتمѧѧع بѧѧشكل عѧѧام وآثارھѧѧا المترتبѧѧة  

بالإضافة إلى ذلك، یركز ھذا المبحث على دراسة العوامل التѧي تѧشجع الأفѧراد علѧى تبنѧي           

    ѧانوني والمؤسѧѧدعم القѧل الѧغ، مثѧن      دور المبلѧѧیھم عѧد تثنѧي قѧل التѧѧذلك العوامѧاح، وكѧسي المت

كما یتنѧاول المبحѧث أیѧضًا التѧأثیرات الإیجابیѧة للإبѧلاغ عѧن الفѧساد             . القیام بھذا الدور المھم   
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  تُظھѧѧѧѧر . علѧѧѧѧى تعزیѧѧѧѧز الحوكمѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧیدة وتحقیѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة المѧѧѧѧستدامة فѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧع      

    ѧѧؤدي إلѧѧم یѧѧز دورھѧѧین وتعزیѧѧةُ الْمُبَلِّغѧѧَات أن حِمَایѧѧشفافیة   الدراسѧѧادة الѧѧساد وزیѧѧل الفѧѧى تقلی

  والمѧѧساءلة داخѧѧل المؤسѧѧسات، ممѧѧا یعѧѧزز الثقѧѧة العامѧѧة ویѧѧُسھم فѧѧي تحѧѧسین جѧѧودة الحیѧѧاة         

 .بشكل عام


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لفѧساد داخѧل   المبلغون ھم الأفراد القائمون بالإبلاغ عن الأنشطة غیر القانونیѧة أو ا    

یُمكѧن أن یѧشمل ذلѧك قѧضایا الفѧساد، المُخالفѧات         ). 2018حمیѧد،   (مؤسساتھم أو مجتمعاتھم    

یُعرَّف المُبلغѧون لغویѧًا واصѧطلاحًا    ). 2012النعیمي، (المالیة، أو انتھاكات حقوق الإنسان  

بأنھم أشخاص یقومون بالإبلاغ عن ھѧذه الأنѧشطة بھѧدف تحѧسین النزاھѧة والѧشفافیة داخѧل             

یشمل تعریف الْمُبَلِّغѧین أیѧضًا البعѧد الأخلاقѧي، حیѧث یُعتبѧر            ). 2017زغلول،  (ؤسسات  الم

الإبلاغ عن الفساد مسؤولیة اجتماعیة تقѧع علѧى عѧاتق الأفѧراد الѧذین یѧشھدون أو یكتѧشفون            

 ).2022جاوي، (مُمارسات غیر قانونیة تُؤثر سلبًا على المجتمع 

انونیѧѧة وأخѧѧرى مھنیѧѧة واجتماعیѧѧة    حقѧѧوق الحمایѧѧة للمبلغѧѧین تتنѧѧوع بѧѧین حقѧѧوق ق     

مѧѧن بѧѧین ھѧѧذه الحقѧѧوق، حقھѧѧم فѧѧي الحمایѧѧة مѧѧن الانتقѧѧام سѧѧواء فѧѧي شѧѧكل   ). 2019عبѧѧداالله، (

الحمیمѧات،  (عقوبات تأدیبیة أو فصل من العمل أو حتѧى تھدیѧدات علѧى حیѧاتھم وسѧلامتھم              

 كما یحق لھم الاحتفاظ بسریة ھویѧاتھم لѧضمان عѧدم تعرضѧھم لأیѧة مѧضایقات أو           ). 2016

بالإضافة إلى ذلك، یحق للمبلغین الحصول علѧى    ). 2016العجارمة والمعادات،   (تھدیدات  

الѧѧدعم القѧѧانوني الѧѧلازم للѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقھم فѧѧي حѧѧال تعرضѧѧھم لأي نѧѧوع مѧѧن الانتقѧѧام أو       

 ).2021الشمري، (المضایقات 
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أمѧѧا أھمیѧѧة دور الْمُبَلِّغѧѧین فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد، فتبѧѧرز عبѧѧر قѧѧدرتھم علѧѧى كѧѧشف         

ائم والممارسѧѧات غیѧѧر القانونیѧѧة التѧѧي غالبѧѧًا مѧѧا تبقѧѧى طѧѧي الكتمѧѧان فѧѧي غیѧѧاب الإبѧѧلاغ   الجѧѧر

یساھم المبلغون بشكل كبیر في دعم النزاھѧة والѧشفافیة داخѧل المѧصالح           ). 2004العنزي،  (

بدون دعم وتشجیع على الإبلاغ عن المخالفѧات، یمكѧن    ). 2019عبداالله،  (العامة والخاصة   

الحمیمѧات،  (ة دون رادع، مما یھدد اسѧتقرار المجتمعѧات وتقѧدمھا    أن تستمر الأفعال الضار  

إضافة إلى ذلك، یُسھم المبلغѧون فѧي تعزیѧز ثقافѧة المحاسѧبة والمѧساءلة فѧي سѧیاق           ). 2016

مكافحة الفساد، وھو ما یعѧد أمѧرًا ضѧروریًا لتفعیѧل حوكمѧة رشѧیدة وضѧمان اسѧتخدام أمثѧل           

كمѧا أن الْمُبَلِّغѧین یلعبѧون دورًا رئیѧسیًا فѧي      . )2016العجارمѧة والمعѧادات،   (للموارد العامة   

تحسین بیئة العمل من خلال الكѧشف عѧن الأفعѧال غیѧر الأخلاقیѧة، ممѧا یѧؤدي إلѧى تحѧسین                  

 ).2021الشمري، (الأداء المؤسسي وزیادة الثقة بین الموظفین والإدارة 

العѧامري،  ( والѧشفافیة  تُعَد حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین عѧاملاً أساسѧیًا لتحقیѧق المѧساءلة العامѧة          

تѧѧوفیر ھѧѧѧذه الحمایѧѧѧة یѧѧѧُشجع الأفѧѧѧراد علѧѧى الكѧѧѧشف عѧѧѧن الفѧѧѧساد دون رھبѧѧѧة مѧѧѧن    ). 2020

 التعرّض للعقوبات أو الانتقام، مما یُساعد في تعزیز الشفافیة

یھدف ھذا البحث إلѧى دراسѧة    ). 2018الرواشدة،  (وتحقیق العدالة داخل المجتمع     

مُبَلِّغѧین، مѧع التأكیѧد علѧى الأدوات القانونیѧة والمؤسѧسیة       الѧضوابط التѧي تعѧزز مѧن حِمَایѧَةُ الْ     

تѧشمل ھѧذه الآلیѧات    ). 2019الزعبѧي،  (التي یُمكن أن تضمن لھم الحمایة الفعّالة والملائمة       

تѧѧوفیر تѧѧشریعات واضѧѧحة وصѧѧریحة تحمѧѧي الْمُبَلِّغѧѧین، وتطبیѧѧق ھѧѧذه التѧѧشریعات بفاعلیѧѧة       

بالإضافة إلى ذلѧك، ینبغѧي تѧوفیر    ). 2017، الشویكي(لضمان بیئة آمنة للإبلاغ عن الفساد    

برامج تدریبیة وتوعویة لتعزیز وعي الأفراد بأھمیة الإبѧلاغ ودورھѧم فѧي مكافحѧة الفѧساد،         

وضѧѧمان وجѧѧѧود قنѧѧوات إبѧѧѧلاغ آمنѧѧѧة وفعّالѧѧة تѧѧѧسمح لھѧѧѧم بѧѧالإبلاغ دون التعѧѧѧرّض للخطѧѧѧر      

 ).2015الخطیب، (
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یѧѧر القانونیѧѧة یُعتبѧѧر حیویѧѧًا،   إن دور الْمُبَلِّغѧѧین فѧѧي كѧѧشف الجѧѧرائم والممارسѧѧات غ   

حیѧث یѧѧُساھمون بѧشكل كبیѧѧر فѧي بنѧѧاء النزاھѧة والѧѧشفافیة فѧي المؤسѧѧسات العامѧة والخاصѧѧة       

من دون دعم وتشجیع على الإبѧلاغ عѧن المخالفѧات، یُمكѧن أن تѧستمر            ). 2020العامري،  (

). 2018الرواشѧѧدة، (الأفعѧال الѧضارة دون رادع، ممѧا یُھѧѧدد اسѧتقرار المجتمعѧات وتقѧدمھا       

إضافة إلى ذلك، یُسھم المبلغѧون فѧي تعزیѧز ثقافѧة المحاسѧبة والمѧساءلة، وھѧو مѧا یُعѧدّ أمѧرًا               

 ).2019الزعبي، (ضروریًا لتفعیل حوكمة رشیدة وضمان استخدام أمثل للموارد العامة 

). 2017الѧѧشویكي، (تُعѧَد حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین عѧاملاً أساسѧѧیًا لتحقیѧѧق المѧساءلة العامѧѧة    

 ѧѧوفیر ھѧѧرّض          تѧѧن التعѧѧة مѧѧساد دون رھبѧѧن الفѧѧشف عѧѧى الكѧѧراد علѧѧشجع الأفѧѧُة یѧѧذه الحمای

للعقوبѧѧات أو الانتقѧѧام، ممѧѧا یѧѧُساعد فѧѧي تعزیѧѧز الѧѧشفافیة وتحقیѧѧق العدالѧѧة داخѧѧل المجتمѧѧع           

یھدف ھذا البحث إلى دراسة الآلیات التي تعѧزز مѧن حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین،        ). 2015الخطیب،  (

قانونیѧة والمؤسѧسیة التѧي یُمكѧن أن تѧضمن لھѧم الحمایѧة الفعّالѧة         مع التركیز علѧى الأدوات ال    

 .والملائمة




 

یواجھ المبلغون العدید من المخاطر سواء المادیѧة أو المعنویѧة أو النفѧسیة، وكѧذلك          

اشѧѧرة أو اعتѧѧداءات مѧѧن الناحیѧѧة المادیѧѧة، قѧѧد یواجѧѧھ المبلغѧѧون تھدیѧѧدات مب . مخѧѧاطر قانونیѧѧة

قѧѧد یѧѧشمل ذلѧѧك التھدیѧѧد بالقتѧѧل أو الأذى     . جѧѧسدیة كنتیجѧѧة للإبѧѧلاغ عѧѧن الجѧѧرائم أو الفѧѧساد    

الجسدي، أو حتى الاعتداء الفعلي على المُبلѧغ أو أفѧراد عائلتѧھ، ممѧا یѧضعھم فѧي حالѧة مѧن              

یمكѧѧن أن یѧؤدي ذلѧѧك إلѧѧى تعѧѧریض الْمُبَلِّغѧѧین  ). Miceli ،2008(القلѧق والخѧѧوف المѧѧستمر  
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عائلاتھم لخطر فقدان الأمان الشخصي والشعور بالتھدید المستمر، مما یؤثر بѧشكل كبیѧر      و

 .على حیاتھم الیومیة ویجعلھم یترددون في اتخاذ مثل ھذه الخطوة مستقبلاً

كما أن الѧضغوط النفѧسیة والاجتماعیѧة التѧي قѧد یتعرضѧون لھѧا تُعѧد مѧن المخѧاطر               

قѧѧد . مییѧѧز داخѧѧل محѧیطھم العملѧѧي أو الاجتمѧѧاعي المعنویѧة التѧѧي یمكѧѧن أن تѧشمل العزلѧѧة والت  

یتعѧѧرض المُبلغѧѧون للنبѧѧذ مѧѧن زملائھѧѧم فѧѧي العمѧѧل، أو حتѧѧى لفقѧѧدان وظیفѧѧتھم نتیجѧѧة اتخѧѧاذ       

إضѧافة إلѧى ذلѧك، یُمكѧن أن یواجѧھ المبلغѧون       ). 2004العنѧزي،   (إجراءات انتقامیѧة ضѧدھم      

 المترتبѧѧة علѧѧى ضѧѧغوطاً نفѧѧسیة كبیѧѧرة نتیجѧѧة الإحѧѧساس بالمѧѧسؤولیة والخѧѧوف مѧѧن العواقѧѧب 

ھѧѧذه الѧѧضغوط یمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى آثѧѧار طویلѧѧة المѧѧدى علѧѧى الѧѧصحة النفѧѧسیة          . إبلاغھѧѧم

للمبلغین، مثل اضطرابات القلق والاكتئاب، مما یجعѧل مѧن الѧضروري تقѧدیم دعѧم معنѧوي             

 .واجتماعي مستمر لھم

المخѧѧاطر الاجتماعیѧѧة التѧѧي یواجھھѧѧا المبلغѧѧون قѧѧد تحѧѧوي أیѧѧضاً تѧѧدھور العلاقѧѧات    

تماعیѧѧة والعائلیѧѧة بѧѧسبب الѧѧضغط المجتمعѧѧي وعѧѧدم الفھѧѧم الكامѧѧل لѧѧدورھم فѧѧي بعѧѧض        الاج

الأحیان، مما قد یؤدي إلى الوصم الاجتماعي في بعѧض الأحیѧان، وقѧد یُنظѧر إلѧى الْمُبَلِّغѧین         

على أنھم یُخالفون الولاء للمؤسسة أو المجتمع، مما یعرضѧھم للعزلѧة الاجتماعیѧة والانتقѧاد      

ھذه العوامل تؤدي إلى تدھور العلاقات الاجتماعیة ویمكѧن أن      ). Brown ،2008(العلني  

 .تساھم في زیادة مستوى الضغط والتوتر لدى الْمُبَلِّغین

أما من الناحیة القانونیة، فقد یواجھ المبلغون تھدیدات تتعلѧق بالبلاغѧات الكاذبѧة أو      

      ѧѧشھیر بѧѧاذب أو تѧѧلاغ كѧѧھ بѧѧى أنѧѧم علѧѧسیر إبلاغھѧѧتم تفѧѧد یѧѧث قѧѧشھیر، حیѧѧا التѧѧالآخرین، مم

إضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن انتھѧѧاك سѧѧریة     . یعرضѧѧھم للمѧѧساءلة القانونیѧѧة والѧѧدعاوى القѧѧضائیة   

ھویات الْمُبَلِّغین والإجراءات القانونیة المرتبطة قد یؤدي إلى تعرضھم للملاحقѧة القانونیѧة،    

فѧѧي كثیѧѧر مѧѧن الأحیѧѧان تكѧѧون الأنظمѧѧة القانونیѧѧة غیѧѧر    . وھѧѧو مѧѧا یعرضѧѧھم لمواقѧѧف خطѧѧرة 
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، ممѧѧا یتѧѧركھم )2017زغلѧѧول، ( بѧѧشكل كѧѧافٍ لحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین مѧѧن ھѧѧذه المخѧѧاطر   مجھѧѧزة

عرضѧѧѧة للإجѧѧѧراءات القانونیѧѧѧة التѧѧѧي قѧѧѧد تتخѧѧѧذ ضѧѧѧدھم مѧѧѧن قبѧѧѧل الأشѧѧѧخاص أو الجھѧѧѧات     

 .المتضررة من البلاغات

وقد تشمل التحدیات القانونیة أیضًا نقص الحمایة القانونیة فѧي بعѧض الأنظمѧة، أو       

 ѧѧة القѧѧدم فعالیѧѧراءات    عѧѧة للإجѧѧین عرضѧѧل الْمُبَلِّغѧѧا یجعѧѧین، ممѧѧةُ الْمُبَلِّغѧѧَة بِحِمَایѧѧوانین المتعلق

، United Nations Office on Drugs and Crime(الانتقامیѧة دون حمایѧة فعالѧة    

بالإضافة إلى ذلك، قد یواجھ المبلغون تحدیات في الحصول على الѧدعم القѧانوني         ). 2019

 حѧѧال التعѧѧرض للملاحقѧѧة القѧѧضائیة، وھѧѧو مѧѧا یجعلھѧѧم       المناسѧѧب للѧѧدفاع عѧѧن أنفѧѧسھم فѧѧي    

 .یترددون في الإبلاغ عن المخالفات خوفًا من العواقب القانونیة

تُعѧѧد ھѧѧذه التھدیѧѧدات مѧѧن العوامѧѧل التѧѧي قѧѧد تثنѧѧي الأفѧѧراد عѧѧن القیѧѧام بѧѧالإبلاغ، ممѧѧا   

یѧѧُضعف محѧѧاولات مكافحѧѧة الفѧѧѧساد والمѧѧساءلة ویُعѧѧرّض المجتمѧѧѧع لمزیѧѧد مѧѧن الأضѧѧѧرار        

لذلك، من الضروري أن تتضمن الأنظمة القانونیة والتѧشریعیة حمایѧة    ). 2017یكي،  الشو(

قویѧѧة وشѧѧاملة للمبلغѧѧین لѧѧضمان عѧѧدم تعرضѧѧھم لأي نѧѧوع مѧѧن الأذى، سѧѧواء كѧѧان مادیѧѧًا أو     

ینبغѧѧي أیѧѧضاً أن یѧѧتم تѧѧوفیر قنѧѧوات للإبѧѧلاغ تѧѧضمن الѧѧسریة والأمѧѧان،       . معنویѧѧًا أو قانونیѧѧًا 

ثقیѧѧف الأفѧѧراد حѧѧول حقѧѧوقھم وطѧѧرق الحѧѧصول علѧѧى الѧѧدعم  بالإضѧѧافة إلѧѧى بѧѧرامج توعیѧѧة لت

تمكѧین ھѧذه الحمایѧة یعѧѧد مѧن أھѧم الخطѧوات التѧي یمكѧѧن اتخاذھѧا لتعزیѧز الثقѧة بѧѧین           . الѧلازم 

الأشѧѧѧخاص والمؤسѧѧѧسات، وبالتѧѧѧالي تعزیѧѧѧز النزاھѧѧѧة والѧѧѧشفافیة والعدالѧѧѧة فѧѧѧي المجتمѧѧѧع          

)OECD ،2016). 
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
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یھدف ھذا المبحث إلى تحلیѧل الأنظمѧة القانونیѧة الدولیѧة لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین وتѧسلیط            

یѧشمل  . الضوء على أبرز الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة والإقلیمیة المھتمة بھذا الموضѧوع    

مبلغѧѧین، مѧѧع  ھѧѧذا الاسѧѧتعراض تحلѧѧیلا للاتفاقیѧѧات التѧѧي تلѧѧزم الѧѧدول بتѧѧوفیر أجѧѧواء آمنѧѧة لل     

بالإضافة إلѧى ذلѧك،   . التركیز على دورھا في تعزیز مبادئ الشفافیة والمساءلة بالمؤسسات     

سѧѧیتناول المبحѧѧث أمثلѧѧة علѧѧى أفѧѧضل الممارسѧѧات مѧѧن الѧѧدول التѧѧي تبنѧѧت تѧѧشریعات متقدمѧѧة  

لحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، ومناقѧѧشة التحѧѧدیات التѧѧي تعرقѧѧل تطبیѧѧق ھѧѧذه الاتفاقیѧѧات وأھمیѧѧة التعѧѧاون   

 .الدولي لضمان حمایة حقوق الْمُبَلِّغین


 

 

تحتѧѧѧوي الأنظمѧѧѧة القانونیѧѧѧة الدولیѧѧѧة لحِمَایѧѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧѧین مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الاتفاقیѧѧѧات     

المتحѧدة  تُعѧد اتفاقیѧة الأمѧم    . والمعاھدات التي تھدف لتعزیز ھذه الحمایة على مستوى العѧالم  

مѧѧن أبѧѧرز ھѧѧذه الاتفاقیѧѧات، حیѧѧث   ) 2003الأمѧѧم المتحѧѧدة،  ) (UNCAC(لمكافحѧѧة الفѧѧساد 

تѧѧنص . تѧѧشجع الѧѧدول علѧѧى فѧѧرض الحمایѧѧة الكافیѧѧة للمبلغѧѧین لѧѧضمان فعالیѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد 

 من ھذه الاتفاقیة على ضرورة تفعیل الحمایة القانونیة والإجرائیѧة للأفѧراد الѧذین      33المادة  

  ѧѧن الفѧѧون عѧѧدم      یبلغѧѧضمان عѧѧضروریة لѧѧة والѧѧدابیر الملائمѧѧرض التѧѧدول بفѧѧة الѧѧساد، ملزم

تعѧѧرض الْمُبَلِّغѧѧین لأي نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع الانتقѧѧام، مثѧѧل تѧѧوفیر آلیѧѧات سѧѧریة للإبѧѧلاغ، ودعѧѧم      
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یُعتبر ھѧذا الѧنھج جوھریѧًا لѧضمان تمكѧین الأفѧراد مѧن الإبѧلاغ عѧن               . قانوني ونفسي مناسب  

 . مما یعزز الشفافیة والمساءلة العامةممارسات الفساد دون الخوف من العواقب،

جامعѧѧة الѧѧدول (علѧѧى المѧѧستوى الإقلیمѧѧي، تُعتبѧѧر الاتفاقیѧѧة العربیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد  

تتѧضمن  . إطارًا قانونیًا مھمًا لتعزیز حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین فѧي المنطقѧة العربیѧة         ) 2010العربیة،  

ین من الانتقام وتوفیر بیئѧة آمنѧة للإبѧلاغ، ملزمѧة     ھذه الاتفاقیة مواد تُركز على حِمَایَةُ الْمُبَلِّغ 

ومѧع ذلѧك، تواجѧھ الѧدول     . الدول الأعضاء بإنشاء آلیات مثل قنوات الإبلاغ الآمنة والسریة        

العربیѧѧة تحѧѧدیات فѧѧي تطبیѧѧق ھѧѧذه الالتزامѧѧات، منھѧѧا نقѧѧص الѧѧوعي بأھمیѧѧة حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین   

ھذه التحدیات تعیѧق قѧدرة الѧدول    .  بعض الدولوغیاب بنیة تحتیة قانونیة قویة واللازمة في  

علѧѧى تѧѧوفیر حمایѧѧة فعالѧѧة، ممѧѧا یجعѧѧل مѧѧن الѧѧضروري تعزیѧѧز التعѧѧاون الإقلیمѧѧي لتبѧѧادل           

 .الخبرات وتطویر التشریعات الوطنیة لتكون أكثر انسجاما مع المعاییر الدولیة

غѧѧین بالإضѧافة إلѧى ذلѧѧك، ھنѧاك معاھѧѧدات دولیѧة أخѧѧرى تُعنѧى بتعزیѧѧز حقѧوق الْمُبَلِّ      

 1937/2019مѧѧن أبѧѧرز ھѧѧذه المعاھѧѧدات التوجیѧѧھ الأوروبѧѧي رقѧѧم  . وضѧѧمان بیئѧѧة آمنѧѧة لھѧѧم

، الѧذي یُلѧزم الѧدول الأعѧضاء     )2019البرلمان الأوروبي والمجلس،  (بشأن حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین    

ان في الاتحاد الأوروبي بإنشاء قنوات آمنѧة للإبѧلاغ، وحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین مѧن الانتقѧام، وضѧم            

یѧُسھم ھѧذا التوجیѧھ فѧي توحیѧد معѧاییر       . حقھم في الحصول علѧى المѧشورة القانونیѧة والѧدعم     

حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین عبر الدول الأعضاء وضمان تطبیقھا بفعالیѧة، ممѧا یعѧزز مѧن بیئѧة الإبѧلاغ               

الآمنѧѧة ویѧѧشجع الأفѧѧراد علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن الفѧѧساد والمخالفѧѧات دون الخѧѧوف مѧѧن التبعѧѧات        

تُعتبѧر ھѧذه الخطѧوة ضѧروریة     . مما یѧسھم فѧي تعزیѧز الѧشفافیة والمѧساءلة والعدالѧة           السلبیة،  

 .لتحقیق مستوى متقدم من الشفافیة والمساءلة في الاتحاد الأوروبي

وفѧѧي الѧѧسیاق الأوروبѧѧي أیѧѧضًا، ورغѧѧم أن الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لا   

 2014مجلس أوروبا أصدر توصیات في عѧام  تتناول بشكل مباشر حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین، إلا أن    
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تؤكد على أھمیѧة فѧرض حمایѧة أكثѧر فاعلیѧة للمُبلغѧین كجѧزء مѧن           ) 2014مجلس أوروبا،   (

تھدف ھذه التوصѧیات إلѧى بنѧاء الѧشفافیة ومنѧع الفѧساد مѧن خѧلال         . حقوق الأساسیة للإنسان  

وفیر إطѧار قѧانوني   یتطلب ذلك من الدول الأعضاء ت  . حمایة الأفراد الذین یتقدمون بالإبلاغ    

یѧѧضمن عѧѧدم تعѧѧرض الْمُبَلِّغѧѧین لأي نѧѧوع مѧѧن الانتقѧѧام، ممѧѧا یѧѧساھم فѧѧي دعѧѧم سѧѧیادة القѧѧانون   

 .وحقوق الإنسان

منظمѧة الѧدول   (أما في الأمریكیتین، فتُعد اتفاقیة البلدان الأمریكیѧة لمكافحѧة الفѧساد      

ص علѧى ضѧرورة   من أبرز الأدوات القانونیة في ھذا المجال، حیث تѧن    ) 1996الأمریكیة،  

حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین من الانتقام وتقدیم الدعم اللازم لھѧم، ممѧا یعѧزز دورھѧم فѧي مكافحѧة الفѧساد             

تُظھѧѧر ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة أھمیѧѧة الѧѧدور الѧѧذي یلعبѧѧھ المبلغѧѧون فѧѧي تعزیѧѧز    . علѧѧى مѧѧستوى القѧѧارة 

اللازمѧѧة الѧѧشفافیة ومنѧѧع الفѧѧساد، حیѧѧث تؤكѧѧد علѧѧى التѧѧزام الѧѧدول الأعѧѧضاء باتخѧѧاذ التѧѧدابیر     

 .لضمان عدم تعرض الْمُبَلِّغین لأي تھدید أو ضغط نتیجة لإبلاغھم عن الفساد

یتطلب تعزیز الحمایѧة القانونیѧة للمبلغѧین علѧى المѧستوى الѧدولي تعاونѧًا وثیقѧًا بѧین            

یشمل ھѧذا التكѧاتف فѧي مبادلѧة الخبѧرات وأنجѧح       . الدول لضمان تطبیق ھذه المعاییر بفعالیة  

سѧتراتیجیات مѧشتركة لمنѧع الفѧساد وتعزیѧز حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین وتحقیѧق           الممارسات وتطѧویر ا   

كمѧѧا أن التعѧѧاون بѧѧین المؤسѧѧسات  ). 2016منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة،  (العدالѧѧة 

تُظھѧر  . الدولیة یُعد ركیѧزة أساسѧیة لتطѧویر سیاسѧات حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین علѧى مѧستوى عѧالمي            

اح تطبیѧق التوجیѧھ الأوروبѧي فѧي ألمانیѧا وفرنѧسا، التѧأثیر الإیجѧابي         الأمثلة العملیة، مثل نج  

). Near & Miceli ،2016(لھذه المعاھدات في تعزیز حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین وتحقیق الѧشفافیة  

إن توفیر إطار قانوني دولي قوي یشكل دعامѧة أساسѧیة لتѧشجیع الأفѧراد علѧى الإبѧلاغ عѧن           

 .تعزیز الشفافیة والمساءلة والعدالة على مستوى العالمالفساد دون خوف، مما یساعد في 
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بوجھ عام، یُعد وجѧود أطѧر قانونیѧة دولیѧة وإقلیمیѧة لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین خطѧوة مھمѧة              

مѧع ذلѧك، یبقѧى التحѧدي الأھѧم فѧي مѧدى التѧزام الѧدول          . نحو مكافحة الفساد وتعزیز الشفافیة  

للمُبلغѧѧین الثقѧѧة الكافیѧѧة للإبѧѧلاغ عѧѧن     بتطبیѧѧق ھѧѧذه الأطѧѧر بѧѧشكل فعѧѧال وضѧѧمان أن یكѧѧون      

  .المخالفات دون الخوف من الانتقام أو التبعات السلبیة

 




 

تُعѧѧد التѧѧشریعات الأوروبیѧѧة والأمریكیѧѧة نمѧѧاذج رائѧѧدة فѧѧي مجѧѧال حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین،   

ھѧدف إلѧى تعزیѧز ھѧذه الحمایѧة وضѧمان فعالیѧة الإبѧلاغ         حیث وضعت أطرًا قانونیة شاملة ت     

 ، الѧذي  1937/2019في الاتحاد الأوروبي، یُعتبر التوجیھ الأوروبي رقѧم    . عن المخالفات 

 ، أحѧѧѧد أھѧѧѧم التѧѧѧشریعات الحدیثѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال     2019 أكتѧѧѧوبر 23تѧѧѧم اعتمѧѧѧاده فѧѧѧي  

)European Parliament and Council ،2019 .(   ھ إѧذا التوجیѧضع ھѧاملًا   یѧارًا شѧط

لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، مُلزمѧًا الѧѧدول الأعѧضاء بفѧѧرض بعѧض التѧѧدابیر الѧضروریة التѧѧي تѧѧضمن      

یغطي التوجیھ مجموعة واسعة من المجالات، كما في مجال الѧصحة العامѧة،        . ھذه الحمایة 

 البیئة، وحمایة المستھلك، ویتضمن متطلبات تتعلق بإنشاء قنوات آمنة وسریة للإبѧلاغ عѧن     

المخالفات، وحمایѧة ھویѧة الْمُبَلِّغѧین، وضѧمان عѧدم تعرضѧھم لأي نѧوع مѧن أنѧواع الانتقѧام،            

 .سواء في مكان العمل أو على المستوى الاجتماعي

بالإضافة إلى ذلك، ینص التوجیѧھ علѧى تقѧدیم دعѧم قѧانوني ونفѧسي للمُبلغѧین، ممѧا                 

أثѧر ھѧذا الاتجѧاه    . عزیѧز الثقѧة  یُساعد في تنشئة بیئة آمنة ومشجعة للإبلاغ عن المخالفѧات وت  

بشكل كبیر على التѧشریعات الوطنیѧة للѧدول الأعѧضاء، ممѧا اضѧطرھا إلѧى تعѧدیل قوانینھѧا             
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وقد واجھت بعض الدول تحѧدیات فѧي تنفیѧذ ھѧذه المتطلبѧات،       . لتتوافق مع المعاییر الموحدة   

التحѧدیات،  على الرغم من ھѧذه  . بما في ذلك نقص الموارد اللازمة لضمان الامتثال الكامل    

یُعѧѧد تنفیѧѧذ ھѧѧذا التوجیѧѧھ خطѧѧوة ھامѧѧة نحѧѧو تعزیѧѧز ثقافѧѧة الѧѧشفافیة والمѧѧساءلة والعدالѧѧة داخѧѧل   

 .(European Parliament and Council ،2019(الاتحاد الأوروبي 

في الولایات المتحدة، توجد العدیѧد مѧن التѧشریعات الفیدرالیѧة المھمѧة التѧي تھѧدف                

أبѧرز ھѧذه التѧشریعات قѧانون حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین عѧن المخالفѧات لعѧام           من  . إلى حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین  

1989) Whistleblower Protection Act of 1989) (United States 

Congress ،1989(       امѧѧن الانتقѧام مѧѧاع العѧي القطѧاملین فѧѧین العѧة للمبلغѧѧوفر حمایѧذي یѧال ،

 التقѧѧدم بѧѧشكاوى ضѧѧد أي إجѧѧراء  یُتѧѧیح ھѧѧذا القѧѧانون للمبلغѧѧین . بѧѧسبب الإبѧѧلاغ عѧѧن مخالفѧѧات 

انتقامي یتخذ ضدھم، ویوفر لھم حمایة قانونیة لضمان عѧدم تعرضѧھم للتمییѧز أو العقوبѧات        

 .غیر العادلة

 2010كمѧѧا یُعتبѧѧر قѧѧانون دوده فرانѧѧك للإصѧѧلاح المѧѧالي وحمایѧѧة المѧѧستھلك لعѧѧام      

)Dodd-Frank Act (  رىѧمن التشریعات البارزة الأخ)United States Congress ،

یُقدم ھذا القانون حوافز مالیة للمُبلغین الذین یقدمون معلومات تؤدي إلى اكتѧشاف          ). 2010

یشمل القانون حمایة سریة الْمُبَلِّغین وحقھم فѧي رفѧع دعѧاوى قѧضائیة     . مخالفات مالیة كبیرة 

فة إلѧى  بالإضѧا . ضد الانتقام، مما یوفر إطارًا قانونیѧًا قویѧًا لѧدعم الْمُبَلِّغѧین وضѧمان حمѧایتھم         

مѧѧѧن الغرامѧѧѧات النقدیѧѧѧة % 30ذلѧѧѧك، یتѧѧѧیح قѧѧѧانون دوده فرانѧѧѧك مكافѧѧѧآت مالیѧѧѧة تѧѧѧصل إلѧѧѧى  

المحصلة من المخالفات المكتشفة، مما یشجع المزیѧد مѧن الأفѧراد علѧى الإبѧلاغ عѧن الفѧساد         

 .والمخالفات المالیة

تѧѧوفر الدراسѧѧات التحلیلیѧѧة المقارنѧѧة بѧѧین التѧѧشریعات الأوروبیѧѧة والأمریكیѧѧة، مثѧѧل   

" تحلیل مقارن لقѧوانین حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧِین فѧي الولایѧات المتحѧدة والاتحѧاد الأوروبѧي              "ة  دراس
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)Feinstein & Devine ،2019(      امینѧین النظѧات بѧم الفروقѧدًا لفھѧارًا مفیѧح  . ، إطѧتوض

ھذه الدراسات كیف یمكن للدول الاستفادة من نقاط القѧوة فѧي كѧل نظѧام لتحѧسین تѧشریعاتھا          

تѧѧشمل ھѧѧذه الدراسѧѧات تفاصѧѧیل حѧѧول التѧѧشریعات      .  أفѧѧضل الممارسѧѧات الوطنیѧѧة وتطبیѧѧق 

المختلفة في كل من الولایات المتحدة وأوروبѧا، وتنѧاقش التحѧدیات التѧي یواجھھѧا المُبلغѧون         

 .في كل بیئة قانونیة، بالإضافة إلى الحلول المتاحة لتعزیز حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین

وة والضعف في كل نظѧام، ممѧا یѧُسھم فѧي       تُظھر المقارنة بین التشریعات أوجھ الق     

علѧى سѧبیل المثѧال، تُعѧد التѧشریعات      . تحدید أفѧضل الممارسѧات الممكنѧة لتطبیقھѧا فѧي قطѧر           

الفرنسیة من بین الأنظمة التي تعتمد على حمایة شاملة للمبلغین، مع التركیѧز علѧى ضѧمان          

یُعتبѧر  . داریѧة فعّالѧة  سریة ھویتھم وتѧوفیر الحمایѧة مѧن الانتقѧام مѧن خѧلال آلیѧات قѧضائیة وإ          

، Sapin II France (2القѧѧانون الفرنѧѧسي لحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین المعѧѧروف بقѧѧانون سѧѧابین      

، من التشریعات البارزة في ھذا الإطѧار، ویبѧرز دوره فѧي فرضѧھ علѧى الѧشركات            )2016

 .تقامتوفیر قنوات آمنة وسریة للإبلاغ وحِمَایَةُ الْمُبَلِّغین من أي شكل من أشكال الان

في المقابل، تقدم الولایات المتحدة حوافز مالیة للمبلغین، ممѧا یѧشجع الأفѧراد علѧى      

یѧѧشمل ذلѧѧك تقѧѧدیم حمایѧѧة قانونیѧѧة للمبلغѧѧین فѧѧي القطѧѧاعین العѧѧام        . الإبѧѧلاغ عѧѧن المخالفѧѧات  

والخاص، وحقھم في رفع دعاوى قضائیة والحѧصول علѧى تعویѧضات فѧي حѧال التعѧرض               

 أن ھناك أوجھ تѧشابھ فѧي حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین مѧن الانتقѧام، ولكѧن          توضح ھذه المقارنة  . للانتقام

یُظھѧѧر النظѧѧام الفرنѧѧسي تركیѧѧزا أكبѧѧر علѧѧى حمایѧѧة    . تختلѧѧف الآلیѧѧات والتѧѧشجیعات المقدمѧѧة 

خصوصیة الْمُبَلِّغین وضمان عدم تعرضھم لأي انتقام، بینمѧا یركѧز النظѧام الأمریكѧي علѧى         

 .غین للإبلاغتوفیر حوافز مالیة لجذب الْمُبَلِّ

تساعد ھذه الدراسات في فھم الفجѧوات الموجѧودة فѧي التѧشریعات الحالیѧة وتحدیѧد          

. النقاط التي یمكن تحسینھا لتوفیر حمایة أكثѧر فعالیѧة للمبلغѧین وتطبیѧق أفѧضل الممارسѧات          
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یمكن لقطر الاستفادة من كلا النظامین لتعزیز تشریعاتھا الوطنیة، من خѧلال اعتمѧاد آلیѧات        

سѧریة الْمُبَلِّغѧین وتѧوفیر قنѧوات إبѧلاغ آمنѧة، بالإضѧافة إلѧى النظѧر فѧي تقѧدیم حѧوافز                 لحمایة  

ھذا النھج یُسھم في تعزیѧز ثقافѧة الѧشفافیة والمѧسائلة، ممѧا         . تشجیعیة للإبلاغ عن المخالفات   

 .یدعم جھود مجابھة الفساد الوطنیة والدولیة وتحقیق العدالة الاجتماعیة

 




 

شѧѧھدت التѧѧشریعات العربیѧѧة فѧѧي مجѧѧال حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین عѧѧن المخالفѧѧات والفѧѧساد       

تطورا ملحوظا فѧي العدیѧد مѧن الأعѧوام الأخیѧرة، حیѧث اتخѧذت عѧدة الѧدول خطѧوات ھامѧة             

نحو إصدار قوانین تھѧدف إلѧى تعزیѧز الحمایѧة القانونیѧة للمبلغѧین وتѧشجیعھم علѧى الإبѧلاغ              

 .ساد دون الخوف من الانتقام أو التبعات السلبیةعن الف

في قطر، تسعى الحكومة إلى تعزیѧز حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین مѧن خѧلال تحѧدیث وتطѧویر              

الإطѧѧار القѧѧانوني الѧѧذي یѧѧضمن سѧѧلامة الأفѧѧراد الѧѧذین یُبلغѧѧون عѧѧن مخالفѧѧات وفѧѧساد فѧѧي            

، وھѧو  2022بَلِّغین في عام تم إصدار تشریع جدید لحِمَایَةُ الْمُ  . المؤسسات العامة والخاصة  

، الѧѧذي یركѧѧز علѧѧى  )2022قطѧѧر، ( بѧѧشأن حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧِین  2022لѧѧسنة ) 5(القѧѧانون رقѧѧم  

توفیر حمایة شاملة للمبلغین، بما في ذلѧك حمایѧة ھѧویتھم، وضѧمان عѧدم تعرضѧھم للانتقѧام                

ة والمѧساءلة وتبنѧي   یُعد ھذا القانون جزءًا من جھود قطر لبناء الشفافی . أو الفصل من العمل   

الأمانѧة   (2030أفضل الممارسات وتحسین بیئة العمل بما یتماشى مع رؤیة قطѧر الوطنیѧة       

یتѧضمن القѧانون آلیѧات واضѧحة للإبѧلاغ وقنѧوات آمنѧة        ). 2008العامة للتخطѧیط التنمѧوي،     
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للمبلغѧین، بالإضѧѧافة إلѧѧى فѧѧرض عقوبѧѧات علѧѧى مѧѧن یحѧѧاول الانتقѧѧام مѧѧنھم أو الإفѧѧصاح عѧѧن   

 .شكل غیر قانونيھویتھم ب

في المملكة العربیة السعودیة، أحرزت الحكومة تقѧدمًا ملحوظѧًا فѧي تعزیѧز حِمَایѧَةُ        

/ أ (بموجب الأمѧر الملكѧي رقѧم    ) نزاھة(تم تأسیس الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد    . الْمُبَلِّغین

یة ، والتѧي تھѧدف إلѧى حمایѧة النزاھѧة وتعزیѧز الѧѧشفاف      )2011الѧسعودیة،   (2011عѧام  ) 65

 2017كمѧѧا تѧѧم إصѧѧدار نظѧѧام مكافحѧѧة جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ فѧѧي عѧѧام         . ومنѧѧع الفѧѧساد 

، والѧѧذي یتѧѧضمن أحكامѧѧًا لحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین والѧѧشھود    )2017المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة،  (

بالإضافة إلى ذلك، تعمل المملكѧة علѧى تطѧویر      . والخبراء والضحایا من أي أعمال انتقامیة     

رؤیѧة  " (2030رؤیѧة المملكѧة   " لتعزیز حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین كجزء مѧن رؤیتھѧا    تشریعات جدیدة 

التѧѧي تѧѧسعى إلѧѧى تعزیѧѧز الѧѧشفافیة والمѧѧساءلة فѧѧي جمیѧѧع      ) ، بѧѧدون تѧѧاریخ 2030الѧѧسعودیة 

 .المصالح الحكومیة

في الإمارات العربیة المتحدة، تُعد حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین جزءًا رئیسیًا من نظم الحوكمѧة        

أصѧدرت الدولѧѧة  . مѧي إلѧى تعزیѧѧز تحقیѧق الѧѧشفافیة والمѧساءلة داخѧѧل الأروقѧة الحكومیѧѧة     الرا

لѧسنة  ) 4(عدة قوانین ولوائح تھدف إلى حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧِین، مѧن بینھѧا القѧانون الاتحѧادي رقѧم           

الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة،    ( بشأن مكافحة جرائم غسل الأمѧوال وتمویѧل الإرھѧاب          2012

وأصѧدرت ھیئѧة الأوراق   . تضمن أحكامًا لحِمَایَةُ الْمُبَلِّغین عن ھѧذه الجѧرائم     ، الذي ی  )2012

ھیئѧة الأوراق المالیѧة والѧسلع،    (المالیة والسلع أیضًا قرارًا بѧشأن نظѧام الإفѧصاح والѧشفافیة           

، الذي یشمل توفیر قنوات آمنة للإبѧلاغ عѧن المخالفѧات فѧي القطاعѧات المالیѧة         )بدون تاریخ 

 .اللازمة للمبلغینوتوفیر الحمایة 

أُصѧدر قѧانون   . في الأردن، قامت بخطوات تشریعیة مھمة لتعزیز حِمَایَةُ الْمُبَلِّغѧین     

، الѧذي یѧنص فѧي المѧادة     )2016الأردن،  (2016لѧسنة  ) 13(النزاھة ومكافحة الفساد رقѧم     
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 یُلѧزم القѧانون  . على حمایة المبلغین والشھود والخبراء والمخبѧرین فѧي قѧضایا الفѧساد          ) 24(

الجھѧات المعنیѧة باتخѧاذ التѧدابیر اللازمѧة لѧضمان عѧدم تعѧرض الْمُبَلِّغѧین لأي أذى أو انتقѧام           

نتیجѧѧة لإبلاغھѧѧم عѧѧن الفѧѧساد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧریة ھѧѧویتھم وفѧѧرض الحمایѧѧة        

 .القانونیة الفعّالة لھم

تُمثѧل ھѧذه التѧشریعات جѧزءًا مѧن الجھѧود الأوسѧع لتعزیѧز الѧشفافیة والمѧساءلة فѧي            

ومѧع كѧل ھѧذا، لا تѧزال یوجѧد العدیѧد مѧن التحѧدیات            . المنطقة العربیة على الصعید الѧوطني     

، Transparency International(العملیѧѧة المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالتطبیق الفعلѧѧѧي لھѧѧذه القѧѧѧوانین   

تواجѧѧھ بعѧѧض الѧѧدول إشѧѧكالیات فѧѧي تѧѧوفیر البنیѧѧة القانونیѧѧة والمؤسѧѧسیة الكافیѧѧѧة          ). 2020

ین، بمѧا فѧي ذلѧك نقѧص المѧوارد والѧوعي القѧانوني لѧدى الجھѧات            لضمان حمایة فعّالة للمبلغ   

لذا، یُعد تعزیز الإطار القانوني وتطبیقھ بفعالیة أمرًا ضروریًا لتعزیѧز ثقѧة الأفѧراد         . المعنیة

فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني والعدالѧѧة وتѧѧشجیعھم علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن المخالفѧѧات دون خѧѧوف مѧѧن          

 .الانتقام

 الѧѧوعي المجتمعѧѧي بأھمیѧѧة دور الْمُبَلِّغѧѧین فѧѧي    ومѧѧن الأھمیѧѧة بمكѧѧان أیѧѧضًا تعزیѧѧز   

مجابھة الفساد، وذلك من خلال عدة برامج توعیѧة وتѧدریب تѧستھدف المؤسѧسات والأفѧراد           

كمѧѧا یُمكѧѧن تعزیѧѧز التكѧѧاتف الإقلیمѧѧي بѧѧین الѧѧدول العربیѧѧة لتبѧѧادل الخبѧѧرات  . علѧѧى حѧѧد سѧѧواء

م فѧѧي تعزیѧѧز الجھѧѧود المѧѧشتركة  وأنجѧѧح الممارسѧѧات فѧѧي مجѧѧال حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، ممѧѧا یѧѧُسھ  

 .لمجابھة الفساد وتحقیق التنمیة المستدامة
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


 

یھѧدف ھѧѧذا الفѧѧصل إلѧѧى دراسѧѧة وتحلیѧل الأطѧѧر القانونیѧѧة وآلیѧѧات تطبیقھѧѧا المتعلѧѧق    

المجنѧي   بѧشأن حمایѧة   2022 لѧسنة  5بحِمَایَةُ الْمُبَلِّغین في دولة قطر من خلال القѧانون رقѧم      

یѧشمل ھѧذا الفѧصل اسѧتعراض تفاصѧیل القѧانون، بمѧا فѧي         . علیھم والشھود ومن فѧي حكمھѧم   

ذلك الفئات المشمولة بالحمایة والجرائم التي تشملھا الحمایة، وتحلیل آلیات تطبیѧق القѧانون       

كمѧا یتنѧاول مقارنѧة القѧوانین القطریѧة بالتѧشریعات الدولیѧة          . والتحدیات العملیة التي تواجھھ   

ربیة، مع تسلیط الѧضوء علѧى أوجѧھ القѧصور والتحѧدیات فѧي القѧانون القطѧري مقارنѧة              والع

نسعى من خلال ھذا الفصل إلى فھم مѧدى فعالیѧة القѧانون فѧي تحقیѧق         . بالتشریعات الأخرى 

 .الأھداف المرجوة وتعزیز الشفافیة والمساءلة والعدالة في المجتمع القطري


 

  

یتنѧاول ھѧذا المبحѧѧث الإطѧار القѧانوني الѧѧذي وضѧعتھ دولѧة قطѧѧر لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین،        

ویستعرض القوانین والتشریعات التي تھدف إلى تعزیز العدالة وضمان حمایѧة الأشѧخاص       

 لѧѧسنة 5یركѧѧز المبحѧѧث علѧѧى تفاصѧѧیل القѧѧانون رقѧѧم    . الѧѧذین یѧѧساھمون فѧѧي كѧѧشف الجѧѧرائم  

، بما في ذلك الأھداف، التѧدابیر، والآلیѧات المتبعѧة لѧضمان حمایѧة فعالѧة، بالإضѧافة                2022

 .إلى الفئات المستفیدة من ھذه الحمایة
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


 

قѧانون حمایѧة المجنѧي    " في دولة قطر بعنѧوان     2022لسنة  ) 5(صدر القانون رقم    

، وھѧو یمثѧѧل تطѧورًا ھامѧѧًا فѧѧي النظѧام القѧѧانوني القطѧѧري    "ود ومѧن فѧѧي حكمھѧѧم علѧیھم والѧѧشھ 

ویربѧو ھѧذا   ). 2022 لѧسنة  5قѧانون رقѧم   (لتعزیز حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین والشھود والمجنѧي علѧیھم    

القѧانون إلѧى تѧѧوفیر الحمایѧة القانونیѧة والعملیѧѧة للأفѧراد الѧذین یѧѧساھمون فѧي كѧشف الجѧѧرائم         

 مѧѧن خѧѧلال عѧѧدد مѧѧن التѧѧدابیر والإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧضمن سѧѧلامتھم    وتعزیѧѧز العدالѧѧة، وذلѧѧك 

 .وسریة ھویتھم

 أغѧѧسطس 4 نѧѧُشر فѧي الجریѧѧدة الرسѧمیة بتѧѧاریخ   – مѧѧادة 19یحتѧوي القѧѧانون علѧى   

یتنѧاول  ). 2022الجریѧدة الرسѧمیة لدولѧة قطѧر،      ( مما یجعلھ نافذا وقѧابلا للتطبیѧق         – 2022

المجنѧѧي "، و"الѧشاھد "، و"المُبلѧغ " مثѧѧل القѧانون تعریفѧات مھمѧѧة للمѧصطلحات المѧستخدمة،    

، ویحدد بدقة نطاق الأشѧخاص المѧشمولین بالحمایѧة القانونیѧة     "المشمول بالحمایة "، و "علیھ

 ).1، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (

 أھداف القانون ومجال تطبیقھ: أولاً

شجیع  إلى تعزیز العدالة الجنائیة والشفافیة وتѧ 2022لسنة ) 5(یھدف القانون رقم    

الأفѧѧراد علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن الجѧѧرائم والمѧѧشاركة فѧѧي الإجѧѧراءات القѧѧضائیة دون خѧѧوف مѧѧن    

یتماشى ھѧذا القѧانون مѧع    ). 2، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (التعرض للتھدید أو الانتقام  

التزامѧѧات دولѧѧة قطѧѧر الدولیѧѧة فѧѧي مجѧѧالات حقѧѧوق الإنѧѧسان، وخاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بحمایѧѧة       

ن، حیѧѧث یѧساھم فѧي مجابھѧѧة الفѧساد والجریمѧة المنظمѧѧة مѧن خѧلال فѧѧرض       الѧشھود والمُبَلِّغѧی  
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المفوضѧѧیة (الحمایѧѧة اللازمѧѧة للأفѧѧراد الѧѧذین یقѧѧدمون معلومѧѧات مھمѧѧة للجھѧѧات المختѧѧصة       

 ).2022السامیة لحقوق الإنسان، 

یشمل مجال تطبیق القانون مجموعة واسѧعة مѧن الجѧرائم، منھѧا الجѧرائم الموجھѧة         

لداخلي والخѧارجي، الجѧرائم الإرھابیѧة، جѧرائم المخѧدرات، جѧرائم         ضد أمن الدولة العامة ا    

غѧѧسل الأمѧѧوال وتمویѧѧل الإرھѧѧاب، جѧѧرائم الاتجѧѧار بالبѧѧشر، الجѧѧرائم الإلكترونیѧѧة، الجѧѧرائم    

 لѧسنة  5قѧانون رقѧم   (المتعلقة بالوظیفة العامة، وجرائم الزنا والجرائم الواقعة على العرض     

لمجلѧѧس الѧѧوزراء صѧѧلاحیة إضѧѧافة جѧѧرائم أخѧѧرى     كمѧѧا یتѧѧیح القѧѧانون   ). 3 ، المѧѧادة 2022

تستوجب توافر الحمایة للمُبلغین والشھود، مما یمѧنح القѧانون مرونѧة للتكیѧف مѧع التحѧدیات        

 ).4، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (المستجدة 

 تدابیر الحمایة والإجراءات المتبعة: ثانیاً

الْمُبَلِّغѧѧین والѧѧشھود، منھѧѧا  یتѧѧضمن القѧѧانون عѧѧدد مѧѧن التѧѧدابیر الѧѧضروریة لحِمَایѧѧَةُ     

إخفاء البیانات الشخصیة للحفاظ علѧى عѧدم معرفѧة ھویѧة المبلѧغ والѧشاھد، وتѧوفیر الحمایѧة              

الجسدیة والأمنیة عبѧر تѧوفیر الحمایѧة الخاصѧة والѧضروریة وتغییѧر مكѧان الإقامѧة إذا لѧزم              

لاسѧѧتماع إلѧѧى  كمѧѧا یتѧѧیح القѧѧانون إمكانیѧѧة ا ). 7 ، المѧѧادة 2022 لѧѧسنة 5قѧѧانون رقѧѧم (الأمѧѧر 

الشھادة في جلسات سریة أو من خلال وسائل تقنیة تضمن عѧدم الكѧشف عѧن الھویѧة، مثѧل            

 5قѧانون رقѧم   (استخدام تقنیة الاتѧصال عѧن بعѧد أو تغییѧر الѧصوت أو إخفѧاء ملامѧح الوجѧھ          

 ).3، الفقرة 7، المادة 2022لسنة 

راغѧب فѧي الحمایѧة    یُقدم طلب الحمایة إلى النیابة العامة كتابةً مѧن قبѧل الѧشخص ال        

أو من ینوب عنھ، وتتولى النیابة العامة إصدار قرار نھائي في الطلب خلال سبعة أیام مѧن     

فѧي حѧال رفѧض الطلѧب، یحѧق لطالѧب       ). 5، المѧادة  2022 لѧسنة  5قانون رقم (وقت تقدیمھ  

 .الحمایة التظلم من قرار الرفض أمام النائب العام، الذي یبت في التظلم خلال ثلاثة أیام
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 الأشخاص المشمولین بالحمایة: ثالثاً

 :یشمل القانون الأفراد الذین یسھمون في تحقیق العدالة وكشف الجرائم، وھم

 وھم الأشخاص الذین یدلون بمعلومات أو یقدمون بلاغات إلى الѧسلطات      :المبلغون .١

المختصة بشأن جرائم وقعت أو یُشتبھ في وقوعھѧا، ممѧا یѧساھم فѧي كѧشف الجѧرائم               

 ).1، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (عدالة وتعزیز ال

 یشمل ذلك الشھود الذین یشھدون أمѧام الھیئѧات القѧضائیة        :الشھود ومن في حكمھم    .٢

أو التحقیقیة في وقائع تتعلق بجѧرائم، بالإضѧافة إلѧى الخبѧراء، والمѧصادر الخاصѧة،         

      ѧسھم فѧاریر تѧي ومأموري الضبط القضائي المختصین الذین یقدمون معلومات أو تق

 ).1، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (سیر العدالة 

 وھم الأشخاص الذین وقع علیھم فعѧل جرمѧي، سѧواء كѧان مادیѧًا أو           :المجني علیھم  .٣

معنویѧѧًا، ویѧѧضمن لھѧѧم القѧѧانون الحمایѧѧة اللازمѧѧة مѧѧن التھدیѧѧدات أو الانتقѧѧام نتیجѧѧة         

 ).1، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (مشاركتھم في إجراءات التقاضي 

 یمتد نطاق الحمایة لیѧضم أقѧارب المѧشمولین بالحمایѧة        :أقارب المشمولین بالحمایة   .٤

حتى الدرجة الثانیة، لضمان عدم تعرضھم لأي تھدید أو انتقام بѧسبب صѧلة القرابѧة         

 ).2، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (

 الجرائم المشمولة بالحمایة: رابعاً

 : الحمایة، وھيحدد القانون مجموعة من الجرائم المشمولة

    ارجيѧѧداخلي والخѧѧة الѧѧة العامѧѧن الدولѧѧد أمѧѧة ضѧѧرائم الموجھѧѧسس،  :الجѧѧل التجѧѧمث 

التخریب، والتحریض على قلѧب نظѧام الحكѧم، نظѧرًا لخطورتھѧا علѧى سѧیادة الدولѧة            

 ).3، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (واستقرارھا 
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  ع أو     :الجرائم الإرھابیةѧع المجتمѧى ترویѧام،     الأعمال التي تھدف إلѧن العѧد الأمѧتھدی

 لѧѧسنة 27قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب رقѧѧم    (وفقѧѧًا لتعریѧѧف قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب     

2019.( 

   ةѧѧؤثرات العقلیѧѧدرات والمѧѧرائم المخѧѧازة   :جѧѧرویج وحیѧѧب وتѧѧصنیع وتھریѧѧشمل تѧѧت 

المخѧѧدرات والمѧѧؤثرات العقلیѧѧة، نظѧѧرًا لتھدیѧѧدھا للѧѧصحة العامѧѧة والأمѧѧن الاجتمѧѧاعي  

 ).1987 لسنة 9رقم قانون مكافحة المخدرات (

  صادر     :جرائم غسل الأموال وتمویل الإرھابѧاء مѧى إخفѧة إلѧالعملیات المالیة الھادف 

قانون مكافحة غѧسل الأمѧوال   (الأموال غیر المشروعة أو تمویل الأنشطة الإرھابیة    

 ).2019 لسنة 20وتمویل الإرھاب رقم 

 شرѧѧار بالبѧѧرائم الاتجѧѧسخرة، :جѧѧال الѧѧي أعمѧѧخاص فѧѧتغلال الأشѧѧدعارة، أو أي  اسѧѧال

 5قѧانون رقѧم   (نوع آخر من أنواع الاستغلال، مما ینتھѧك حقѧوق الإنѧسان الأساسѧیة      

 ).3، المادة 2022لسنة 

  ةѧѧѧرائم الإلكترونیѧѧѧل     :الجѧѧѧة، مثѧѧѧة الحدیثѧѧѧتخدام التكنولوجیѧѧѧة باسѧѧѧرائم المرتكبѧѧѧالج 

قѧѧانون مكافحѧѧة الجѧѧرائم (القرصѧѧنة الإلكترونیѧѧة واختѧѧراق الأنظمѧѧة وسѧѧرقة البیانѧѧات  

 ).2014 لسنة 14لإلكترونیة رقم ا

    ةѧѧة العامѧѧة بالوظیفѧѧرائم المتعلقѧѧوذ،     :الجѧѧتغلال النفѧѧتلاس، اسѧѧوة، الاخѧѧل الرشѧѧمث 

وسوء استخدام السلطة، وغیرھا، بھدف مكافحة الفساد وتعزیز النزاھة فѧي القطѧاع         

 ).3، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (العام 

  رضѧѧى العѧѧة علѧѧرائم الواقعѧѧا والجѧѧرائم الزنѧѧة  :جѧѧك الآداب العامѧѧي تنتھѧѧرائم التѧѧالج

، 2022 لѧسنة  5قѧانون رقѧم   (والأخلاق، والتحرش، وتمس كرامة الأفѧراد وشѧرفھم         

 ).3المادة 
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  وزراءѧѧس الѧѧددھا مجلѧѧرى یحѧѧرائم أخѧѧلاحیة  :جѧѧوزراء صѧѧس الѧѧانون مجلѧѧنح القѧѧیم 

إضافة جرائم أخرى تستوجب فѧرض الحمایѧة للمُبلغѧین والѧشھود، ممѧا یتѧیح مرونѧة         

 ).4، المادة 2022 لسنة 5قانون رقم (مع الجرائم المستجدة للتعامل 

 العقوبات على انتھاك أحكام القانون: خامساً

یفرض القانون عقوبѧات صѧارمة علѧى مѧن ینتھѧك أحكامѧھ، حیѧث یُعاقѧب كѧل مѧن                   

یھدد أو یعتدي على الْمُبَلِّغین أو الشھود أو یُشھّر بھم أو یفشي معلومѧاتھم الѧسریة بعقوبѧات          

ى السجن المؤبد في حالة التسبب في وفاة المشمول بالحمایة أو أقاربھ نتیجة إفѧشاء     تصل إل 

كمѧا یفѧرض غرامѧѧات مالیѧة كبیѧѧرة،    ). 16 ، المѧѧادة 2022 لѧسنة  5قѧانون رقѧѧم  (المعلومѧات  

 .مما یعكس جدیة الدولة في حمایة ھؤلاء الأفراد وضمان سلامتھم

 إنشاء إدارة الحمایة والتعاون الدولي: سادساً

یѧѧنص القѧѧѧانون علѧѧѧى إنѧѧشاء وحѧѧѧدة إداریѧѧѧة مختѧѧصة فѧѧѧي وزارة الداخلیѧѧѧة تُعѧѧѧرف     

، تتولى فرض التدابیر الكافیة والموارد اللازمة للحمایѧة وتنѧسیق الجھѧود         "إدارة الحمایة "بـ

یتѧѧیح القѧѧانون لھѧѧذه الإدارة  ). 11، المѧѧادة 2022 لѧѧسنة 5قѧѧانون رقѧѧم (مѧѧع الجھѧѧات المعنیѧѧة  

 والجھѧات الأجنبیѧة فѧي إطѧار حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین والѧشھود، ممѧا             التفاھم مع المنظمѧات الدولیѧة     

قѧانون  (یعزز من قدرات الدولة في توفیر الحمایة اللازمة وفقًا لأفضل الممارسѧات الدولیѧة    

 ).3، الفقرة 11، المادة 2022 لسنة 5رقم 

لѧة   بادرة ھامة في تطویر منظومة العدالة فѧي دو 2022لسنة  ) 5(یُعد القانون رقم    

قطر، حیث یُنѧشأ أُطѧرًا قانونیѧًا شѧاملا لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین والѧشھود والمجنѧي علѧیھم ومѧن فѧي              

یعكѧѧس ھѧѧذا القѧѧانون التѧѧزام دولѧѧة قطѧѧر بتمكѧѧین العدالѧѧة وحمایѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان،     . وضѧѧعھم

منظمѧة الѧشفافیة   (ویتماشى مع الضوابط الدولیة والإقلیمیة في ھذا المجال ومكافحѧة الفѧساد        

عبѧѧѧر تحدیѧѧѧد الأشѧѧѧخاص المѧѧѧشمولین بالحمایѧѧѧة والجѧѧѧرائم التѧѧѧي تѧѧѧشملھا   ). 2022ولیѧѧѧة، الد
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الحمایة، یѧوفر القѧانون بیئѧة قانونیѧة تѧشجع الأفѧراد علѧى المѧساعدة مѧع الѧسلطات ذو الѧشأن             

دون خوف من التعرض للتھدید أو الانتقѧام، ممѧا یѧسھم فѧي مكافحѧة الجѧرائم وفѧرض مزیѧد          

 .لقانون في المجتمعمن الأمن والاستقرار وتطبیق ا




 

 بشأن حمایѧة المجنѧي علѧیھم والѧشھود ومѧن فѧي       2022لسنة ) 5(یُعتبر قانون رقم   

حكمھم في دولة قطر تطورًا مھما في تعزیز منظومة العدالة وحمایѧة حقѧوق الأفѧراد الѧذین           

ن إلѧى حمایѧة شѧاملة للمبلغѧین والѧشھود والمجنѧي       یھدف القانو . یساھمون في كشف الجرائم   

ومع ذلѧك، یواجѧھ تنفیѧذ    . علیھم، من خلال تحدید آلیات تطبیق واضحة وتدابیر حمایة فعّالة    

 .ھذا القانون بعض الاشكالیات العملیة التي تستدعي التحلیل والدراسة

 دراسة آلیات تطبیق القانون: أولاً

.  تتجھ إلى الحمایة الضروریة للمشمولین بѧھ یتضمن القانون عدد من الآلیات التي   

تُقدم أذون الحمایة إلى النیابة العامة كتابةً من قبل الشخص المعني أو من ینوب عنѧھ، ویѧتم      

فѧي حالѧة   . مѧن القѧانون  ) 5(الحسم في الطلب خلال سبعة أیام من وقت تقدیمھ، وفقѧًا للمѧادة       

فض أمѧام النائѧب العѧام، الѧذي یبѧت      رفض الطلب، یحق لطالب الحمایة التظلم من قرار الѧر         

 .في التظلم خلال ثلاثة أیام

 :تشمل التدابیر الوقائیة للحمایة المقررة في القانون ما یلي

علѧѧى أنѧھ یمكѧѧن حجѧب تلѧѧك البیانѧѧات   ) 6( تѧѧنص المѧادة  :إخفѧاء البیانѧѧات الشخѧصیة   .١

بѧة  للمشمول بالحمایة كلیا أو جزئیًا، وتجزینھا وتѧشفیرھا فѧي سѧجل سѧري لѧدى النیا             
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یھѧدف ھѧذا الإجѧراء إلѧى حمایѧة ھویѧة المبلѧغ أو الѧشاھد ومنѧع تعرضѧھ لأي                . العامة

 .تھدیدات أو أعمال انتقامیة

 یѧسمح القѧѧانون بالاسѧتماع إلѧѧى أقѧѧوال   :جلѧسات سѧѧریة واسѧتخدام التقنیѧѧات الحدیثѧѧة   .٢

المضمون بالحمایة في جلسات سѧریة، أو مѧن خѧلال اسѧتخدام الوسѧائط الإلكترونیѧة          

ھذا یضمن سѧریة  ). 7(ھ الصوت أو تغییر ملامح الوجھ، وفقًا للمادة    مع جواز تموی  

 .الشھادة وحمایة ھویة الشاھد أو المبلغ

 تѧѧشمل تѧѧدابیر الحمایѧѧة أیѧѧضًا تѧѧوفیر الحمایѧѧة      :تѧѧوفیر الحمایѧѧة الجѧѧسدیة والأمنیѧѧة    .٣

  الجѧѧѧѧسدیة للمѧѧѧѧشمول بالحمایѧѧѧѧة، ووضѧѧѧѧع حراسѧѧѧѧة علѧѧѧѧى منزلѧѧѧѧھ، وتغییѧѧѧѧر مѧѧѧѧوطن  

مѧѧة بالترتیѧѧب مѧѧع جھѧѧة عملѧѧھ إذا لѧѧم تكѧѧن خѧѧصمًا فѧѧي       عملѧѧھ بѧѧصورة مؤقتѧѧة أو دائ  

 .الواقعة

 حمایة ھویة المبلغین: ثانیاً

تعد حمایѧة ھویѧة المُبلغѧین أحѧد أھѧم الجوانѧب فѧي القѧانون لѧضمان تѧشجیع الأفѧراد             

على أن بیانات المشمولین بالحمایѧة  ) 9(تنص المادة . على الإبلاغ عن الجرائم دون خوف  

كمѧѧا . جѧѧوز الكѧѧشف عنھѧѧا إلا أمѧѧام المحكمѧѧة المختѧѧصة وبموافقتѧѧھ   تُعتبѧѧر غیѧѧر علنیѧѧة، ولا ی 

نѧѧشر أي مѧѧن الأحكѧام أو الأوامѧѧر أو المحاضѧѧر المتعلقѧѧة بالقѧѧضیة دون  ) 10(تحظѧر المѧѧادة  

ھѧѧذه الѧѧضمانات القانونیѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین  . أمѧѧر مѧѧن المحكمѧѧة أو النیابѧѧة العامѧѧة 

 .أو تعرضھم للانتقاموالشھود من أي انتھاكات لخصوصیتھم 
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 التحدیات في التنفیذ: ثالثاً

 :على الرغم من الإطار القانوني المتقدم، یواجھ تطبیق القانون عددًا من التحدیات العملیة

 انونيѧѧوعي القѧѧص الѧѧانون   :نقѧѧود القѧѧور بوجѧѧي الجمھѧѧي وعѧѧص فѧѧاك نقѧѧون ھنѧѧد یكѧѧق 

بѧلاغ عѧن الجѧرائم أو    وإجراءات طلب الحمایة، مما قد یؤدي إلى تѧردد الأفѧراد فѧي الإ    

أشѧارت وزارة العѧدل القطریѧة إلѧى أھمیѧة تعزیѧز الѧوعي         . طلب الحمایѧة المقѧررة لھѧم      

 .القانوني لدى المواطنین والمقیمین لضمان فعالیة التشریعات الجدیدة

  ةѧѧة المجتمعیѧѧراد      :الثقافѧѧتعداد الأفѧѧى اسѧѧة علѧѧة والاجتماعیѧѧب الثقافیѧѧؤثر الجوانѧѧد تѧѧق 

صوصا في حالات الجرائم التي تحتوي على مسائل حساسة    للإبلاغ عن الجرائم، وخ   

الخوف من الوصم الاجتماعي أو الانتقѧام قѧد یثنѧي الѧبعض     . أو تمس الشرف والسمعة   

 .عن التقدم ببلاغات وتأثیرھا المحتمل

    ة         :التنسیق بین الجھات المختصةѧین النیابѧالاً بѧسیقًا فعѧة تنѧیتطلب تنفیذ تدابیر الحمای 

ھѧذا التنѧسیق   . لحمایѧة فѧي وزارة الداخلیѧة، والجھѧات الأمنیѧة الأخѧرى         العامة، وإدارة ا  

 .الفعال بین الجھات یضمن سرعة وفعالیة تقدیم الحمایة اللازمة وتعزیزھا

  ةѧѧدیات التقنیѧѧائط     :التحѧѧل الوسѧѧة مثѧѧا الحدیثѧѧتخدام التكنولوجیѧѧى اسѧѧانون علѧѧد القѧѧیعتم 

      ѧة الإلكترونیة وتقنیات الاتصال عن بعد لحمایة ھویة المѧك   . شمولین بالحمایѧب ذلѧیتطل

بنیة تحتیة تقنیة كافیة ومتطورة وتعلیم الكوادر على استخدام ھذه التقنیات بѧشكل آمѧن         

 .وفعال

   13(حمایة البیانات الشخصیة وأثر قانون رقم (  سنةѧم    2016لѧانون رقѧى قѧعل )5 (

ء  تتزاید أھمیة حمایة البیانѧات الشخѧصیة للمѧشمولین بالحمایѧة فѧي ضѧو          :2022لسنة  

اعتمѧاد الإجѧѧراءات القانونیѧѧة والقѧѧضائیة علѧѧى اسѧتخدام التكنولوجیѧѧا الحدیثѧѧة فѧѧي جمѧѧع    
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لѧѧسنة ) 13(ورغѧѧم أن قѧѧانون حمایѧѧة البیانѧѧات الشخѧѧصیة رقѧѧم     . المعلومѧѧات وتѧѧداولھا 

 یشكّل الإطار العام لضمان إخفѧاء البیانѧات وحمایتھѧا مѧن الاختѧراق أو الولѧوج        2016

مѧѧѧن ھѧѧѧذا القѧѧѧانون تنѧѧѧصان علѧѧѧى    ) 19(و ) 18(غیѧѧѧر المѧѧѧصرح بѧѧѧھ، فѧѧѧإنَّ المѧѧѧادتین    

استثناءات محѧددة تѧسمح بمعالجѧة البیانѧات الشخѧصیة أو الإفѧصاح عنھѧا فѧي ظѧروف                

معینѧѧة، قѧѧد تѧѧشمل مقتѧѧضیات الأمѧѧن العѧѧام أو الѧѧضرورة القانونیѧѧة أو تحقیѧѧق المѧѧصلحة   

 .العامة

 ):19(و) 18(نطاق الإعفاءات في المادتین  .١

      صول  تنص المادتان على جواز معالجة اѧلبیانات الشخصیة أو إظھارھا من دون الح

على موافقة صاحب البیانات، إذا كان ذلѧك مطلوبѧًا لغایѧات محѧددة كѧالأمن الѧوطني،         

 .أو تنفیذ التزامات قانونیة، أو الامتثال لأحكام قضائیة

      صةѧѧات المختѧѧѧین الجھѧѧى تمكѧѧѧاءات إلѧѧذه الإعفѧѧѧدف ھѧѧة أو  (تھѧѧѧات الأمنیѧѧل الجھѧѧѧمث

امھѧѧا الرقابیѧѧة والتحقیقیѧѧة بكفѧѧاءة، لا سѧѧیما فѧѧي القѧѧضایا التѧѧي     مѧѧن أداء مھ) القѧѧضائیة

 .تتعلق بالأمن العام أو مكافحة الجریمة وتحقیق العدالة

 :2022لسنة ) 5(انعكاس ھذه الإعفاءات على قانون حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین رقم  .٢

    ضروريѧѧصاح الѧѧسریة والإفѧѧین الѧѧق بѧѧم   :التوفیѧѧانون رقѧѧنح قѧѧسنة ) 5( یمѧѧ2022ل 

واسѧѧعة للمُبلِّغѧѧین والѧѧشھود والمجنیѧѧین علѧѧیھم مѧѧن خѧѧلال الحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧریة     حمایѧѧة 

ومع ذلѧك، قѧد تواجѧھ الجھѧات المختѧصة إشѧكالیاتٍ فѧي          . ھویاتھم وبیاناتھم الشخصیة  

حالة احتیاجھا للاطѧلاع علѧى بیانѧات معیّنѧة لغѧرض إتمѧام التحقیقѧات أو الإجѧراءات               

    ѧادتین  القضائیة، وفقًا للاستثناءات المنصوص علیھا فѧانون   ) 19(و) 18(ي المѧن قѧم

وبالتالي، لا بد من إعمال التوازن بѧین احتѧرام سѧریة المُبلѧّغ     . 2016لسنة ) 13(رقم  

 .وحمایة سلامتھ من جھة، ومتطلبات التحقیق والعدالة الضروریة من جھة أخرى
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    ع،        :خطر اتساع نطاق المعالجةѧشكل واسѧاءات بѧسَّر الإعفѧفي بعض الأحیان، قد تُف 

یتѧѧیح للجھѧѧات المختѧѧصة تبѧѧادل بیانѧѧات الْمُبَلِّغѧѧین والѧѧشھود مѧѧع جھѧѧاتٍ أخѧѧرى أو  ممѧѧا 

ولѧѧذا فѧѧإنَّ تطبیѧѧق قѧѧانون رقѧѧم   . الكѧѧشف عنھѧѧا، بحجѧѧة الѧѧضرورة الأمنیѧѧة أو القانونیѧѧة  

 ینبغѧѧي أن یѧѧتم بحѧѧذر، بحیѧѧث تُمѧѧارس الاسѧѧتثناءات فѧѧي أضѧѧیق        2016لѧѧسنة ) 13(

 ).5(علیھا في قانون رقم الحدود وبما یتوافق مع أھداف الحمایة المنصوص 

  ض     :ضمانات التطبیق الفعّالѧع بعѧصة بوضѧات المختѧیستوجب الأمر أن تقوم الجھ 

اللوائح التنفیذیѧة واضѧحة ودقیقѧة، تُوضѧع آلیѧات الحѧصول علѧى البیانѧات الشخѧصیة                

، ) 19(و) 18(للمضمونین بالحمایة، ومتى یجوز الإفصاح عنھѧا بموجѧب المѧادتین          

أي تѧوفیر الѧسریة   ( الھدف الرئیس لقانون حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین    لتفادي حدوث تعارض مع   

كما یتعیّن توفیر سجلات أو رقابة داخلیة تضمن عدم إساءة اسѧتخدام ھѧذه       ). والأمان

 .الإعفاءات

      ةѧسي والرقابѧدّ        :أھمیة التنسیق المؤسѧانونین، لا بѧام القѧین أحكѧارض بѧادي التعѧلتف

لجھѧѧات المѧѧسؤولة عѧѧن تطبیѧѧق قѧѧانون حمایѧѧة  مѧѧن وجѧѧود تنѧѧسیق فعѧѧّال ومѧѧستمر بѧѧین ا 

البیانѧѧات الشخѧѧصیة والجھѧѧات القѧѧضائیة والأمنیѧѧة التѧѧي تتѧѧولى تنفیѧѧذ قѧѧانون حِمَایѧѧَةُ         

 :ویمكن تعزیز ذلك عبر. الْمُبَلِّغین

    ،ةѧѧة العامѧѧة، والنیابѧѧین وزارة الداخلیѧѧشتركة بѧѧسیقیة مѧѧدات تنѧѧان أو وحѧѧشكیل لجѧѧت

ع معѧاییر وضѧوابط تѧضمن حمایѧة بیانѧات      وھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة والѧشفافیة، تѧض     

 .الْمُبَلِّغین

         زةѧѧѧي الأجھѧѧѧاملون فѧѧѧدرك العѧѧѧث یѧѧѧة، بحیѧѧѧة والتدریبیѧѧѧرامج التوعویѧѧѧف البѧѧѧتكثی

المختصة حدود الاستخدام المشروع للبیانات، ویستوعبون جیدًا مسؤولیاتھم تجѧاه       

 .حمایة خصوصیة الْمُبَلِّغین
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    ة     تفعیل أدوات التدقیق والرقابة الداخلیة؛ للѧرات المتعلقѧتغلال الثغѧدم اسѧتأكد من ع

 .على نحو یضر بالسریة الواجبة) 19(و) 18(بتطبیق المادتین 

 یُعѧѧدّ عنѧѧصرًا مھمѧѧا   2016لѧѧسنة ) 13(الخلاصѧѧة ھѧѧي أن تطبیѧѧق القѧѧانون رقѧѧم    

 ، إلّا 2022لسنة ) 5(لضمان سریة بیانات الْمُبَلِّغین المشمولین بالحمایة في قانون رقم    

قد تخلق مѧساحةً لتعѧارض محتمѧل بѧین      ) 19(و) 18( الواردة في المادتین     أنّ الإعفاءات 

لذا، یجب توضѧیح ضѧوابط ھѧذه    . متطلبات الأمن والتحقیقات القانونیة وبین مبدأ السریة 

الإعفاءات ووضع آلیات صارمة للرقابة على اسѧتخدامھا وتطبیقھѧا، حتѧّى لا یѧتم تجѧاوز            

بَلِّغین، وھѧو تѧشجیع الأفѧراد علѧى الإبѧلاغ مѧن دون       الھدف الأساسي من قانون حِمَایَةُ الْمُ   

إن معالجѧѧة ھѧѧذه التحѧѧدیات تتطلѧѧب جھѧѧودًا    . خѧѧوف علѧѧى سѧѧلامتھم أو سѧѧریة معلومѧѧاتھم   

مѧѧشتركة، تѧѧشریعیة وتنفیذیѧѧة، لѧѧضمان فعالیѧѧة القѧѧوانین واسѧѧتمراریة بنѧѧاء الثقѧѧة بѧѧین          

 .الجھات المتخصصة والجمھور في آن واحد

 حدیاتسبل التغلب على الت: رابعاً

 :لمواجھة ھذه التحدیات، یمكن اتخاذ الإجراءات التالیة

 عبѧر حمѧلات توعیѧة عبѧر الوسѧائل الإعلامیѧة والرقمیѧѧة       :تعزیѧز التوعیѧة القانونیѧة    .١

المتنوعѧة ومنѧصات التواصѧѧل الاجتمѧاعي، لتعریѧف الجمھѧѧور بحقѧوقھم وإجѧѧراءات      

 الجھѧѧات یمكѧѧن تنظѧѧیم ورش عمѧѧل ونѧѧدوات تثقیفیѧѧة بالمѧѧشاركة مѧѧع   . طلѧѧب الحمایѧѧة 

المعنیѧѧة لزیѧѧادة فھѧѧم المѧѧواطنین والمقیمѧѧین لحقѧѧوقھم القانونیѧѧة وكیفیѧѧة اسѧѧتخدام ھѧѧذه      

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یمكѧن نѧشر كتیبѧات ودلائѧل إرشѧادیة فѧي             . الحقوق بѧشكل فعѧال    

 .الكیانات التعلیمیة والأماكن العامة

 تѧѧوفیر بѧѧرامج تدریبیѧѧة متخصѧѧصة ذات نوعیѧѧة عالیѧѧة    :تѧѧدریب الكѧѧوادر المختѧѧصة  .٢

للقѧѧضاة وأعѧѧѧضاء النیابѧѧѧة العامѧѧѧة ومѧѧѧوظفي إدارة الحمایѧѧѧة، لتعزیѧѧѧز مھѧѧѧاراتھم فѧѧѧي   
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كمѧا یѧشمل التѧدریب علѧى اسѧتعمال      . التعامل مѧع البلاغѧات وحمایѧة حقѧوق الْمُبَلِّغѧین        

التقنیѧات الحدیثѧة اللازمѧة فѧي حمایѧة البیانѧات والتعامѧل مѧع المنѧصات الإلكترونیѧѧة،          

النفسیة والاجتماعیة التي قد یواجھѧا المبلغѧون     بالإضافة إلى تعزیز فھمھم للتحدیات      

)Feinstein et al., 2021 (    ةѧѧستجدات القانونیѧم للمѧѧز فھمھѧى تعزیѧѧافة إلѧإض ،

یمكѧѧѧن أیѧѧضًا التعѧѧѧاون مѧѧѧع  . وتطѧѧویر مھѧѧѧاراتھم فѧѧي إدارة حѧѧѧالات الحمایѧѧѧة بفعالیѧѧة   

 .منظمات دولیة لتقدیم خبرات خارجیة والاستفادة منھا وتعزیز المھارات المتقدمة

 الاسѧتثمار فѧي التقنیѧات الحدیثѧة والآمنѧة الѧضروریة        :تطویر البنیة التحتیة التقنیѧة     .٣

یشمل ذلѧك تحѧسین أنظمѧة الأمѧان الѧسیبراني وتعزیѧز        . لحمایة الاتصالات والبیانات  

القدرة على مواجھة التھدیدات الرقمیة، إضѧافة إلѧى اسѧتخدام أدوات حدیثѧة لѧضمان           

یمكѧѧن أیѧѧضا تѧѧوفیر خطѧѧوط اتѧѧصال   . كل آمѧѧنسѧѧریة المعلومѧѧات ونقѧѧل البیانѧѧات بѧѧش  

 .مباشرة وآمنة للمبلغین للتواصل مع الجھات المختصة

 تأسѧیس بعѧض اللجѧان التنѧسیقیة أو وحѧدات خاصѧة بѧین           :تعزیز التعاون المؤسسي   .٤

یجѧب تعزیѧز   . الجھات المتخصصة لضمان حریة المعلومات بسرعة وفعالیѧة كافیѧة      

، والإداریة، وتطѧویر بروتوكѧولات مѧشتركة    الشراكة بین الجھات الأمنیة، القضائیة 

ھذا یشمل وضѧع آلیѧات واضѧحة لتوزیѧع المѧسؤولیات والحѧد       . لازمة لتبادل البیانات  

 .من التعقیدات البیروقراطیة التي قد تؤثر على تقدیم الحمایة بفعالیة

غѧین   تطورًا ھامًا ومتقدمًا فѧي تعزیѧز حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّ   2022لسنة ) 5(یمثل قانون رقم    

والشھود في دولة قطر، مما یسھم في تعزیز العدالة ومكافحة الجرائم وتحقیق بیئѧة قانونیѧة         

یُعتبѧر ھѧذا القѧانون خطѧوة ضѧروریة لتѧشجیع الأفѧراد علѧى الإبѧلاغ عѧن           . أكثر أمانًا وعدالة 

الجرائم دون خوف من التعرض للتھدید أو الانتقѧام، ممѧا یعѧزز مѧن فعالیѧة الѧنظم القѧضائیة          

ومѧع ذلѧك، فѧإن نجѧاح القѧانون یعتمѧد       . زیدًا مѧن الѧشفافیة والمѧساءلة فѧي المجتمѧع          ویضمن م 
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بѧѧشكل كبیѧѧر علѧѧى فعالیѧѧة تطبیقѧѧھ ومعالجѧѧة الإشѧѧكالیات العملیѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧھ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   

یتطلѧѧѧب ذلѧѧѧك أعمѧѧѧالاً متѧѧѧشابكة مѧѧѧن   . الѧѧѧوعي القѧѧѧانوني والتنѧѧѧسیق بѧѧѧین الجھѧѧѧات المختلفѧѧѧة  

دنیة والعملیة لتعزیز الوعي القѧانوني بѧین جمیѧع فئѧات     المؤسسات الحكومیة والمنظمات الم 

المجتمѧѧع، وتطѧѧویر القѧѧدرات التقنیѧѧة والمؤسѧѧسیة لѧѧضمان تقѧѧدیم الѧѧدعم الѧѧلازم للمѧѧشمولین        

. بالحمایة، وضمان وجود الموارد البشریة والمادیة الѧضامنة لتنفیѧذ القѧانون بكفѧاءة وفعالیѧة         

 یحقق أھدافھ في حمایة الأفѧراد وتعزیѧز   من خلال مواجھة ھذه التحدیات، یمكن للقانون أن        

الثقѧѧة فѧѧي نظѧѧام العدالѧѧة، ویѧѧُسھم فѧѧي خلѧѧق بیئѧѧة قانونیѧѧة تѧѧدعم حقѧѧوق الإنѧѧسان وتعمѧѧل علѧѧى    

بالإضافة إلى ذلك، یتطلب تعزیѧز الثقѧة بѧین المѧواطنین والجھѧات          . مكافحة الجریمة بفعالیة  

وضѧѧمان اسѧѧتدامة ھѧѧذه  الحكومیѧѧة، وتقѧѧدیم الѧѧدعم النفѧѧسي والاجتمѧѧاعي للمبلغѧѧین والѧѧشھود،   

  الجھѧѧѧود مѧѧѧن خѧѧѧلال مراجعѧѧѧة مѧѧѧستمرة للقѧѧѧانون وتحѧѧѧسین آلیѧѧѧات تطبیقѧѧѧھ وفقѧѧѧًا للتحѧѧѧدیات     

 .المستجدة
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
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یھѧѧدف ھѧѧذا المبحѧѧث إلѧѧى تحلیѧѧل مѧѧدى التوافѧѧق بѧѧین التѧѧشریعات القطریѧѧة المتعلقѧѧة     

) 5(لیاتھا مѧع المعѧاییر الدولیѧة والعربیѧة، مѧن خѧلال مقارنѧة قѧانون رقѧم           بحِمَایَةُ الْمُبَلِّغین وآ  

یѧساعد ھѧذا التحلیѧل    .  مع التشریعات الدولیة والإقلیمیة المعنیة بِحِمَایَةُ الْمُبَلِّغѧین  2022لسنة  

في تحدید النقاط القویѧة فѧي القѧانون القطѧري وأوجѧھ الفجѧوات التѧي یمكѧن تѧداركھا لتعزیѧز                 

 . للمبلغینالحمایة المقدمة

  




 

یھѧѧدف ھѧѧذا المطلѧѧب إلѧѧى اسѧѧتعراض كیفیѧѧة توافѧѧق التѧѧشریعات القطریѧѧة المرتبطѧѧة   

بحِمَایَةُ الْمُبَلِّغِین مع المعاییر الدولیة وأفضل الممارسات المختلفة، من خѧلال مقارنѧة قѧانون     

ن الاتفاقیات والتشریعات الدولیة مثل اتفاقیة الأمѧم المتحѧدة    مع عدد م 2022لسنة  ) 5(رقم  

یѧساعد  .  ، والتѧشریعات الأمریكیѧة   1937/2019لمكافحة الفѧساد والتوجیѧھ الأوروبѧي رقѧم          

ھѧѧذا التحلیѧѧѧل فѧѧѧي تركیѧѧѧز الحѧѧѧدیث علѧѧѧى النقѧѧѧاط القویѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧانون القطѧѧѧري والتحѧѧѧدیات   

 .دمة للمبلغینوالفجوات التي یمكن معالجتھا لتعزیز الحمایة المق
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 مقارنة القانون القطري مع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: أولاً

 مѧن أھѧم المعѧاییر الدولیѧة     2003تُعتبر اتفاقیة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد لعѧام        

 مѧن الاتفاقیѧة علѧى    33تѧنص المѧادة   . الأساسѧیة فѧي مجѧال مكافحѧة الفѧساد وحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین       

اتخاذ الدول الأطراف بعض التدابیر المناسبة لوضع الحمایѧة للمبلغѧین عѧن أفعѧال        ضرورة  

 ).2004اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، (الفساد بشكل معقول 

 :مدى توافق القانون القطري مع الاتفاقیة

   ات   2022لسنة ) 5( ینسجم القانون القطري رقم :توفیر الحمایة القانونیةѧع متطلبѧم 

اقیة، حیѧث یѧوفر الحمایѧة القانونیѧة للمبلغѧین والѧشھود والمجنѧي علѧیھم، ویѧضمن           الاتف

یشمل ذلك الحمایѧة مѧن الانتقѧام وضѧمان عѧدم      . حقوقھم الأساسیة في السلامة والأمان 

كمѧѧا . تعѧѧرض الْمُبَلِّغѧѧین لأي أضѧѧرار مادیѧѧة أو معنویѧѧة نتیجѧѧة الإبѧѧلاغ عѧѧن المخالفѧѧات 

لمبلغین الطعن في أي إجراءات تتخѧذ ضѧدھم بѧشكل    یوفر القانون آلیات قانونیة تتیح ل   

 .غیر قانوني

 ینѧѧѧة الْمُبَلِّغѧѧѧریة ھویѧѧѧر  :سѧѧѧین، ویحظѧѧѧة الْمُبَلِّغѧѧѧسریة ھویѧѧѧري بѧѧѧانون القطѧѧѧزم القѧѧѧیلت 

الإفصاح عن بیاناتھم الشخصیة إلا في حالات محѧددة وبѧإذن مѧن الجھѧات المختѧصة              

لѧى ذلѧك، یتѧضمن القѧانون     بالإضѧافة إ . الضروریة، مما یتوافق مع توصیات الاتفاقیѧة      

تѧѧدابیر إضѧѧافیة لѧѧضمان سѧѧریة المعلومѧѧات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تѧѧوفیر تѧѧدریب للعѧѧاملین فѧѧي   

الجھات المتخصصة حول مدي التعامل مѧع المعلومѧات بѧسریة تامѧة وتطبیѧق تقنیѧات        

 .تشفیر حدیثة اللازمة لحمایة البیانات

  ة    :تدابیر الحمایةѧة متنوعѧدابیر حمایѧة     یتضمن القانون القطري تѧع الحمایѧل وضѧمث ،

الجѧѧسدیة، وإخفѧѧѧاء البیانѧѧات الشخѧѧѧصیة، واسѧѧتخدام التقنیѧѧѧات الحدیثѧѧة لإخفѧѧѧاء ھویѧѧѧة     

تѧشمل تѧدابیر الحمایѧة أیѧضًا     . الْمُبَلِّغین، وھو ما یتماشى مع الضوابط القانونیة الدولیة     
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توفیر خط ساخن یمكѧن للمبلغѧین مѧن خلالѧھ الحѧصول علѧى المѧساعدة فѧي أي وقѧت،             

كمѧا یعمѧل القѧانون    . تصة لتقدیم الѧدعم الفѧوري فѧي الحѧالات الطارئѧة       وتوفیر فرق مخ  

علѧى بنѧاء الѧѧوعي بأھمیѧة حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین عبѧر حمѧلات توعیѧѧة تѧستھدف المؤسѧѧسات        

 .والأفراد على حد سواء

 1937/2019مقارنة القانون القطري مع التوجیھ الأوروبي رقم : ثانیاً

 بѧѧشأن حمایѧѧة الأشѧѧخاص   1937/2019قѧѧم أصѧѧدر الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي التوجیѧѧھ ر  

التوجیѧѧѧѧھ الأوروبѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم  (الѧѧѧѧذین یتقѧѧѧѧدمون ببلاغѧѧѧѧات عѧѧѧѧن مخالفѧѧѧѧات قѧѧѧѧانون الاتحѧѧѧѧاد     

 :یھدف التوجیھ إلى تعزیز حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین من خلال). 2019 ، 1937/2019

    ةѧѧلاغ آمنѧѧوات إبѧѧشاء قنѧѧة      :إنѧѧوات داخلیѧѧشاء قنѧѧضاء بإنѧѧدول الأعѧѧھ الѧѧزم التوجیѧѧیُل 

تشمل ھذه القنوات منѧصات إلكترونیѧة   . آمنة وسریة للإبلاغ عن المخالفاتوخارجیة  

یُعتبѧر تѧوفیر   . وتطبیقات ھاتفیة تسھل عملیة الإبѧلاغ وتحѧافظ علѧى سѧریة المعلومѧات      

ھѧѧذه القنѧѧوات أمѧѧرًا بѧѧالغ الأھمیѧѧة لѧѧضمان وصѧѧول الْمُبَلِّغѧѧین إلѧѧى الجھѧѧات المختѧѧصة       

 .بسھولة ودون خوف من التعرض لأي مخاطر

 َام   حِمѧѧن الانتقѧѧین مѧѧةُ الْمُبَلِّغѧѧَد      :ایѧѧام ضѧѧكال الانتقѧѧن أشѧѧكل مѧѧھ أي شѧѧر التوجیѧѧیحظ 

الْمُبَلِّغѧѧین، ویُلѧѧزم بتѧѧوفیر تѧѧدابیر لحمѧѧایتھم، مثѧѧل نقلھѧѧم إلѧѧى وظѧѧائف أخѧѧرى أو تѧѧوفیر    

كمѧѧا یتѧѧضمن التوجیѧѧھ إجѧѧراءات لѧѧضمان عѧѧدم   . الحمایѧѧة الجѧѧسدیة لھѧѧم إذا لѧѧزم الأمѧѧر 

 مѧѧن قبѧѧل زملائھѧѧم أو رؤسѧѧائھم فѧѧي العمѧѧل، ویُلѧѧزم    تعѧѧرض الْمُبَلِّغѧѧین لأي مѧѧضایقات 

الدول الأعضاء بتوفیر الدعم القانوني والنفسي للمُبلغین الѧذین یواجھѧون تھدیѧدات أو            

 .تحدیات نتیجة إبلاغھم

 سيѧѧانوني والنفѧѧدعم القѧѧدیم الѧѧزم  :تقѧѧام، یُلѧѧن الانتقѧѧین مѧѧةُ الْمُبَلِّغѧѧَى حِمَایѧѧافة إلѧѧبالإض 

فیر دعم قانوني للمُبلغین لمساعدتھم في القѧضایا القانونیѧة   التوجیھ الدول الأعضاء بتو 
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المرتبطѧѧѧة ببلاغѧѧѧاتھم، وكѧѧѧذلك تقѧѧѧدیم الѧѧѧدعم النفѧѧѧسي لѧѧѧضمان اسѧѧѧتقرارھم النفѧѧѧسي        

یُعѧѧد ھѧѧذا الجانѧѧب أحѧѧد النقѧѧاط المھمѧѧة التѧѧي یمكѧѧن    . والعѧѧاطفي خѧѧلال فتѧѧرة التحقیقѧѧات 

 .للقانون القطري تطویرھا لتوفیر حمایة شاملة للمبلغین

 :لمقارنةنقاط ا

  ةѧѧاق الحمایѧѧك      :نطѧѧن ذلѧѧیع، ومѧѧن المواضѧѧع مѧѧدد واسѧѧي عѧѧھ الأوروبѧѧي التوجیѧѧیغط 

بینما یركز القانون القطѧري علѧى مجموعѧة    . الصحة العامة، حمایة المستھلك، والبیئة 

محѧѧددة مѧѧن الجѧѧرائم، إلا أنѧѧھ یمѧѧنح مجلѧѧس الѧѧوزراء صѧѧلاحیة تطویѧѧق نطѧѧاق الجѧѧرائم  

ر فѧѧي توسѧѧیع نطѧѧاق الحمایѧѧة لیѧѧضم مجѧѧالات   مѧѧن المھѧѧم أن یُنظѧѧ . المѧѧشمولة بالحمایѧѧة

إضافیة مثل الجرائم البیئیة وحقوق الإنѧسان والѧسلامة العامѧة، ممѧا یѧسھم فѧي تعزیѧز              

إن . الثقѧة بѧѧین الأفѧѧراد والعدالѧѧة وتѧѧشجیعھم علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن المخالفѧѧات بѧѧشكل أكبѧѧر  

جعѧѧل انتѧѧشار نطѧѧاق الحمایѧѧة یمكѧѧن أن یѧѧساعد فѧѧي خلѧѧق بیئѧѧة أكثѧѧر أمانѧѧًا وشѧѧفافیة، وی   

 .القانون القطري أكثر توافقًا مع الضوابط الدولیة المعتمدة

   لاغѧѧات الإبѧѧي          :آلیѧѧة فѧѧلاغ داخلیѧѧوات إبѧѧود قنѧѧى وجѧѧي علѧѧھ الأوروبѧѧشجع التوجیѧѧی 

في المقابل، یعتمد القانون القطري على تقدیم طلبات الحمایѧة إلѧى النیابѧة       . المؤسسات

یمكѧن  . مؤسѧسات القطریѧة الآمنѧة   العامة، مما قد یتطلب تعزیز قنوات الإبلاغ داخل ال   

أن یѧѧشمل ذلѧѧك إنѧѧشاء منѧѧصات إلكترونیѧѧة آمنѧѧة وسѧѧریة لتیѧѧسیر عملیѧѧة الإبѧѧلاغ داخѧѧل   

كمѧѧا أن . المؤسѧسات، ممѧا یتѧیح للمبلغѧین الѧشعور بالأمѧѧان وعѧدم الخѧوف مѧن الانتقѧام         

تѧѧوفیر ھѧѧذه القنѧѧوات یѧѧسھم فѧѧي تعزیѧѧز الѧѧشفافیة ویعѧѧزز مѧѧن قѧѧدرة المؤسѧѧسات علѧѧى       

 .المخالفات بشكل فعالاكتشاف ومعالجة 

  ةѧѧدابیر الوقائیѧѧھ     :التѧѧن التوجیѧѧین، لكѧѧةُ الْمُبَلِّغѧѧَدابیر الحِمَایѧѧشریعین تѧѧلا التѧѧضمن كѧѧیت 

الأوروبي یركز أیضًا على تقѧدیم الѧدعم النفѧسي والقѧانوني الѧلازم للمبلغѧین، وھѧو مѧا             
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فید یمكѧن للقѧانون القطѧري أن یѧست    . یمكن اعتباره مجالًا للتطویر فѧي القѧانون القطѧري       

من تضمین إجراءات إضافیة مثѧل تѧوفیر استѧشارات نفѧسیة مجانیѧة للمبلغѧین، ودعѧم                

إن تقدیم ھذا النѧوع مѧن   . قانوني یساعدھم في جھود مكافحة الفساد التي قد یواجھونھا    

الѧѧدعم یمكѧѧن أن یѧѧسھم فѧѧي تحѧѧسین الحالѧѧة النفѧѧسیة للمبلغѧѧین ویجعلھѧѧم أكثѧѧر اسѧѧتعدادًا     

زز من جھود مكافحة الفساد ویزید من فعالیѧة الحمایѧة      للإبلاغ عن المخالفات، مما یع    

 .المقدمة

 مقارنة القانون القطري مع التشریعات الأمریكیة: ثالثاً

 1989فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة، یُعتبѧѧر قѧѧانون حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین عѧѧن المخالفѧѧات لعѧѧام   

)Whistleblower Protection Act of 1989) (U.S .Office of Special 

Counsel ،1989 (      امѧك       . أساسًا لِحِمَایَةُ الْمُبَلِّغِینِ في القطاع العѧانون دوده فرانѧدم قѧا یُقѧكم

 Dodd-Frank Wall Street( حوافز مالیة للمبلغین عن المخالفѧات المالیѧة   2010لعام 

Reform and Consumer Protection Act ،2010 (في القطاعین العام والخاص. 

 :نقاط المقارنة

  وѧة الحѧضایا الأوراق     :افز المالیѧѧي قѧین فѧѧة للمبلغѧوافز مالیѧي حѧѧانون الأمریكѧدم القѧѧیق 

لا یتѧضمن القѧѧانون القطѧري حالیѧѧًا   . المالیѧة، ممѧا یѧѧشجع علѧى الإبѧلاغ عѧѧن المخالفѧات     

یمكѧѧن أن یكѧѧون إدراج حѧѧوافز مالیѧѧة فѧѧي القѧѧانون القطѧѧري وسѧѧیلة  . مثѧѧل ھѧѧذه الحѧѧوافز

 على الإبѧلاغ عѧن المخالفѧات دون خѧوف مѧن      فعالة ومھمة لتشجیع المزید من الأفراد   

من خلال تقدیم مكافآت مالیة، یمكن تحفیز الأفراد على الكشف عѧن الفѧساد        . العواقب

یمكѧن أن تѧشمل ھѧذه    . والمخالفات، مما یسھم فѧي زیѧادة الѧشفافیة وتعزیѧز بیئѧة العمѧل            

     ѧات مالیѧن مخالفѧرة  الحوافز تقدیم نسبة من الأموال المستردة في حالة الكشف عѧة كبی

 .أو تقدیم مكافآت تشجیعیة وفقًا لمدى أھمیة المعلومات المقدمة
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  ا     :نطاق الحمایةѧاص، بینمѧیغطي القانون الأمریكي الْمُبَلِّغین في القطاعین العام والخ 

انتѧشار  . یركز القانون القطري على الْمُبَلِّغین فѧي نطѧاق الجѧرائم المحѧددة فѧي القѧانون        

لمزید مѧن القطاعѧات یمكѧن أن یزیѧد مѧن فعالیѧة القѧانون        نطاق الحمایة واسع لیضمن ا   

یمكن أن یѧشمل ذلѧك إضѧافة المزیѧد مѧن الجѧرائم       . ویعزز من دوره في مكافحة الفساد 

المѧѧشمولة بالحمایѧѧة، مثѧѧل المخالفѧѧات المتعلقѧѧة بالѧѧصحة والѧѧسلامة العامѧѧة، والجѧѧرائم      

 فѧي تعزیѧز الثقѧة    إن توسѧیع نطѧاق الحمایѧة سیѧسھم     . البیئیة، ومخالفات حقوق الإنسان   

بین الْمُبَلِّغѧین ویجعلھѧم یѧشعرون بѧأن القѧانون یغطѧي جمیѧع أنѧواع الجѧرائم المحتملѧة،              

 .مما یشجع المزید من الأفراد على الإبلاغ عن المخالفات

  ویضѧѧѧتظلم والتعѧѧѧات الѧѧѧي   :آلیѧѧѧن فѧѧѧین للطعѧѧѧات للمُبلغѧѧѧي آلیѧѧѧانون الأمریكѧѧѧوفر القѧѧѧی 

یѧѧنص القѧѧانون القطѧѧري علѧѧى حѧѧق  . تالقѧѧرارات الانتقامیѧѧة والحѧѧصول علѧѧى تعویѧѧضا

الѧѧتظلم أمѧѧام النائѧѧب العѧѧام، لكѧѧن قѧѧد یكѧѧون مѧѧن المفیѧѧد تعزیѧѧز آلیѧѧات التعѧѧویض وإعѧѧادة   

یѧѧشمل ذلѧѧك تقѧѧدیم دعѧѧم قѧѧانوني متكامѧѧل للمبلغѧѧین الѧѧذین یواجھѧѧون         . التأھیѧѧل الفعالѧѧة 

. إجѧѧѧراءات انتقامیѧѧѧة وتѧѧѧوفیر حمایѧѧѧة إضѧѧѧافیة لѧѧѧضمان عѧѧѧدم تعرضѧѧѧھم لأي ضѧѧѧرر     

 توفیر بѧرامج لإعѧادة تأھیѧل الْمُبَلِّغѧین المتѧضررین، بمѧا فѧي          ، یمكن بالإضافة إلى ذلك  

ذلك تقدیم استشارات قانونیة مجانیة ودعم نفسي للمساعدة فѧي تجѧاوز الآثѧار النفѧسیة          

كمѧا یمكѧن النظѧر فѧي إنѧشاء صѧندوق خѧاص لتعѧویض الْمُبَلِّغѧین             . الناجمة عن الانتقام  

ة للإبلاغ عن المخالفات، وذلѧك  المتضررین مالیًا في حال تعرضھم لأي خسائر نتیج   

 .لضمان عدم تعرضھم لأي ضرر مادي أو معنوي
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 أوجھ القصور والتحدیات في القانون القطري مقارنة بالتشریعات الدولیة: رابعاً

  ةѧѧوافز مالیѧѧود حѧѧدم وجѧѧة     :عѧѧوافز مالیѧѧة حѧѧشریعات الدولیѧѧض التѧѧدم بعѧѧین تقѧѧي حѧѧف 

حѧѧوافز، ممѧѧا قѧѧد یقلѧѧل مѧѧن الѧѧدافع    للمبلغѧѧین، لا یتѧѧضمن القѧѧانون القطѧѧري مثѧѧل ھѧѧذه ال   

یمكѧѧن كѧѧون الحѧѧوافز المالیѧѧة أداة قویѧѧة لتحفیѧѧز الأفѧѧراد علѧѧى  . للإبѧѧلاغ عѧѧن المخالفѧѧات

تقѧѧدیم بلاغѧѧات حѧѧول المخالفѧѧات، وخاصѧѧة فѧѧي القѧѧضایا التѧѧي تتطلѧѧب الكѧѧشف عѧѧن          

إن تѧوفیر حѧوافز مالیѧة قѧد یѧساعد فѧي تعѧویض الأفѧراد           . معلومات حساسة لبناء الثقѧة    

قد یواجھونھѧا أو خѧسائر یتعرضѧون لھѧا نتیجѧة للإبѧلاغ، وھѧو مѧا قѧد           عن أي مخاطر    

 .یؤدي إلى زیادة معدل البلاغات وتعزیز بیئة النزاھة والشفافیة والعدالة

  ة         :توسیع نطاق الحمایةѧشمولة بالحمایѧرائم المѧاق الجѧساع نطѧد اتѧن الجیѧون مѧقد یك 

ائم البیئیѧة وحقѧوق   بشكل واسع في القانون القطري لیشمل مجالات أخѧرى مثѧل الجѧر        

یѧѧشمل ذلѧѧك وضѧѧع مجموعѧѧة أوسѧѧع     . الإنѧѧسان، بمѧѧا یتماشѧѧى مѧѧع الѧѧضوابط الدولیѧѧة     

والمتنوعѧѧة مѧѧن الجѧѧرائم والمخالفѧѧات، مثѧѧل الانتھاكѧѧات المتعلقѧѧة بالѧѧسلامة العامѧѧة أو      

إن اتساع نطاق الحمایѧة لیѧشمل ھѧذه المجѧالات قѧد یѧسھم فѧي        . التمییز في مكان العمل   

د وتشجیعھم على الإبلاغ عن أي مخالفѧات یرونھѧا، بمѧا یѧؤدي      تعزیز الثقة بین الأفرا   

 .إلى خلق بیئة عمل أكثر شفافیة وأمانًا

      ةѧلاغ الداخلیѧا         :تعزیز آلیات الإبѧسات، ممѧل المؤسѧلاغ داخѧوات الإبѧز قنѧن تعزیѧیمك 

یشمل ذلѧك إنѧشاء   . یسھل عملیة الإبلاغ ویحمي الْمُبَلِّغین من الانتقام داخل بیئة عملھم 

اخلیة للإبلاغ تكون محایѧدة وسѧریة، ممѧا یتѧیح للمبلغѧین فرصѧة الإبѧلاغ عѧن             قنوات د 

. المخالفѧات دون خѧѧوف مѧѧن التعѧرض لأي مѧѧضایقات مѧѧن قبѧل زملائھѧѧم أو رؤسѧѧائھم   

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یجѧوز إنѧشاء نوافѧذ إلكترونیѧة آمنѧة تتѧیح للأفѧراد تقѧدیم بلاغѧاتھم             
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الشخѧصیة وعѧدم الإفѧصاح عنھѧا إلا     بسھولة وسریة، مع التأكید علѧى حمایѧة بیانѧاتھم          

 .بإذن

  دعم    :الدعم النفسي والقانونيѧدیم الѧدابیر لتقѧقد یستفید القانون القطري من تضمین ت 

. النفѧѧسي والقѧѧانوني الѧѧشامل للمبلغѧѧین، كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي بعѧѧض التѧѧشریعات الدولیѧѧة  

یѧѧشمل ذلѧѧѧك تѧѧوفیر استѧѧѧشارات نفѧѧѧسیة للمبلغѧѧین الѧѧѧذین قѧѧد یواجھѧѧѧون ضѧѧѧغوطات أو     

یѧѧدات نتیجѧѧة الإبѧѧلاغ عѧѧن المخالفѧѧات، بالإضѧѧافة إلѧѧى تѧѧوفیر دعѧѧم قѧѧانوني مجѧѧاني     تھد

إن تقѧدیم ھѧذا النѧوع    . لمساعدتھم في التعامل مع أي قضایا قانونیة تنشأ عѧن بلاغѧاتھم          

مѧѧن الѧѧدعم یمكѧѧن أن یقѧѧدم تحѧѧسینات الحالѧѧة النفѧѧسیة للمبلغѧѧین وزیѧѧادة مѧѧستوى الأمѧѧان   

 . عن المخالفاتلدیھم، مما یشجع على مزید من الإبلاغ

 یتوافѧق بѧشكل كبیѧر مѧع     2022لѧسنة  ) 5(یُظھر التحلیل أن القѧانون القطѧري رقѧم          

المعاییر الدولیة في مجال حِمَایَةُ الْمُبَلِّغِین، من حیث توفیر الحمایة القانونیة وسѧریة الھویѧة           

ومѧѧع ذلѧѧك، ھنѧѧاك مجѧѧالات یمكѧѧن تعزیزھѧѧا، مثѧѧل تقѧѧدیم حѧѧوافز إضѧѧافیة      . وتѧѧدابیر الحمایѧѧة 

لمبلغѧѧین، وتوسѧѧیع نطѧѧاق الجѧѧرائم المѧѧشمولة، وتعزیѧѧز آلیѧѧات الإبѧѧلاغ داخѧѧل المؤسѧѧسات،      ل

مѧن خѧلال الاسѧتفادة مѧن التجѧارب الدولیѧة، یمكѧن        . وتقدیم الدعم النفسي والقانوني للمبلغѧین  

لقطر تطویر تشریعاتھا لبناء حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، ممѧا یѧسھم فѧي منѧع الفѧساد وتعزیѧز الѧشفافیة               

 .لة والعدالةوالمسائ
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
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 بشأن حمایѧة  2022لسنة ) 5(یھدف ھذا المطلب إلى مقارنة القانون القطري رقم     

المجني علیھم والشھود ومن في وضعھم مѧع التѧشریعات العربیѧة المماثلѧة، بغѧرض تحدیѧد               

تѧشمل  .  الإقلیمیة وأفѧضل الممارسѧات فѧي المنطقѧة    مدى توافق القانون القطري مع المعاییر    

 ھذه المقارنة تحلیل أوجھ التشابھ والاختلاف بین القانون

القطѧѧѧري وتѧѧѧشریعات دول عربیѧѧѧة مثѧѧѧل المملكѧѧѧة العربیѧѧѧة الѧѧѧسعودیة، الإمѧѧѧارات     

العربیة المتحدة، والأردن، بالإضافة إلى تسلیط الѧضوء علѧى التحѧدیات والفѧرص لتحѧسین           

 . القطريالإطار القانوني

 مقارنة القانون القطري مع التشریعات السعودیة: أولاً

في المملكة العربیѧة الѧسعودیة، تѧم تعزیѧز حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین مѧن خѧلال نظѧام حمایѧة                

ھیئѧѧة الرقابѧѧة ومكافحѧѧة  (2019المبلغѧѧین عѧѧن الفѧѧساد الѧѧذي أقѧѧره مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي عѧѧام   

ةُ الْمُبَلِّغѧِینِ عѧѧن جѧѧرائم الفѧѧساد المالیѧѧة والإداریѧѧة،  یھѧѧدف النظѧѧام إِلѧѧى حِمَایѧѧَ). 2019الفѧساد،  

 .ویشمل ذلك توفیر سریة شخصیة المُبَلِّغین وحمایتھم من الانتقام

 :نقاط المقارنة

  ي        :نطاق الحمایةѧا فѧرائم، بمѧن الجѧة مѧرة ومتنوعѧالقانون القطري یغطي أعداد كبی 

الجѧѧرائم الإلكترونیѧѧة،  ذلѧѧك الجѧѧرائم المتعلقѧѧة بالفѧѧساد، الإرھѧѧاب، غѧѧسل الأمѧѧوال،       

والجѧѧرائم المرتبطѧѧة بالوظیفѧѧة العامѧѧة، ممѧѧا یجعلѧѧھ مѧѧن أكثѧѧر القѧѧوانین شѧѧمولیة فѧѧي       

كمѧѧا یѧѧوفر حمایѧѧة للمجنѧѧي علѧѧیھم  ). 3 ، المѧѧادة 2022 لѧѧسنة 5قѧѧانون رقѧѧم (المنطقѧѧة 
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والشھود ومن في حكمھم، ویشمل اسѧتعمال التقنیѧات الحدیثѧة لتѧوطین سѧریة وأمѧان            

 ѧѧشكل مѧѧین بѧرائم  . ستمرالْمُبَلِّغѧѧى جѧѧي علѧѧشكل أساسѧѧسعودي بѧѧانون الѧѧز القѧѧا یركѧѧبینم

الفساد المالي والإداري، فإن ھذا یحد من نطѧاق الحمایѧة إلѧى قѧضایا معینѧة مرتبطѧة          

بالفساد المالي والإداري فقط، مما قد یقلل مѧن الحمایѧة المتاحѧة فѧي حѧالات الجѧرائم            

 ).2019ھیئة الرقابة ومكافحة الفساد، (الأخرى 

 ة  تدابیرѧات               : الحمایѧاء البیانѧل إخفѧددة، مثѧة متعѧدابیر حمایѧري تѧانون القطѧوفر القѧی 

الشخѧѧصیة، وتѧѧوفیر الحمایѧѧة الجѧѧسدیة، واسѧѧتخدام التقنیѧѧات الحدیثѧѧة لإخفѧѧاء الھویѧѧة،   

بالإضافة إلѧى تقѧدیم حمایѧة قانونیѧة شѧاملة للمجنѧي علѧیھم والѧشھود، ممѧا یعѧزز مѧن                 

 لѧѧسنة 5قѧѧانون رقѧѧم  (نتقѧѧام محتمѧѧل  فعالیѧѧة القѧѧانون فѧѧي حمایѧѧة الأشѧѧخاص مѧѧن أي ا   

كما یѧشمل القѧانون القطѧري أیѧضًا تقѧدیم خѧدمات الѧدعم النفѧسي            ). 7 ، المادة    2022

أمѧѧا القѧѧانون الѧѧسعودي . والاجتمѧѧاعي للمبلغѧѧین لѧѧضمان سѧѧلامتھم مѧѧن كافѧѧة النѧѧواحي  

یركѧѧز علѧѧى حمایѧѧة سѧѧریة ھویѧѧة الْمُبَلِّغѧѧین ومنѧѧع الانتقѧѧام مѧѧنھم، لكنѧѧھ قѧѧد یكѧѧون أقѧѧل      

 في تدابیر الحمایة المادیة، حیث لا یقدم نفس مستوى الѧشمولیة فѧي الحمایѧة         تفصیلا

ھیئѧة  (الجسدیة أو الدعم النفسي والاجتمѧاعي كمѧا ھѧو موجѧود فѧي القѧانون القطѧري         

 ).2019الرقابة ومكافحة الفساد، 

 شجع       :الحوافزѧیقدم القانون السعودي حوافز نقدیة للمبلغین عن جرائم الفساد، مما ی 

ھیئѧة  (بلاغ ویعزز من مѧشاركة المѧواطنین فѧي مجابھѧة الفѧساد بѧشكل فعѧّال            على الإ 

تѧشمل ھѧѧذه الحѧѧوافز مكافѧآت مالیѧѧة ھامѧѧة تُعطѧѧي   ). 2019الرقابѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد،  

لمن یسھمون فѧي الكѧشف عѧن الجѧرائم، وھѧو مѧا یمثѧل حѧافزًا قویѧًا للإبѧلاغ عѧن أي              

افز مالیѧѧة، بѧѧل یركѧѧز علѧѧى  مخالفѧѧات تُلاحѧѧظ بینمѧѧا القѧѧانون القطѧѧري لا یتѧѧضمن حѧѧو  

توفیر الحمایة القانونیة والأمنیة، ویعزز من الأمان الذاتي للمبلغین مѧن خѧلال تقѧدیم       
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تѧѧدابیر حمایѧѧة قانونیѧѧة متكاملѧѧة، ممѧѧا یѧѧساعد علѧѧى بنѧѧاء الثقѧѧة فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني         

 .وضمان عدم تعرض الْمُبَلِّغین لأي شكل من الانتقام أو المضایقات

 لقانون القطري مع التشریعات الإماراتیةمقارنة ا: ثانیاً

 بѧشأن  2018لѧسنة  ) 6(أصدرت الإمارات العربیة المتحدة القانون الاتحادي رقѧم      

مكافحѧة جѧرائم غѧسل الأمѧوال وتمویѧل الإرھѧѧاب، والѧذي یتѧضمن أحكامѧًا لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین          

 المѧوارد البѧشریة   بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، أصѧدرت وزارة     ). 2018وزارة العدل الإماراتیѧة،     (

وزارة المѧوارد  (والتوطین قرارًا وزاریًا بشأن حِمَایَةُ الْمُبَلِّغѧِینِ عѧن مخالفѧات قѧانون العمѧل              

 ).2017البشریة والتوطین، 

 :نقاط المقارنة

  ك             :نطاق الحمایةѧى ذلѧف إلѧرائم، أضѧن الجѧوع مѧدد متنѧري عѧانون القطѧي القѧیغط 

بالوظیفѧة العامѧة، وكѧذلك الجѧرائم التѧي تھѧدد       الجرائم الإلكترونیة والجѧرائم المتعلقѧة     

الأمن الوطني والاقتصادي، مما یجعلھ قانونًا شاملاً والأكثر شمولیة یحمѧي الأفѧراد       

بینمѧا  ). 3، المѧادة  2022 لѧسنة  5قѧانون رقѧم   (من مجموعѧة واسѧعة مѧن الانتھاكѧات       

تركѧѧѧز القѧѧѧوانین الإماراتیѧѧѧة بѧѧѧشكل رئیѧѧѧسي علѧѧѧى جѧѧѧرائم غѧѧѧسل الأمѧѧѧوال وتمویѧѧѧل     

لإرھاب، بالإضافة إلى مخالفات قانون العمل، بمѧا یُفھѧم منѧھ أن التركیѧز الأساسѧي              ا

وزارة (یكون علѧى الجѧرائم الاقتѧصادیة والمالیѧة، إلѧى جانѧب حمایѧة حقѧوق العمѧال              

ھѧѧذا الاخѧѧتلاف فѧѧي نطѧѧاق الحمایѧѧة یعكѧѧس الأولویѧѧات      ). 2018العѧѧدل الإماراتیѧѧة،  

 .ة الجرائم وضمان حمایة الأفرادالمختلفة لكل من الدولتین المتعلقة بمكافح

  ة          :تدابیر الحمایةѧي الحمایѧافة إلѧاملة، بالإضѧة شѧدابیر حمایѧدم تѧري یقѧالقانون القط 

الجѧѧسدیة والقانونیѧѧة وإخفѧѧاء الھویѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى اسѧѧتخدام التقنیѧѧات لѧѧضمان سѧѧریة     

المعلومѧѧѧات بѧѧѧشكل أكبѧѧѧر، وتقѧѧѧدیم الѧѧѧدعم النفѧѧѧسي والاجتمѧѧѧاعي للمبلغѧѧѧین لѧѧѧضمان     
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رفاھھم، بینما توفر القوانین الإماراتیة حمایѧة سѧریة الھویѧة، مѧع التركیѧز      سلامتھم و 

على حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین من الانتقام في مكان العمѧل، ولكنھѧا قѧد تكѧون أقѧل شѧمولیة فѧي            

 .تقدیم الدعم النفسي والاجتماعي الذي یوفره القانون القطري

  لاغѧѧѧات الإبѧѧѧشأت    :آلیѧѧѧدة أنѧѧѧة المتحѧѧѧارات العربیѧѧѧي     الإمѧѧѧة فѧѧѧلاغ داخلیѧѧѧوات إبѧѧѧقن

المؤسسات، وتشجع على الإبѧلاغ مѧن خѧلال منѧصات إلكترونیѧة مخصѧصة وفعالѧة              

، وتعمѧѧѧل ھѧѧѧذه القنѧѧѧوات علѧѧѧى تѧѧѧسھیل الإبѧѧѧلاغ     )2018وزارة العѧѧѧدل الإماراتیѧѧѧة  (

وضمان سریة المعلومات بشكل فعال، كمѧا تقѧدم الحكومѧة الإماراتیѧة بѧرامج توعیѧة         

 الإبѧѧلاغ بینمѧѧا تعتمѧѧد قطѧѧر علѧѧى تقѧѧدیم طلبѧѧات   لتعریѧѧف المѧѧوظفین بحقѧѧوقھم وآلیѧѧات 

الحمایة إلى النیابة العامة، ویمكن أن تستفید من تعزیز قنѧوات الإبѧلاغ الداخلیѧة مѧن          

خلال إنشاء منѧصات إلكترونیѧة مخصѧصة وزیѧادة الѧوعي حѧول إجѧراءات الإبѧلاغ            

كافحѧة  لحِمَایَةُ الْمُبَلِّغѧین بѧشكل أفѧضل وضѧمان مѧشاركة أوسѧع مѧن المѧواطنین فѧي م              

 .الفساد

 مقارنة القانون القطري مع التشریعات الأردنیة: ثالثاً

 ، 2016لѧسنة  ) 13(في الأردن، تم إصѧدار قѧانون النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد رقѧم               

ھیئѧة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد الأردنیѧѧة،     (الѧذي یتѧضمن أحكامѧًا لِحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین والѧشھود       

2016.( 

 :نقاط المقارنة

  ي           :لحمایةنطاق اѧا فѧرائم، بمѧن الجѧعة مѧرة وواسѧداد كثیѧشمل أعѧري یѧالقانون القط 

ذلك الجرائم المتعلقѧة بالفѧساد، الإرھѧاب، غѧسل الأمѧوال، الاتجѧار بالبѧشر، الجѧرائم                 

یھѧدف القѧانون القطѧري إلѧى تعزیѧز      . الإلكترونیة، والجرائم المتعلقة بالوظیفة العامة  

جنѧѧي علѧѧیھم والمѧѧستھدفین فѧѧي مجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن  حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین والѧѧشھود والم
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بینمѧا القѧانون الأردنѧي    . الحالات والجرائم التي قد تؤثر علѧى أمѧن الدولѧة والمجتمѧع       

یركѧѧز علѧѧى جѧѧرائم الفѧѧساد الكبѧѧرى والجѧѧرائم المرتبطѧѧة بھѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الرشѧѧوة      

فساد مѧن  یسعى القانون الأردني إلى مكافحة ال   . وإساءة استعمال السلطة والاختلاس   

خلال توفیر حمایة اللازمة للمبلغین عن ھذه الجرائم وتوطین النزاھѧة فѧي الكیانѧات        

العامة والخاصة، ویھدف إلى دعم الجھود الھادفة إلى مجابھة الفѧساد علѧى مѧستوى          

 .المجتمع بأكملھ

  ةѧѧدابیر الحمایѧѧع     :تѧѧاملة لمنѧѧدابیر شѧѧة وتѧѧریة الھویѧѧة سѧѧدمان حمایѧѧانونین یقѧѧلا القѧѧك 

من الْمُبَلِّغین، مع توفیر آلیات لحمایة الѧشھود والمجنѧي علѧیھم، بمѧا فѧي ذلѧك         الانتقام  

تمكѧѧین قنѧѧوات آمنѧѧة للإبѧѧلاغ، وتعزیѧѧز سѧѧریة البیانѧѧات الشخѧѧصیة، وضѧѧمان سѧѧلامة    

كمѧѧا یѧѧشمل كѧѧلا القѧѧانونین تѧѧوفیر الѧѧدعم القѧѧانوني والنفѧѧسي   . الْمُبَلِّغѧѧین جѧѧسدیًا ونفѧѧسیًا

.  لأي شكل من أشكال المѧضایقة أو الانتقѧام  للمبلغین والشھود لضمان عدم تعرضھم   

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، یѧѧتم التركیѧѧز علѧѧى تفعیѧѧل آلیѧѧات حمایѧѧة فعّالѧѧة تتѧѧضمن الѧѧدعم        

المستمر والمتابعة للحالات لضمان سلامتھم، وھو ما یساھم في تعزیѧز ثقѧة الأفѧراد          

 .في منظومة الإبلاغ عن الجرائم والمخالفات

 لاغѧѧات الإبѧѧشأت ھ:آلیѧѧة   الأردن أنѧѧزز ثقѧѧا یعѧѧساد، ممѧѧات الفѧѧي بلاغѧѧستقلة لتلقѧѧة مѧѧیئ

وفѧي قطѧر   . الْمُبَلِّغین في عملیة الإبلاغ، وتوفر قنوات آمنѧة وسѧریة وحدیثѧة للإبѧلاغ     

بالإضافة إلى النیابة العامѧة، أنѧشأت قطѧر ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة والѧشفافیة فѧي عѧام              

سѧتقبال البلاغѧات   ، التي توفر وسائل تواصل مباشرة وأخرى مع الجمھور لا   2011

 ).ت.ھیئة الرقابة الإداریة والشفافیة، د(
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 أوجھ القصور والتحدیات في القانون القطري مقارنة بالتشریعات العربیة: رابعاً

  ین،    :الحوافز المالیةѧة للمبلغѧفي حین أن بعض الدول قد تقدم حوافز مالیة أو معنوی 

 مѧѧن الѧѧدافع للإبѧѧلاغ عѧѧن  لا یتѧѧضمن القѧѧانون القطѧѧري حѧѧوافز محѧѧددة، ممѧѧا قѧѧد یقلѧѧل   

إن تقدیم ھذه الحوافز المالیة أو المعنویة یمكѧن أن یلعѧب دورًا مھمѧًا فѧي           . المخالفات

تѧشجیع الأفѧراد علѧѧى الإبѧلاغ عѧن المخالفѧѧات والمѧساھمة فѧي مجابھѧѧة الفѧساد بѧѧشكل        

قد تضمن ھذه الحوافز مكافآت مالیة أو مزایا وظیفیة أو تكریم علنѧي وعینیѧة         . فعال

 .ین الذین یساھمون في الكشف عن الجرائم والمخالفاتللمُبلغ

  ستقلة           :الھیئات المستقلةѧة مѧي ھیئѧشفافیة، وھѧة والѧة الإداریѧة الرقابѧقطر لدیھا ھیئ 

تعمل على مكافحة الفساد وحِمَایѧَةُ النزاھѧة والْمُبَلِّغѧین، ممѧا یعѧزز ثقѧة الجمھѧور فѧي              

ة وزیѧѧادة وعѧѧي الجمھѧѧور   قѧѧد یكѧѧون مѧѧن المفیѧѧد تعزیѧѧز دور الھیئѧѧ     . عملیѧѧة الإبѧѧلاغ 

بمھامھا وصلاحیاتھا، عبر حملات توعیة مكثفة وبѧرامج تدریبیѧة تѧستھدف الأفѧراد             

یمكن أن تشمل ھذه الجھود أیضًا تѧوفیر المزیѧد مѧن المعلومѧات حѧول            . والمؤسسات

كیفیѧѧة الإبѧѧلاغ عѧѧن الفѧѧساد وضѧѧمان حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین مѧѧن أي احتمالیѧѧة انتقѧѧام منتظѧѧر   

 .بشكل مستمر

 فѧѧة والتثقیѧѧول    :التوعیѧѧر حѧѧي قطѧѧة فѧѧة اللازمѧѧود التوعیѧѧز جھѧѧة لتعزیѧѧاك حاجѧѧھن 

حقѧوق الْمُبَلِّغѧین وإجѧѧراءات طلѧب الحمایѧѧة، علѧى الѧرغم مѧѧن تواجѧد جھѧѧود مѧن قبѧѧل        

ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة والѧѧشفافیة، إلا أن زیѧادة التوعیѧة یمكѧѧن أن تѧشجع المزیѧد مѧѧن        

جھѧود مѧن خѧلال إطѧلاق حمѧلات إعلامیѧة         یمكن تعزیز ھѧذه ال    . الأفراد على الإبلاغ  

مكثفѧѧة علѧѧى مѧѧستوى المجتمѧѧع، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الوسѧѧائل الإعلامیѧѧة التقلیدیѧѧة ووسѧѧائل     

التواصل الاجتماعي المتنوعة، وكذلك تنظیم ورش عمل وبرامج تدریبیѧة تѧستھدف           

كمѧا یمكѧن تطѧویر مѧواد     . الجمھور العام والموظفین في المؤسسات العامة والخاصة 
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ناول حقوق الْمُبَلِّغین وإجراءات الحمایة المتاحة لھѧم، ممѧا یѧساھم فѧي بنѧاء      تعلیمیة تت 

 .ثقافة مجتمعیة تدعم النزاھة والشفافیة

 نقاط القوة في القانون القطري: خامساً

   رائم،        :شمولیة نطاق الحمایةѧن الجѧیغطي القانون القطري أعداد كبیرة ومتنوعة م 

دولѧѧѧة، الجѧѧѧرائم الإرھابیѧѧѧة، الجѧѧѧرائم  بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك الجѧѧѧرائم الموجھѧѧѧة ضѧѧѧد أمѧѧѧن ال 

الإلكترونیѧѧة، جѧѧرائم غѧѧسیل الأمѧѧوال، الجѧѧرائم المرتبطѧѧة بالفѧѧساد، وجѧѧرائم الاتجѧѧار    

بالبѧѧشر، وغیرھѧѧا، ممѧѧا یعѧѧزز مѧѧن قѧѧدرة الأفѧѧراد علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن مختلѧѧف أنѧѧواع      

كمѧا أن ھѧذا التنѧوع    . المخالفات والمساھمة في الحفاظ على أمن المجتمع واسѧتقراره  

ق الحمایѧѧة یѧѧضمن تѧѧوفیر بیئѧѧة قانونیѧѧة شѧѧاملة تѧѧستطیع تغطѧѧي كѧѧل أشѧѧكال      فѧѧي نطѧѧا 

 .الجرائم التي یمكن أن تھدد سلامة الأفراد أو الأمن العام

   ات          :تدابیر الحمایة المتقدمةѧاء البیانѧل إخفѧة، مثѧة متقدمѧدابیر حمایѧانون تѧوفر القѧی 

یر الحمایѧة الجѧسدیة،   الذاتیة والسریة، استخدام التقنیات الحدیثة لإخفاء الھویة، وتوف  

. وھو ما قد لا یكون موجودًا بنفس التفصیل في بعض التѧشریعات العربیѧة الأخѧرى       

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، یتѧѧضمن القѧѧانون آلیѧѧات للتعѧѧاون مѧѧع الجھѧѧات الأمنیѧѧة لѧѧضمان     

حمایة حقیقیة للمبلغین والشھود، ویشمل استخدام تقنیات متطورة مثل تغییѧر الھویѧة      

 آمنة للمبلغین، مما یساعد في إنشاء بیئة آمنѧة وفعالѧة للإبѧلاغ      وتوفیر وسائل اتصال  

 .عن الجرائم

 يѧѧزام دولѧѧام    :التѧѧي عѧѧساد فѧѧة الفѧѧدة لمكافحѧѧم المتحѧѧة الأمѧѧى اتفاقیѧѧر علѧѧادقت قطѧѧص 

، ووقعѧѧت علѧѧى الاتفاقیѧѧة العربیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، ممѧѧا یُبѧѧرز التزامھѧѧا ببنѧѧاء   2007

بالإضѧافة إلѧى   . لمستویین الدولي والإقلیمѧي  النزاھة والشفافیة ومكافحة الفساد على ا     

ذلѧѧك، تتعѧѧاون قطѧѧر بوضѧѧع فعѧѧّال مѧѧع المنظمѧѧات الدولیѧѧة لتعزیѧѧز الѧѧشفافیة وحریѧѧة       
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المعلومات والخبرات في مجال مجابھة الفѧساد وتحقیѧق العدالѧة، وتѧسعى باسѧتمرار            

إلѧѧى تحѧѧسین إطارھѧѧا التѧѧشریعي لѧѧضمان توافقѧѧھ مѧѧع أفѧѧضل الممارسѧѧات والمعѧѧاییر      

 . مما یساھم في تعزیز ثقة المجتمع الدولي في التزام قطر بمكافحة الفسادالدولیة،

 یتماشѧى مѧع العدیѧد مѧن     2022لѧسنة   ) 5(تظھر المقارنة أن القانون القطѧري رقѧم         

یتمیѧѧز . المعѧѧاییر والممارسѧѧات اللازمѧѧة فѧѧي التѧѧشریعات العربیѧѧة المتعلقѧѧة بحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین   

ومع ذلك، ھناك مجالات یمكѧن  . ة وتقدیم تدابیر حمایة متقدمة   القانون بشمولیة نطاق الحمای   

تعزیزھѧѧا، مثѧѧل تقѧѧدیم حѧѧوافز إضѧѧافیة للمُبلغѧѧین، وإنѧѧشاء ھیئѧѧة مѧѧستقلة مختѧѧصة، وتمكѧѧین        

التوعیة المجتمعیة عبر الاستفادة من تجѧارب الѧدول العربیѧة الأخѧرى، یمكѧن لقطѧر تعزیѧز           

 یѧساعد فѧي منѧع الفѧساد وتعزیѧز الѧشفافیة والمѧسائلة         إطارھا القانوني لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، ممѧا       

 .والعدالة في المجتمع
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


 

فѧѧي ھѧѧذا الفѧѧصل، سѧѧیتم اسѧѧتعراض التوصѧѧیات المقترحѧѧة اللازمѧѧة لتطѧѧویر آلیѧѧات     

ر القانونیѧة وتحѧدیث الѧسیاسات    حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین في دولة قطر، مع التركیز على تعزیز الأط   

یشمل ھذا تعزیѧز الѧوعي القѧانوني،    . لضمان أوضاع آمنة ومشجعة للمبلغین عن المخالفات  

 .تطویر البني التحتیة التقنیة، وتحسین آلیات التنسیق المؤسسي والتشریعي





 

 التركیѧѧز علѧѧى اسѧѧتعراض سѧѧبل تعزیѧѧز الأنظمѧѧة القانونیѧѧة  فѧѧي ھѧѧذا المبحѧѧث، سѧѧیتم

لضمان حمایة فعّالة للمبلغین في دولة قطر، بما یشمل تطѧویر التѧشریعات وآلیѧات التطبیѧق          

 .لخلق بیئة قانونیة آمنة تشجع على الإبلاغ عن المخالفات دون خوف من الانتقام

شأن حمایѧѧة المجنѧѧي  ب2022ѧѧلѧѧسنة ) 5(یُعتبѧѧر تحѧѧسین آلیѧѧات تطبیѧѧق القѧѧانون رقѧѧم  

علیھم والشھود ومن في حكمھم في دولѧة قطѧر خطѧوة حاسѧمة وضѧروریة لتعزیѧز الحمایѧة          

لتحقیق ذلك، یجب التركیز على عدة جوانѧب تѧضم   . الفعّالة للمبلغین وضمان تحقیق العدالة   

الحمایѧѧة الوقائیѧѧة والقѧѧضائیة، وتعزیѧѧز الѧѧسریة، وتطѧѧویر البنیѧѧة التحتیѧѧة، وتعزیѧѧز الѧѧوعي        

 .نيالقانو
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 یُعѧѧد أساسѧѧیاً لѧѧضمان فعالیѧѧة    :تعزیѧѧز الѧѧوعي القѧѧانوني بѧѧین المѧѧواطنین والمقیمѧѧین    : أولاً

یمكѧѧن نجѧѧاح ذلѧѧك عبѧѧر إطѧѧلاق حمѧѧلات توعیѧѧة عبѧѧر الوسѧѧائل الإعلامیѧѧة       . القѧѧانون

التقلیدیѧѧѧة والرقمیѧѧѧة المتنوعѧѧѧة ومنѧѧѧصات التواصѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي، تُعѧѧѧرّف الجمھѧѧѧور  

 Transparency. (لھѧѧѧѧѧمبحقѧѧѧѧѧوقھم وإجѧѧѧѧѧراءات طلѧѧѧѧѧب الحمایѧѧѧѧѧة المتاحѧѧѧѧѧة    

International ،2018 .(  دواتѧѧل ونѧѧیم ورش عمѧѧن تنظѧѧك، یمكѧѧى ذلѧѧافة إلѧبالإض

تثقیفیة بالتكاتف مѧع المؤسѧسات الحكومیѧة والمنظمѧات المجتمعیѧة المدنیѧة اللازمѧة،           

تѧѧѧستھدف المѧѧѧوظفین فѧѧѧي القطѧѧѧاعین العѧѧѧام والخѧѧѧاص، لزیѧѧѧادة فھمھѧѧѧم لأھمیѧѧѧة دور    

 Feinstein et. ( وحمایѧة حقѧوق الإنѧسان الاجتماعیѧة    الْمُبَلِّغین في محاربѧة الفѧساد  

al., 2021). 

یتѧضمن  .  یُعتبѧر ضѧروریاً لѧضمان تطبیѧق القѧانون بكفѧاءة      :تدریب الكوادر المختصة  : ثانیاً

ذلѧѧك وضѧѧع بѧѧرامج تدریبیѧѧة تخصѧѧصیة ذات نوعیѧѧة عالیѧѧة للقѧѧضاة وأعѧѧضاء النیابѧѧة   

تعامѧل مѧع البلاغѧات وحمایѧة     العامة وموظفي إدارة الحمایة، لتعزیز مھاراتھم فѧي ال     

كمѧѧا یѧѧشمل التѧѧدریب علѧѧى اسѧѧتعمال التقنیѧѧات الحدیثѧѧة اللازمѧѧة فѧѧي  . حقѧѧوق الْمُبَلِّغѧѧین

حمایѧѧة البیانѧѧات والتعامѧѧل مѧѧع المنѧѧصات الإلكترونیѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى تعزیѧѧز فھمھѧѧم   

 ,.Feinstein et al(للتحѧدیات النفѧسیة والاجتماعیѧة التѧي قѧد یواجھھѧا المبلغѧون        

2021). 

 یѧѧُساھم فѧѧي تѧѧسریع الاسѧѧتجابة   :تعزیѧѧز التنѧѧسیق المؤسѧѧسي بѧѧین الجھѧѧات المعنیѧѧة   : الثѧѧاًث

یمكѧن إنѧشاء لجѧان أو وحѧدات مѧشتركة لتѧسھیل        . للبلاغات وتوفیر الحمایѧة اللازمѧة     

وضѧع بروتوكѧولات تعѧاون    . مبادلة المعلومات وسѧرعة اتخѧاذ الإجѧراءات المناسѧبة     

، ممѧѧѧا یѧѧѧضمن عѧѧѧدم تѧѧѧضارب    واضѧѧѧحة یُحѧѧѧدد الأدوار والمѧѧѧسؤولیات لكѧѧѧل جھѧѧѧة    

الѧѧѧصلاحیات أو تجنѧѧѧب تѧѧѧأخیر الإجѧѧѧراءات، ویُعѧѧѧزز مѧѧѧن فعالیѧѧѧة تطبیѧѧѧق القѧѧѧانون      

)Transparency International ،2018). 
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یمكѧѧن .  یُمكѧѧن أن یعѧѧزز مѧѧن شѧѧمولیة وفعالیѧѧة القѧѧانون :تحѧѧدیث التѧѧشریعات القائمѧѧة : رابعѧѧاً

ئم البیئیѧѧѧة النظѧѧѧر فѧѧѧي تѧѧѧوطین نطѧѧѧاق الحمایѧѧѧة لیѧѧѧضم جѧѧѧرائم جدیѧѧѧدة مثѧѧѧل الجѧѧѧرا    

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك،    . وانتھاكات حقوق الإنسان، بما یتماشى مع الضوابط الدولیѧة     

یمكѧѧن دراسѧѧѧة إمكانیѧѧة تقѧѧѧدیم حѧѧوافز مالیѧѧѧة أو معنویѧѧة للمبلغѧѧѧین، لتعزیѧѧز الѧѧѧدافع      

تѧشدید العقوبѧات علѧى مѧن     . للإبلاغ عن المخالفات والمساھمة فѧي محاربѧة الفѧساد       

 یѧرتبط بإفѧشاء ھویѧة الْمُبَلِّغѧین أو الانتقѧام مѧنھم       ینتھك أحكѧام القѧانون، خاصѧة فیمѧا      

 Open Society(یѧѧѧѧساھم أیѧѧѧѧضاً فѧѧѧѧي تعزیѧѧѧѧز الѧѧѧѧردع وحِمَایѧѧѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧѧѧِینَ  

Foundations ،2023). 

 یُعѧѧد جѧѧزءاً مھمѧѧاً والѧѧضروري مѧѧن    :تقѧѧدیم الѧѧدعم النفѧѧسي والقѧѧانوني للمبلغѧѧین   : خامѧѧساً

قѧѧѧدم الاستѧѧѧشارات النفѧѧѧسیة  یمكѧѧѧن إنѧѧѧشاء مراكѧѧѧز متخصѧѧѧصة ت . الحمایѧѧѧة الѧѧѧشاملة

للمبلغین الذین قѧد یواجھѧون ضѧغوطاً أو تھدیѧدات نتیجѧة لإبلاغھѧم، ممѧا یѧساعدھم          

وإمكانیѧة تقѧدیم   . على علاج نتاج التحدیات النفسیة المحتملѧة وتѧوفیر الѧدعم الѧلازم        

المزیѧѧد مѧѧن الخѧѧدمات القانونیѧѧة المجانیѧѧة أو بتكلفѧѧة منخفѧѧضة والمتكاملѧѧة لمѧѧساعدة    

ن في حال تعرضѧھم لمѧشكلات قانونیѧة أو انتقامیѧة، ممѧا یعѧزز مѧن قѧدرتھم            الْمُبَلِّغی

 .(UNESCO ،2022(على مواجھة التحدیات بثقة 

تعزیѧѧѧز الѧѧѧسریة والأمѧѧѧان فѧѧѧي التعامѧѧѧل مѧѧѧع البلاغѧѧѧات والمعلومѧѧѧات الشخѧѧѧصیة   : سادسѧѧѧاً

ینبغѧي وضѧع سیاسѧات صѧارمة     .  یُعتبر أساسیاً لضمان ثقتھم فѧي النظѧام   :للمبلغین

سѧѧسات تѧѧضمن سѧѧریة المعلومѧѧات وتعاقѧѧب علѧѧى أي خѧѧرق، واسѧѧتعمال   داخѧѧل المؤ

تقنیѧѧات الأكثѧѧر حداثѧѧة للكѧѧشف عѧѧن كѧѧل محѧѧاولات للولѧѧوج غیѧѧر المѧѧصرح بѧѧھ إلѧѧى   

تعزیѧѧز ثقافѧѧة مؤسѧѧسیة تحتѧѧرم الѧѧسریة وتѧѧشجع المѧѧوظفین علѧѧى    . بیانѧѧات الْمُبَلِّغѧѧین

 .(ICA ،2018(احترام خصوصیة زملائھم یُساھم في خلق بیئة آمنة للإبلاغ 
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 یُمكѧن أن یحقѧق نتѧائج    :إشراك المجتمع المدني فѧي جھѧود تعزیѧز حِمَایѧَةُ الْمُبَلِغѧِین       : سابعاً

یمكن التعاون مع منظمات حقوق الإنسان ومكافحة الفѧساد لتعزیѧز   . إیجابیة وفعالة 

تѧѧشجیع . الجھѧѧود المѧѧشتركة، وتѧѧوفیر أذون للحѧѧوار والتوعیѧѧة المجتمعیѧѧة اللازمѧѧة   

لمѧѧѧدني فѧѧѧي مراقبѧѧѧة تنفیѧѧѧذ القѧѧѧانون والإبѧѧѧلاغ عѧѧѧن أي      دور الإعѧѧѧلام والمجتمѧѧѧع ا 

تجاوزات یُعزز من الشفافیة والمسائلة، ویُساھم في بنѧاء ثقѧة الجمھѧور فѧي النظѧام          

 .(Feinstein et al., 2021(القانوني 

 یُعѧد مѧن العناصѧر المھمѧة والѧضروریة لتعزیѧز الѧدافع للإبѧلاغ          :تقدیم حѧوافز مالیѧة    : ثامناً

تقѧدیم مكافѧآت مالیѧѧة مباشѧرة للمبلغѧین الѧѧذین یѧساعدون فѧѧي      یمكѧѧن . عѧن المخالفѧات  

كѧѧشف المخالفѧѧات الكبیѧѧرة، وذلѧѧك لѧѧضمان تѧѧشجیع أكبѧѧر عѧѧدد مѧѧن الأفѧѧراد علѧѧى         

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، یمكѧن النظѧر فѧي تقѧدیم حѧوافز         . المساھمة في محاربѧة الفѧساد    

ون أخرى مثل توفیر فرص تدریبیة أو منح امتیازات وظیفیة للمبلغѧین الѧذین یقѧدم         

كمѧѧا یمكѧѧن تنظѧѧیم بѧѧرامج تقѧѧدیر علنیѧѧة تُظھѧѧر امتنѧѧان    . بلاغѧѧات ذات أھمیѧѧة كبیѧѧرة 

الدولة والمجتمع لھؤلاء الأفراد الذین یساھمون في تقویѧة الѧشفافیة والنزاھѧة، ممѧا          

 Open(یخلق بیئة إیجابیة تشجع على الإبلاغ عѧن المخالفѧات بجѧرأة وثقѧة أكبѧر      

Society Foundations ،2023). 

 یُتѧیح التعѧرف علѧى    :متابعة وتقییم تطبیق القانون بشكل دوري ومستمر      : أخیراً

یمكѧن إعѧداد تقѧاریر دوریѧة تُقѧدم إلѧى الجھѧات          . التحدیات القائمة وتطѧویر الحلѧول المناسѧبة       

العلیѧѧا تبѧѧین مѧѧدى فعالیѧѧة تطبیѧѧق القѧѧانون والتحѧѧدیات التѧѧي تواجھѧѧھ، بالإضѧѧافة إلѧѧى إجѧѧراء       

ھѧѧذا . بَلِّغѧѧین والمجتمѧѧع عѧѧن آلیѧѧات الحمایѧѧة المتѧѧوفرة  دراسѧѧات واسѧѧتبیانات لقیѧѧاس رضѧѧا الْمُ 

الѧѧنھج القѧѧائم علѧѧى التقیѧѧیم المѧѧستمر یѧѧُسھم فѧѧي تحѧѧسین النظѧѧام وتطѧѧویره بمѧѧا یتوافѧѧق مѧѧع            

 .الاحتیاجات الفعلیة
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من خѧلال تنفیѧذ ھѧذه المقترحѧات، یمكѧن لدولѧة قطѧر تعزیѧز آلیѧات تطبیѧق القѧانون                 

ة قانونیѧѧة ومؤسѧѧسیة مؤمنѧѧة وذات ثقѧѧة    بѧѧشكل یѧѧُسھم فѧѧي وضѧѧع بیئѧѧ  2022لѧѧسنة ) 5(رقѧѧم 

ھѧѧذا مѧѧن شѧѧأنھ أن یعѧزز مѧѧن جھѧѧود محاربѧѧة الفѧساد وتحقیѧѧق العدالѧѧة، ویѧѧُسھم فѧѧي    . للمبلغѧین 

تعزیѧѧز الѧѧشفافیة والمѧѧسائلة فѧѧي المجتمѧѧع، بمѧѧا یتماشѧѧى مѧѧع الرؤیѧѧة الوطنیѧѧة اللازمѧѧة لقطѧѧر     

  .وأھداف التنمیة المستدامة

 




 

یُعتبر حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین من الأعمال الانتقامیة أحد الركائز الأساسѧیة لѧضمان فعالیѧة         

فѧي دولѧة قطѧر، وعلѧى الѧرغم      . أي نظام قانوني یسعى إلى مكافحة الفساد وتعزیѧز الѧشفافیة      

م من وجود قانون یوفر الحمایة للمبلغین، فإن تطویر إجراءات محѧددة لحمѧایتھم مѧن الانتقѧا      

وضمان حقھم في التعویض یُعد ضرورة لتعزیز الثقة في النظѧام القѧانوني وتحفیѧز الأفѧراد           

 .على الإبلاغ عن المخالفات دون خوف

 یتطلѧѧب وضѧѧع نѧѧصوص قانونیѧѧة واضѧѧحة    :أولاً، تعزیѧѧز الحمایѧѧة القانونیѧѧة ضѧѧد الانتقѧѧام   

ب أن یجѧѧ. وشѧѧاملة تُجѧѧرم بѧѧشكل صѧѧریح أي أعمѧѧال انتقامیѧѧة تمѧѧارس ضѧѧد الْمُبَلِّغѧѧین   

تتضمن ھذه النѧصوص تعریفѧا دقیقѧًا للأفعѧال الانتقامیѧة، مثѧل الفѧصل مѧن الوظѧائف           

التعسفي، التخفیض في الرتبة، المضایقات المھنیة والنفѧسیة، أو أي إجѧراءات تتخѧذ     

بالإضافة إلѧى ذلѧك، یجѧب تحدیѧد عقوبѧات رادعѧة       . بھدف معاقبة المبلغ على إبلاغھ    

نقدیѧѧة والعقوبѧѧات الجنائیѧѧة، ضѧѧد الأفѧѧراد أو    وصѧѧارمة، بالإضѧѧافة إلѧѧي الغرامѧѧات ال  
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 ;Feinstein et al., 2017(المؤسسات التي تُثبت تورطھا في مثل ھذه الأعمال 

Martel ،2021). 

 یُعد أمرًا :ثانیًا، إنشاء آلیات فعّالة ومستقلة لتقدیم الشكاوى والتحقیق في قضایا الانتقام

اصѧѧة ضѧѧمن الھیئѧѧات القائمѧѧة تتѧѧولى   ینبغѧѧي إنѧѧشاء ھیئѧѧة مѧѧستقلة أو وحѧѧدة خ  . حیویѧѧًا

یجѧѧب أن تتمتѧѧع ھѧѧذه  . اسѧѧتقبال شѧѧكاوى الْمُبَلِّغѧѧین الѧѧذین یتعرضѧѧون لأعمѧѧال انتقامیѧѧة  

الھیئѧѧة بالاسѧѧتقلالیة والѧѧسلطات اللازمѧѧة للتحقیѧѧق فѧѧي الѧѧشكاوى واتخѧѧاذ الإجѧѧراءات    

كمѧا یجѧب ضѧمان سѧریة الѧشكاوى وسѧرعة البѧت فیھѧا والفعالیѧة               . القانونیة الموائمѧة  

 .(Guerrero ،2018(م الحمایة الفوریة للمبلغین لتقدی

ثالثًا، ضمان حق الْمُبَلِّغѧین فѧي التعѧویض عѧن الأضѧرار التѧي لحقѧت بھѧم نتیجѧة للأعمѧال            

 یتطلب ذلѧك وضѧع آلیѧات قانونیѧة تѧسمح للمُبلغѧین بالمطالبѧة بتعویѧضات          :الانتقامیة

فقѧѧدان الѧѧدخل، مالیѧѧة عѧѧن الأضѧѧرار المادیѧѧة والمعنویѧѧة بѧѧشكل شѧѧامل، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك    

یمكѧن تحقیѧق ذلѧك مѧن خѧلال إنѧشاء         . الأضرار النفسیة، وتكالیف المساعدة القانونیة    

صѧѧندوق خѧѧѧاص لتعѧѧѧویض الْمُبَلِّغѧѧѧین المتѧѧѧضررین، أو فѧѧѧرض التѧѧѧزام علѧѧѧى الجھѧѧѧة   

 .(Feinstein et al., 2021(المعتدیة بدفع التعویضات المناسبة والكاملة 

 یجѧب أن تتѧضمن التѧشریعات    :لغین داخل مؤسѧساتھم  رابعًا، توفیر الحمایة الوظیفیة للمب    

نصوصا صارمة تمنع أصحاب العمل من اتخاذ أي إجѧراءات سѧلبیة ضѧد الْمُبَلِّغѧین             

یمكѧن تعزیѧز ذلѧك مѧن خѧلال فѧرض التزامѧات علѧى             . بسبب إبلاغھم عن المخالفات   

لѧѧدعم  المؤسѧѧسات بمراجعѧѧة سیاسѧѧاتھا الداخلیѧѧة لѧѧضمان حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، وتقѧѧدیم ا       

اللازم لھم، بما في ذلك إعѧادة تعییѧنھم فѧي وظѧائفھم الأصѧلیة أو نقلھѧم إلѧى مناصѧب           

 .أخرى إذا اقتضت الضرورة
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 یجѧب علѧى   :خامساً، تعزیز ثقافة عدم التسامح المѧستمرة مѧع الانتقѧام داخѧل المؤسѧسات      

الجھѧѧات الحكومیѧѧة والخاصѧѧة تبنѧѧي سیاسѧѧات واضѧѧحة تѧѧُشجع علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن          

ویجѧѧوز تحقیѧѧق ذلѧѧك عبѧѧر تنظѧѧیم الحمѧѧلات    . ین أي أعمѧѧال انتقامیѧѧة المخالفѧѧات وتѧѧد 

التوعویة وتѧدریب للمѧوظفین بأھمیѧة حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، وإنѧشاء قنѧوات إبѧلاغ داخلیѧة            

كمѧا یمكѧن تѧشجیع المؤسѧسات علѧى تبنѧي مѧدونات سѧلوك تُلѧزم جمیѧع                . آمنة وسریة 

 .(Guerrero ،2018(الموظفین باحترام حقوق الْمُبَلِّغین 

سادسѧѧاً، تطѧѧویر بѧѧرامج تدریبیѧѧة وتثقیفیѧѧة متخصѧѧصة للقѧѧضاة وأعѧѧضاء النیابѧѧة العامѧѧة      

 یѧُسھم ذلѧك فѧي تعزیѧز فھمھѧم      :والمحامین حول أھمیة حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین من الانتقѧام      

للتحѧѧدیات التѧѧي یواجھھѧѧا المبلغѧѧون، ویѧѧضمن تطبیѧѧق القѧѧوانین ذات الѧѧصلة بفعالیѧѧة       

ش عمѧѧل ومѧѧؤتمرات لمناقѧѧشة أھѧѧم الأسѧѧالیب ومبادلѧѧة  كمѧѧا یمكѧѧن تنظѧѧیم ور. وعدالѧѧة

 .الخبرات في ھذا المجال

 یمكѧن  :سابعاً، تعزیѧز التعѧاون الѧدولي والإقلیمѧي فѧي مجѧال حِمَایѧَةُ الْمُبَلِغѧِین مѧن الانتقѧام            

لدولة قطر الانضمام إلى اتفاقیѧات دولیѧة تُعنѧى بِحِمَایѧَةُ الْمُبَلّغѧین، والافѧادة القѧصوى            

یُسھم التعѧاون الѧدولي فѧي تطѧویر     . تقنیات المتطورة في ھذا المجال   من الخبرات وال  

معاییر موحدة وتعزیز القدرات الوطنیة اللازمة في حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین وضѧمان حقھѧم      

 .(Martel ،2017(في التعویض 

ثامنѧѧاً، تعزیѧѧز الرقابѧѧة والمѧѧساءلة الفعالѧѧة لѧѧضمان تطبیѧѧق القѧѧوانین واللѧѧوائح المتعلقѧѧة        

 یمكن إنشاء وحدات رقابیة أو تكلیف مؤسسات قائمѧة  :ةُ الْمُبَلِّغِین من الانتقام بحِمَایَ

یѧُسھم  . بمھمة مراقبة الامتثال للقوانین، وإرسال التقاریر الدوریة للجھات المختѧصة      

 .ذلك في تعزیز الشفافیة والثقة في النظام القانوني
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مَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین مѧѧن مѧѧن خѧѧلال تبنѧѧي ھѧѧذه الإجѧѧراءات، یمكѧѧن لدولѧѧة قطѧѧر تعزیѧѧز حِ  

  الأعمѧѧال الانتقامیѧѧة وضѧѧمان حقھѧѧم فѧѧي التعѧѧویض، ممѧѧا یُعѧѧزز الثقѧѧة فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني         

  ھѧѧذا بѧѧدوره یѧѧسھم فѧѧي محاربѧѧة   . ویُحفѧѧز الأفѧѧراد علѧѧى الإبѧѧلاغ عѧѧن المخالفѧѧات دون خѧѧوف  

  الفѧѧѧساد وتعزیѧѧѧز الѧѧѧشفافیة والمѧѧѧساءلة، ویُحقѧѧѧق أھѧѧѧداف التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة ورؤیѧѧѧة قطѧѧѧر       

 .وطنیةال
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


 




 

تُعتبѧѧر حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین عѧѧن المخالفѧѧات والفѧѧساد ركیѧѧزة أساسѧѧیة لتعزیѧѧز الѧѧشفافیة      

. ع یسعى إلى تحقیق الحوكمѧة الرشѧیدة والتنمیѧة المѧستدامة    والعدالة وبناء الثقة في أي مجتم 

إن التشریعات المستقبلیة التي تُركز على تعزیѧز حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین تلعѧب وضѧعًا حاسѧمًا فѧي                

محاربѧѧة الفѧѧساد وتحقیѧѧق المѧѧساءلة والعدالѧѧة، ممѧѧا یѧѧُساعد فѧѧي إقامѧѧة ثقѧѧة الجمھѧѧور بالأروقѧѧة   

 .الحكومیة والخاصة

 تتجلى مѧن خѧلال تѧوفیر    :لتشریعات المستقبلیة في بناء الشفافیة والمسائلة  أولاً، أھمیة ا  

إطار قانوني متكامل وواعٍ یشجع الأفراد على الإبلاغ عن المخالفѧات دون خѧوف       

إن تبني قوانین متقدمة وشاملة لحِمَایѧَةُ  . من الانتقام أو التعرض لأضرار شخصیة    

ف عن الممارسات غیر القانونیѧة التѧي قѧد لا    الْمُبَلِّغین یُسھم في إبراز الفساد والكش 

 Transparency(تظھѧѧѧر للعلѧѧѧن لѧѧѧولا شѧѧѧجاعة الْمُبَلِّغѧѧѧین ودعѧѧѧم القѧѧѧانون لھѧѧѧم   

International ،2020). 

 یتطلѧب تحѧدیث القѧوانین القائمѧة لتѧشمل أعѧداد       :ثانیًا، تطویر التѧشریعات لتعزیѧز الѧشفافیة     

ذلѧك تلѧك المتعلقѧة بالتكنولوجیѧا     أوسع من الجرائم والمخالفات والمستجدة، بما فѧي      

مѧѧع التطѧورات الѧѧسریعة فѧي مجѧѧالات التكنولوجیѧѧا   . الرقمیѧة والجѧѧرائم الإلكترونیѧة  

والاتѧѧصالات، أصѧѧѧبح مѧѧѧن المھѧѧم أن تتكیѧѧѧف التѧѧѧشریعات مѧѧع التحѧѧѧدیات الجدیѧѧѧدة    
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والمѧѧѧѧستقبلیة، وتѧѧѧѧوفر الحمایѧѧѧѧة الѧѧѧѧشاملة للمبلغѧѧѧѧین عѧѧѧѧن الجѧѧѧѧرائم الإلكترونیѧѧѧѧة        

 .(OECD ،2016(البیانات الشخصیة والانتھاكات المتعلقة ب

 یتمثѧѧل فѧѧي ضѧѧمان أن یѧѧتم التعامѧѧل مѧѧع   :ثالثѧѧًا، تعزیѧѧز العدالѧѧة مѧѧن خѧѧلال حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین   

بلاغѧѧѧات الْمُبَلِّغѧѧѧین بجدیѧѧѧة وشѧѧѧفافیة، وأن تُتخѧѧѧذ الإجѧѧѧراءات القانونیѧѧѧة المناسѧѧѧبة       

ر للمجتمѧع  یُسھم ذلك فѧي تحقیѧق العدالѧة والѧردع، ویُظھѧ        . واللازمة ضد المخالفین  

أن القانون یُطبق علѧى الجمیѧع دون تمییѧز، ممѧا یبنѧي الثقѧة فѧي الأنظمѧة القѧضائیة            

، Near & Miceli(ویѧشجع المزیѧѧد مѧن الأفѧѧراد علѧى الإبѧѧلاغ عѧن المخالفѧѧات     

2016). 

 والتѧي تѧشمل   رابعاً، ضرورة توفیر الحمایة الشاملة للمُبلغین في التشریعات المستقبلیة،        

 الحمایѧة مѧن الانتقѧام، الحمایѧة الوظیفیѧة، والمالیѧة، وبنѧاء الѧدعم             الحمایة القانونیѧة،  

إن تѧѧѧوفیر ھѧѧѧذه الحمایѧѧѧة یُعѧѧѧزز مѧѧѧن قѧѧѧدرة الْمُبَلِّغѧѧѧین علѧѧѧى   . النفѧѧѧسي والاجتمѧѧѧاعي

المشاركة الفعّالѧة فѧي محاربѧة الفѧساد دون الخѧوف مѧن العواقѧب الѧسلبیة، ویѧُشجع               

 .(Banisar ،2011(ثقافة النزاھة والمساءلة داخل المؤسسات 

 من خلال إلزام المؤسسات الحكومیة والخاصة بإنѧشاء  خامساً، تعزیز الشفافیة المؤسسیة 

آلیѧѧات إبѧѧلاغ داخلیѧѧة آمنѧѧة وسѧѧریة وفعالѧѧة، وتѧѧوفیر قنѧѧوات التواصѧѧل مباشѧѧرة مѧѧع     

یتطلب ذلك تطѧویر سیاسѧات داخلیѧة تѧشجع علѧى الإبѧلاغ عѧن             . الجھات المختصة 

ین لأي نѧوع مѧن أنѧواع الانتقѧام أو التمییѧز      المخالفات، وتضمن عدم تعرض الْمُبَلِّغ    

)UNODC ،2015). 

 فѧي صѧیاغة التѧشریعات المѧستقبلیة، حیѧث یمكѧن        سادساً، الاستفادة مѧن التجѧارب الدولیѧة       

لدولѧѧة قطѧѧر الإفѧѧادة العظمѧѧي مѧѧن أفѧѧضل الممارسѧѧات العالمیѧѧة الناجحѧѧة فѧѧي مجѧѧال    

بیѧѧة والأمریكیѧѧة الناجحѧѧة، یѧѧشمل ذلѧѧك دراسѧѧة التѧѧشریعات الأورو. حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین
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وتكییفھا لتناسب السیاق القطري، ممѧا یѧُسھم فѧي تعزیѧز الإطѧار القѧانوني الѧوطني           

 .(Dworkin & Baucus ،1998(والإقلیمي 

 فѧي مجѧال حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، حیѧث      سابعاً، تѧوطین التعѧاون بѧین القطѧاعین العѧام والخѧاص         

ت الخاصة لتطѧویر معѧاییر وسیاسѧات      یُمكن للجھات الحكومیة العمل مع المؤسسا     

یѧُسھم ذلѧك فѧي خلѧق بیئѧة      . مشتركة اللازمة تحمي الْمُبَلِّغین وتشجع علѧى الѧشفافیة        

عمѧѧل تѧѧشجع علѧѧى النزاھѧѧة وتُعѧѧزز مѧѧن قѧѧدرة المؤسѧѧسات علѧѧى اكتѧѧشاف ومعالجѧѧة  

 .(King ،1999(المخالفات داخلیًا 

اد بأھمیѧѧة دور الْمُبَلِّغѧѧین فѧѧي   لتعزیѧѧز وعѧѧي الأفѧѧر ثامنѧѧاً، تطѧѧویر بѧѧرامج تدریبیѧѧة وتثقیفیѧѧة 

یمكѧѧن أن تѧѧشمل ھѧѧذه البѧѧرامج تѧѧدریب المѧѧوظفین علѧѧى    . تعزیѧѧز الѧѧشفافیة والعدالѧѧة 

آلیѧѧات الإبѧѧلاغ الآمنѧѧة، وتعѧѧریفھم بحقѧѧوقھم وواجبѧѧاتھم، ممѧѧا یѧѧُسھم فѧѧي خلѧѧق ثقافѧѧة   

 .(Miceli & Near ،2005(مؤسسیة داعمة للنزاھة 

 حیѧѧث یجѧب أن تلتѧѧزم   والمتابعѧة المѧستمرة،  تاسѧعًا، بنѧاء الѧѧشفافیة فѧي عملیѧات التحقیѧѧق    

الجھات المختصة بمعاییر عالیѧة مѧن الѧشفافیة فѧي التعامѧل مѧع بلاغѧات الْمُبَلِّغѧین،               

وضѧمان إعلامھѧم بѧالتطورات المتعلقѧة ببلاغѧاتھم، مѧع الحفѧاظ علѧى عѧدم الكѧѧشف          

یѧѧُسھم ذلѧѧѧك فѧѧѧي بنѧѧѧاء الثقѧѧة بѧѧѧین الْمُبَلِّغѧѧѧین والجھѧѧѧات   . عѧѧن المعلومѧѧѧات الحѧѧѧساسة 

 .(Roberts ،2014(لمتخصصة، ویُعزز من فعالیة نظام الإبلاغ ا

 في دعم حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین وبنѧاء  عاشرًا، التأكید على دور الإعلام والمجتمع المدني الوطني  

یمكن للإعلام أن یلعѧب دورًا ھامѧًا فѧي توعیѧة الجمھѧور بأھمیѧة             . الشفافیة والعدالة 

ایا الفساد والمخالفات، بینما یمكن لمنظمѧات المجتمѧع       حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین، وكشف قض   

 .(Wolfe et al., 2014(المدني تقدیم الدعم والمناصرة للمبلغین 
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فѧѧي الختѧѧام، یُعѧѧد تعزیѧѧز الѧѧشفافیة والعدالѧѧة وبنѧѧاء الثقѧѧة مѧѧن خѧѧلال حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین   

إن التѧشریعات  . نیѧة مھمة مشتركة تتطلب تعاونًا بین الحكومة والمؤسسات والمنظمات المد   

المѧستقبلیة التѧي تُركѧز علѧى حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین تѧُسھم فѧي خلѧق بیئѧة قانونیѧة واجتماعیѧة تѧѧدعم             

النزاھة والمساءلة، مما یُعزز مѧن ثقѧة الجمھѧور فѧي المؤسѧسات ویѧُسھم فѧي تحقیѧق التنمیѧة           

 .المستدامة




 

حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین عن المخالفات والفساد قضیة ذات بعѧد دولѧي ومتقѧدم، حیѧث     تُعتبر  

لѧذلك، فѧإن   . یتجاوز تأثیر الفساد الحدود الوطنیة ویѧؤثر علѧى التنمیѧة والاسѧتقرار العѧالمیین       

تعزیز التعѧاون الإقلیمѧي والѧدولي فѧي حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین یُعѧد اسѧتراتیجیة ضѧروریة لمكافحѧة                 

تلعѧѧب المؤسѧѧسات القطریѧѧة دورًا مھمѧѧًا فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق مѧѧن خѧѧلال        . بѧѧشكل فعѧѧّال الفѧѧساد 

 .الانخراط في الجھود الدولیة وتبني أفضل الممارسات وتعزیز التشریعات الوطنیة

 تتجلѧѧى فѧѧي توحیѧѧد الجھѧѧود وتبѧѧادل     :أولاً، أھمیѧѧة التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین     

یѧѧساھم ھѧѧذا التعѧѧاون فѧѧي تطѧѧویر معѧѧاییر   . ن الѧѧدولالخبѧѧرات والمعلومѧѧات اللازمѧѧة بѧѧی 

دولیѧة لحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، وتعزیѧز القѧدرات الوطنیѧѧة فѧي الكѧشف عѧن الفѧساد وملاحقѧѧة          

 إطѧارًا دولیѧًا ھامѧًا    2003تُعتبѧر اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد لعѧام              . مرتكبیھ

الأمѧم المتحѧѧدة،  (حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین  یُلѧزم الѧدول الأطѧѧراف بتعزیѧز التѧدابیر الرامیѧѧة إلѧى      

2004.( 

 تُعزز من دورھا الفعال في مكافحѧة  :ثانیاً، مشاركة قطر في الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة      

صѧѧادقت قطѧѧر علѧѧى اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد   . الفѧѧساد وحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین
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الجریѧѧدة الرسѧѧمیة لدولѧѧة قطѧѧر،  (2007لѧѧسنة ) 17(بموجѧب المرسѧѧوم الأمیѧѧري رقѧѧم  

، ممѧѧا 2010كمѧѧا وقعѧѧت علѧѧى الاتفاقیѧѧة العربیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي عѧѧام       ). 2007

جامعѧة الѧدول   (یعكس التزامھا بالتعاون مع الدول العربیѧة لتعزیѧز النزاھѧة والѧشفافیة             

 ).2010العربیة، 

 :ثالثاً، استراتیجیات لتوسیع التعاون الإقلیمي والدولي تشمل

 قطѧѧѧر تѧѧѧشارك بفعالیѧѧѧة فѧѧѧي : المѧѧѧشاركة فѧѧѧي المنظمѧѧѧات الدولیѧѧѧة والإقلیمیѧѧѧة تعزیѧѧѧز .١

المنظمات والھیئات الدولیة والإقلیمیة المعنیة بمكافحѧة الفѧساد، مثѧل منظمѧة الѧشفافیة            

الدولیѧة، ومنظمѧѧة التعѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧة، والاتفاقیѧѧة العربیѧة لمجابھѧѧة الفѧѧساد،     

لѧة الخبѧرات والمعرفѧة، والوصѧول إلѧى أفѧضل       تُسھم ھذه المشاركة في مباد  . وغیرھا

 .(OECD ،2016. (الممارسات الدولیة وتطبیقھا في حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین

 یمكѧن لقطѧر إبѧرام اتفاقیѧات تعѧاون ثنائیѧة        :تطویر اتفاقیات ثنائیة ومتعددة الأطراف     .٢

والتحقیقѧѧات مѧع الѧدول الأخѧرى لتعزیѧز حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، وتѧسییر مبادلѧة المعلومѧات         

تمكѧّن ھѧذه الاتفاقیѧات مѧن تعزیѧز      . المشتركة في قضایا الفساد ومكافحتھ عبر الحدود      

الجھود المشتركة للكشف عن وملاحقة الفاسدین الذین یعملون عبѧر الحѧدود الوطنیѧة         

)20G ،2019). 

 یتطلѧѧѧѧب تكѧѧѧاتف التعѧѧѧѧاون الѧѧѧѧدولي  :المواءمѧѧѧة التѧѧѧѧشریعیة مѧѧѧع المعѧѧѧѧاییر الدولیѧѧѧة    .٣

یمكѧѧن لقطѧѧر . لتѧѧشریعات الوطنیѧѧة لتتوافѧѧق مѧѧع المعѧѧاییر الدولیѧѧة الѧѧضروري تحѧѧدیث ا

 لتѧضمین توصѧیات المنظمѧات    2022لѧسنة  ) 5(مراجعة قانون حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین رقѧم        

الدولیѧة والتجѧارب الناجحѧѧة مѧن الѧدول الأخѧѧرى، مثѧل تѧوطین نطѧѧاق الحمایѧة وتقѧѧدیم        

 .(UNODC ،2015(حوافز مالیة للمبلغین 
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 یمكѧѧن للجھѧѧات القطریѧѧة   :امج التѧѧدریب وبنѧѧاء القѧѧدرات الدولیѧѧة  المѧѧشاركة فѧѧي بѧѧر   .٤

المختصة، مثل ھیئة الرقابة الإداریة والѧشفافیة، المѧشاركة فѧي بѧرامج تѧدریب دولیѧة           

یѧُسھم ذلѧك فѧي    . تھدف إلى بناء القѧدرات فѧي مجѧال حِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین ومكافحѧة الفѧساد        

 Transparency(لممارسѧѧات تعزیѧѧز مھѧѧارات الكѧѧوادر الوطنیѧѧة وتطبیѧѧق أفѧѧضل ا 

International ،2020). 

 یمكن لقطѧر استѧضافة مѧؤتمرات ونѧدوات     :استضافة المؤتمرات والفعالیات الدولیة  .٥

دولیѧة تركѧز علѧى حِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧین ومكافحѧة الفѧساد وتحقیѧѧق العدالѧة، ممѧا یُعѧزز مѧѧن          

         ѧع الѧة مѧرات والمعرفѧادل الخبѧة لتبѧیح فرصѧة ویُتѧا الدولیѧرى مكانتھѧسھم . دول الأخѧѧُی

 International(ذلѧك فѧي تعزیѧز الحѧوار الѧدولي وتطѧویر اسѧتراتیجیات مѧشتركة         

Anti-Corruption Conference ،2019). 

 :رابعاً، دور المؤسسات القطریة في تعزیز التعاون الدولي

   شفافیةѧѧة والѧة الإداریѧѧة الرقابѧة   :ھیئѧѧر المعنیѧѧي قطѧسیة فѧѧة الرئیѧѧة الجھѧر الھیئѧѧتُعتب 

یمكن للھیئة تعزیز تعاونھا مع الھیئات النظیرة فѧي      . فحة الفساد وحمایة النزاھة   بمكا

الѧدول الأخѧѧرى، وتوقیѧع مѧѧذكرات تفѧاھم لتبѧѧادل المعلومѧات والخبѧѧرات حیѧث قامѧѧت      

 بتكѧریم الفѧائزین فѧي    2024 أكتѧوبر  13ھیئة الرقابѧة الإداریѧة والѧشفافیة فѧي تѧاریخ          

النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد اللازمѧة علѧى      مسابقة البحوث والدراسات في أطѧر حمایѧة     

ھیئة الرقابѧة الإداریѧة والѧشفافیة،    (مستوى دول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة  

 ).2024، كونا) (ت.د

 دلѧѧا       :وزارة العѧѧدیثھا بمѧѧشریعات وتحѧѧة التѧѧي مراجعѧѧا فѧѧًوزارة دورًا مھمѧѧب الѧѧتلع 

جتماعѧات الدولیѧة وتعزیѧز    كما یمكنھѧا المѧشاركة فѧي الا   . یتوافق مع المعاییر الدولیة  

 ).2022وزارة العدل القطریة، (التعاون القانوني والقضائي مع الدول الأخرى 
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  ةѧѧة العامѧѧاون         :النیابѧѧبكات التعѧѧن شѧѧد مѧѧي العدیѧѧضو فѧѧر عѧѧي قطѧѧة فѧѧة العامѧѧالنیاب 

القѧضائي الѧѧدولي، ممѧѧا یѧѧُسھل تبѧѧادل المѧساعدة القانونیѧѧة المتبادلѧѧة فѧѧي قѧѧضایا الفѧѧساد    

 .(UNODC، 2021(وتعزیزھا 

 یمكѧن  :خامساً، تعزیѧز التعѧاون مѧع المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة والمجتمѧع المѧدني الѧدولي              

لقطر التعاون مѧع المنظمѧات الدولیѧة غیѧر الحكومیѧة التѧي تعمѧل فѧي مجѧال مكافحѧة                

. الفѧѧساد وحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، مثѧѧل منظمѧѧة الѧѧشفافیة الدولیѧѧة ومنظمѧѧة الѧѧشفافیة العربیѧѧة   

تف الجھѧود الوطنیѧѧة والاسѧتفادة مѧن الخبѧرات والمѧوارد المتاحѧѧة      یѧُسھم ذلѧك فѧي تكѧا    

)Transparency International ،2020). 

 یمكѧن لقطѧѧر تطѧویر نوافѧѧذ   :سادسѧاً، الاسѧتفادة مѧѧن التكنولوجیѧا وتعزیѧѧز التعѧاون الرقمѧѧي    

إلكترونیة مشتركة مع الدول الأخرى لتبادل المعلومات حول قضایا الفѧساد وحِمَایѧَةُ         

یُسھم ذلك فѧي تحѧسین سѧرعة وكفѧاءة تبѧادل المعلومѧات وتعزیѧز القѧدرات             . لِّغینالْمُبَ

 .(Interpol ،2019(التقنیة 

 قطѧѧر تقѧѧود مبѧѧادرات التعلѧѧیم  :سѧѧابعًا، المѧѧشاركة فѧѧي مبѧѧادرات التعلѧѧیم والتѧѧدریب الدولیѧѧة  

ت والتدریب الدولیة الفعالة في مجال مكافحة الفѧساد وحِمَایѧَةُ الْمُبَلِّغѧین، حیѧث شѧارك        

في برامج تعلیمیة وبحثیة دولیة، مثѧل مبѧادرة التعلѧیم مѧن أجѧل العدالѧة التѧي أطلقتھѧا          

 بالتعѧѧاون مѧع مكتѧѧب الأمѧѧم المتحѧدة المعنѧѧي بالمخѧѧدرات والجریمѧѧة،   2015فѧي عѧѧام  

 .یُسھم ذلك في بناء جیل جدید من الخبراء والمتخصصین في ھذا المجال

كѧن لقطѧر تعزیѧز الѧشفافیة مѧن خѧلال عѧرض         یم:ثامنًا، تعزیز الشفافیة والإفصاح الѧدولي   

تقѧѧاریر دوریѧѧة عѧѧن جھودھѧѧا فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد وحِمَایѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧین، ونѧѧشر البیانѧѧات   

یُعѧزز ذلѧك مѧن ثقѧة المجتمѧع الѧدولي فѧي        . والمشاركة في مؤشرات الѧشفافیة الدولیѧة    

 .(Transparency International ،2021(التزام قطر بمحاربة الفساد 
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
 

 یمثѧل  2022 لسنة 5خلص ھذا البحث إلى أن قانون حِمَایَةُ الْمُبَلِّغین في قطر رقم         

یѧѧوفر القѧѧانون إطѧѧارًا  . خطѧѧوة محوریѧѧة نحѧѧو بنѧѧاء الѧѧشفافیة والمѧѧساءلة والعدالѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد     

متكاملاً وشاملاً یتضمن سریة المعلومات، حمایѧة مѧن الانتقѧام، وضѧمانات قانونیѧة لتعزیѧز             

ومѧѧع ذلѧѧك، أظھѧѧر التحلیѧѧل وجѧѧود بعѧѧض التحѧѧدیات  . فѧѧراد فѧѧي مكافحѧѧة الجѧѧرائم مѧѧشاركة الأ

والقصور في تطبیق القانون مقارنة بالتشریعات الدولیة، وھو مѧا یѧشیر إلѧى الحاجѧة لمزیѧد        

 .من التطویر والتوصیات لضمان فعالیة التطبیق

      ѧѧات المتحѧا والولایѧѧي أوروبѧة فѧѧشریعات الدولیѧع التѧѧة مѧة مقارنѧѧلال دراسѧن خѧدة م

والѧدول العربیѧѧة، تبѧین أن قطѧѧر تمتلѧك أساسѧѧًا قانونیѧѧًا قویѧًا ومتكѧѧاملاً، لكѧن بعѧѧض الجوانѧѧب       

قѧدم البحѧث مجموعѧة مѧن التوصѧیات اللازمѧة لتعزیѧز        . یمكن تحسینھا لضمان حمایة أشمل  

 .القانون، بما في ذلك تطویر آلیات التطبیق وتوسیع الحمایة

 مدى تحقیق الأھداف البحثیة

 تحقѧѧѧق الھѧѧѧدف الأول مѧѧѧن خѧѧѧلال تقѧѧѧدیم  :مَایѧѧѧَةُ الْمُبَلِّغѧѧѧین فѧѧѧي قطѧѧѧر تحلیѧѧѧل قѧѧѧانون حِ .١

، بمѧѧا یѧѧشمل نطѧѧاق الحمایѧѧة،   2022 لѧѧسنة 5اسѧѧتعراض تفѧѧصیلي لبنѧѧود القѧѧانون رقѧѧم   

 .التدابیر الوقائیة، والعقوبات المفروضة على انتھاك أحكام القانون

لثѧاني مѧن خѧلال     تم تحقیق الھѧدف ا :مقارنة التشریعات القطریة بالتشریعات الدولیة     .٢

تحلیѧѧل مقѧѧارن بѧѧین القѧѧانون القطѧѧري وتѧѧشریعات دولیѧѧة، مثѧѧل التѧѧشریعات الأوروبیѧѧة     

سѧѧاعد ھѧѧذا التحلیѧѧل فѧѧي تحدیѧѧد أوجѧѧھ   . والأمریكیѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى تѧѧشریعات عربیѧѧة  

 .التشابھ والاختلاف بین الأطر القانونیة المختلفة
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 ١٥٧

ن خѧلال تركیѧز الѧضوء     حقق البحѧث ھدفѧھ الثالѧث مѧ        :التعرف على التحدیات العملیة    .٣

على التحدیات التي تواجھ تطبیق القѧانون فѧي قطѧر، بمѧا فѧي ذلѧك صѧعوبات التطبیѧق                 

 .العملي والمستمرة وآلیات حمایة الھویة وتجنب الانتقام

 تحقѧѧق الھѧѧدف الرابѧѧع مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیم توصѧѧیات عملیѧѧة      :اقتѧѧراح حلѧѧول وتوصѧѧیات  .٤

ات الحمایѧة وتطѧѧویر آلیѧѧات  ضѧروریة لتحѧѧسین الإطѧار القѧѧانوني، مثѧѧل تحѧسین إجѧѧراء   

 .التعویض للمبلغین وتعزیز التعاون الدولي في مجال حِمَایَةُ الْمُبَلِّغِینِ

 النتائج والتوصیات

 النتائج الرئیسیة

لقѧѧد توصѧѧل ھѧѧذا البحѧѧث إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن النتѧѧائج الھامѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بقѧѧانون حمایѧѧة        

 :لدولیة والعربیة، ومقارنتھ بالتشریعات ا2022 لسنة 5المبلغین في قطر رقم 

 2022 لѧسنة  5 یؤكѧد البحѧث أن القѧانون القطѧري رقѧم      :إطار قانوني قѧوي للحمایѧة      .١

یمثل خطوة محوریة في تعزیز منظومة العدالة، حیѧث یѧوفر إطѧاراً قانونیѧاً متكѧاملاً         

للمبلغѧѧѧین والѧѧѧشھود والمجنѧѧѧي علѧѧѧیھم، بѧѧѧضمان سѧѧѧریة المعلومѧѧѧات، والحمایѧѧѧة مѧѧѧن    

 . على منتھكي أحكامھالانتقام، وفرض عقوبات صارمة

 یتمیز القانون القطري بشمولیة واسѧعة فѧي تغطیѧة الجѧرائم          :شمولیة نطاق الحمایة   .٢

المشمولة بالحمایة، بما في ذلك الجرائم ضد أمن الدولة، الإرھاب، غѧسل الأمѧوال،           

الاتجار بالبشر، الجرائم الإلكترونیة، والفساد الوظیفي، مما یعزز من قѧدرة الأفѧراد         

 .غ عن مختلف أنواع المخالفاتعلى الإبلا
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 یقѧѧدم القѧѧانون تѧѧدابیر حمایѧѧة متطѧѧورة تѧѧشمل إخفѧѧاء البیانѧѧات  :تѧѧدابیر حمایѧѧة متقدمѧѧة .٣

الشخصیة، استخدام التقنیات الحدیثة لحمایة الھویѧة، وتѧوفیر الحمایѧة الجѧسدیة، مѧع              

 .وجود آلیات للتعاون مع الجھات الأمنیة المختصة

ى القانون القطري بشكل كبیر مع الاتفاقیات الدولیѧة   یتماش:التزام بالمعاییر الدولیة   .٤

التوجیѧѧѧѧھ الأوروبѧѧѧي رقѧѧѧѧم  "ومѧѧѧع  " اتفاقیѧѧѧة الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧدة لمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧساد   "كѧѧѧـ  

 .في جوانب عدیدة تتعلق بالحمایة والسریة" 1937/2019

 علѧى الѧرغم مѧن قѧوة الإطѧار القѧانوني، تواجѧھ عملیѧة             :تحدیات في التطبیق العملي    .٥

ل نقص الوعي القانوني لدى الجمھور، وتأثیر الثقافة المجتمعیѧة      التطبیق تحدیات مث  

على الإبلاغ، والحاجة إلى تعزیѧز التنѧسیق بѧین الجھѧات المختѧصة، وتطѧویر البنیѧة           

 .التحتیة التقنیة

 تبѧѧѧرز مقارنѧѧѧة القѧѧѧانون القطѧѧѧري     :أوجѧѧѧھ قѧѧѧصور مقارنѧѧѧة بالتѧѧѧشریعات الدولیѧѧѧة      .٦

، خاصѧѧة فѧѧي جانѧѧب الحѧѧوافز   بالتѧѧشریعات الأمریكیѧѧة والأوروبیѧѧة بعѧѧض الفجѧѧوات   

المالیة المقدمة للمبلغین، وضرورة توسیع نطاق الحمایة لیشمل المزیѧد مѧن الجѧرائم      

 .، وتعزیز آلیات الإبلاغ الداخلیة)مثل الجرائم البیئیة وحقوق الإنسان(

 یظھѧѧر البحѧѧث أن قطѧѧر یمكنھѧѧا الاسѧѧتفادة مѧѧن     :الاسѧѧتفادة مѧѧن التجѧѧارب الإقلیمیѧѧة   .٧

 المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة والأردن والإمѧѧارات العربیѧѧة   تجѧѧارب دول عربیѧѧة مثѧѧل 

المتحدة، خاصѧة فیمѧا یتعلѧق بتقѧدیم حѧوافز للمبلغѧین وتعزیѧز دور الھیئѧات المѧستقلة              

 .وزیادة حملات التوعیة

 التوصیات

بنѧѧѧاءً علѧѧѧى النتѧѧѧائج التѧѧѧي توصѧѧѧل إلیھѧѧѧا البحѧѧѧث، یقѧѧѧدم ھѧѧѧذا القѧѧѧسم مجموعѧѧѧة مѧѧѧن    

 :ایة المبلغین في قطر وتعزیز فعالیتھالتوصیات العملیة لتطویر قانون حم
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 یُقتѧرح دراسѧة إمكانیѧة إدراج حѧوافز مالیѧة للمبلغѧین          :توفیر حوافز مالیѧة ومعنویѧة      .١

الذین تسھم معلوماتھم في كѧشف المخالفѧات الكبیѧرة، بالإضѧافة إلѧى حѧوافز معنویѧة              

 .مثل التكریم العام أو المزایا الوظیفیة، لزیادة الدافع للإبلاغ

 یوصѧى بمراجعѧة القѧانون لتوسѧیع نطѧاق الجѧرائم       : الجرائم المشمولة توسیع نطاق  .٢

والمخالفات المشمولة بالحمایة لتشمل مجالات أوسع مثل الجرائم البیئیѧة، انتھاكѧات         

حقوق الإنسان، والمخالفات المتعلقة بالسلامة والصحة العامة، لیتماشѧى مѧع أفѧضل         

 .الممارسات الدولیة

 یجѧѧب تطѧѧویر وتفعیѧѧل قنѧѧوات إبѧѧلاغ داخلیѧѧة آمنѧѧة     :یѧѧةتعزیѧѧز آلیѧѧات الإبѧѧلاغ الداخل  .٣

ومحایدة وسریة داخل المؤسسات الحكومیѧة والخاصѧة، مѧع تѧوفیر نوافѧذ إلكترونیѧة             

 .آمنة تضمن سھولة وسریة الإبلاغ وحمایة بیانات المبلغین

 یوصѧى بإنѧشاء مراكѧز متخصѧصة لتقѧدیم      :تقدیم الدعم النفسي والقѧانوني الѧشامل    .٤

عم قѧانوني مجѧاني للمبلغѧین، ومѧساعدتھم فѧي تجѧاوز الѧضغوط        استشارات نفسیة ود  

 .یمكن إنشاء صندوق خاص لتعویض المتضررین. والتھدیدات الناتجة عن الإبلاغ

 إطѧلاق حمѧلات توعیѧة مكثفѧة ومѧستمرة عبѧر          :زیادة الوعي القѧانوني والمجتمعѧي      .٥

وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام ومنѧѧѧصات التواصѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي، وتنظѧѧѧیم ورش عمѧѧѧل ونѧѧѧدوات   

راكة مع المؤسسات التعلیمیة والمجتمع المدني لتعزیز فھم أھمیة دور المبلغѧین          بالش

 .وحقوقھم

 توفیر برامج تدریب متقدمѧة للقѧضاة، أعѧضاء    :تدریب وتأھیل الكوادر المتخصصة    .٦

النیابة العامة، ومѧوظفي إدارات الحمایѧة علѧى أحѧدث التقنیѧات وأفѧضل الممارسѧات           

 .مایة بیاناتھمفي التعامل مع بلاغات المبلغین وح
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 إنѧشاء لجѧان أو وحѧدات تنѧسیقیة مѧشتركة بѧین       :تعزیز التنسیق المؤسسي والرقابة  .٧

) النیابѧة العامѧة، وزارة الداخلیѧة، ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة والѧشفافیة       (الجھѧات المعنیѧة   

لوضع معاییر موحدة وضوابط لضمان حمایة بیانات المبلغین والتحقیѧق الفعѧال فѧي       

 .البلاغات

 الاسѧѧتثمار فѧѧي تحѧѧدیث أنظمѧѧة الأمѧѧان الѧѧسیبراني     :لبنیѧѧة التحتیѧѧة التقنیѧѧة  تطѧѧویر ا .٨

وتوفیر أدوات وتقنیات حدیثة لضمان سریة الاتصالات ونقѧل البیانѧات بѧشكل آمѧن،        

 .وتأھیل الكوادر للتعامل مع ھذه التقنیات

 متابعѧة المѧشاركة الفعالѧة فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة          :تعزیز التعاون الإقلیمѧي والѧدولي      .٩

الإقلیمیѧة، وتطѧѧویر اتفاقیѧѧات ثنائیѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف، والمواءمѧѧة التѧѧشریعیة مѧѧع   و

المعѧѧاییر الدولیѧѧة، والمѧѧشاركة فѧѧي بѧѧرامج بنѧѧاء القѧѧدرات الدولیѧѧة، لتبѧѧادل الخبѧѧرات       

 .وأفضل الممارسات

 إعѧѧѧداد تقѧѧѧاریر دوریѧѧѧة حѧѧѧول فعالیѧѧѧة تطبیѧѧѧق القѧѧѧانون  :المتابعѧѧѧة والتقیѧѧѧیم الѧѧѧدوري . ١٠

، وإجѧѧراء دراسѧѧات واسѧѧتبیانات لقیѧѧاس رضѧѧا المبلغѧѧین،      والتحѧѧدیات التѧѧي تواجھѧѧھ  

 .لضمان التحسین المستمر وتطویر النظام القانوني

تطبیق ھذه التوصѧیات سیѧسھم بѧشكل كبیѧر فѧي تعزیѧز حمایѧة المبلغѧین فѧي قطѧر،              

وبنѧѧاء ثقѧѧة أكبѧѧر فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني، ممѧѧا یѧѧدعم جھѧѧود مكافحѧѧة الفѧѧساد ویعѧѧزز الѧѧشفافیة         

 وأھѧداف التنمیѧة   2030 في المجتمع، بما یتوافق مع رؤیة قطر الوطنیة    والمساءلة والعدالة 

 .المستدامة
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