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  :مستخلص 

اجزة حقًا من حقوق الإنسان بل ومن أھم حقوقھ، فلا حѧدیث      لقد أضحت العدالة الن   
عن أمن واستقرار، وتجارة واستثمار؛ إلا بكفالة العدل بین المتقاضѧین وبمѧا یحقѧق الفѧصل         
السریع في خصوماتھم، ولقد ظھرت صحوة فقھیة قانونیة تشریعیة تѧسعى بحثѧًا وتمحیѧصًا     

 إجѧراءات التقاضѧي وتحѧول دون إسѧاءة      وتقنین وتنظیمًا لآلیات وقواعد مرنة بѧسیطة تѧنظم        
اسѧѧتعمالھا بمѧѧا یفѧѧضي إلѧѧى بѧѧطء اسѧѧتیفائھا، والتѧѧسویف فѧѧي اتخادھѧѧا، ولقѧѧد ارتكѧѧزت ھѧѧذه        
المساعي الاصلاحیة على تفعیل وظیفة القاضي وأعوانھ؛ وتمثل ھذه الأفكار أھمیѧة كبѧرى     

 العѧѧام فѧѧي مجѧѧال المنازعѧѧات الإداریѧѧة؛ لѧѧذا أصѧѧبحت محѧѧل اھتمѧѧام المѧѧشرع، وفقѧѧھ القѧѧانون    
تحدیدًا لما تتمیز بھ الخصومة الإداریة عѧن نظیرتھѧا المدنیѧة مѧن دور إیجѧابي للقاضѧي فѧي         
تسییرھا وإنھائھا قبل تمام الحكم فیھا، بل ویشاركھ ھѧذا الѧشأن طائفѧة متمیѧزة مѧن الأعѧوان            
وھѧѧم مفوضѧѧو الدولѧѧة، إذ یقѧѧوم المفѧѧوض فѧѧي نطѧѧاق الخѧѧصومة الإداریѧѧة بѧѧدورین أحѧѧدھما       

ر إنھائي من خلال ما یمارسھ من إجراء التسویة بین طرفѧي الخѧصومة،    تحضیري، والآخ 
  .على أساس المبادئ القانونیة التي ثبت علیھا قضاء المحكمة الإداریة العلیا

وھѧѧذه التѧѧسویة تѧѧشكل حالѧѧة مѧѧن حѧѧالات الإنھѧѧاء الإرادي للخѧѧصومة الإداریѧѧة التѧѧي  
یلھا في معالجة ظاھرة البطء فѧي  كرسھا المشرع، وتبرز أھمیتھا بما لھا من دور إن تم تفع        

التقاضѧѧي، وتخفیѧѧف العѧѧبء عѧѧن كاھѧѧل القѧѧضاء الإداري، فѧѧضلًا عѧѧن ترشѧѧید المѧѧال العѧѧام،      
والحفѧѧاظ علѧѧى بقیѧѧة مѧѧن ود بѧѧین المѧѧدعي والإدارة؛ خѧѧصوصًا أن مѧѧن یجریھѧѧا ھѧѧو مفѧѧوض   
 الدولѧѧة كممثѧѧل للقѧѧانون مѧѧستھدفًا تحقیѧѧق مبѧѧدأ الѧѧشرعیة وسѧѧیادة القѧѧانون، ویѧѧأتي ھѧѧذا البحѧѧث 

  لیعالج ھذه المشكلة، بما یسھم في وضع تصور متكامل لھا
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Abstract 

Complete justice has become a human right and even one of 
the most important human rights. There is no talk of security, 
stability, trade and investment. Except by ensuring justice between 
the litigants and in a way that achieves the rapid settlement of their 
disputes. A jurisprudential and legislative awakening has emerged 
that seeks to research, scrutinize, codify, and regulate simple, 
flexible mechanisms and rules that regulate litigation procedures 
and prevent their misuse, which leads to slow completion of them 
and procrastination in adopting them. These reform efforts have 
been based on Activating the function of the judge and his 
assistants; These ideas are of great importance in the field of 
administrative disputes. Therefore, it has become the focus of 
attention of the legislator, and of public law jurisprudence, 
precisely because administrative litigation is distinguished from its 
civil counterpart, in terms of the positive role of the judge in 
managing it and ending it before the judgment is completed. In fact, 
a distinguished group of agents, who are state commissioners, 
participate in this matter, as the commissioner plays two roles 
within the scope of administrative litigation. One is preparatory, 
and the other is final, through the settlement procedure between the 
two parties to the dispute, based on the legal principles upon which 
the Supreme Administrative Court’s rulings have been proven. 
This research comes to address this problem, which contributes to 
developing an integrated vision for it. 
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الحمد الله الآمر بالعدل والإحѧسان النѧاھي عѧن الفحѧشاء والمنكѧر والبغѧي، وأشѧھد                

أن محمѧدًا عبѧده ورسѧولھ وخیرتѧھ مѧن خلقѧھ، تألفѧت بѧھ القلѧوب وأشѧرقت برسѧالتھ الأرض            

وتمت بھ نعمة االله على عباده المؤمنین، فصلى االله وملائكتѧھ وأنبیѧاؤه ورسѧلھ والѧصالحون      

  . سلم تسلیمًا كثیرًامن عباده علیھ و

  :أما بعد

  :أھمیة الموضوع وأسباب اختیاره

لقѧѧد أضѧѧحت العدالѧѧة النѧѧاجزة حقѧѧًا مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان بѧѧل ومѧѧن أھѧѧم حقوقѧѧھ، فѧѧلا   

حدیث عن أمن واستقرار، وتجارة واستثمار؛ إلا بكفالة العѧدل بѧین المتقاضѧین وبمѧا یحقѧق              

انونیѧة تѧشریعیة تѧسعى بحثѧًا     الفصل السریع في خѧصوماتھم، ولقѧد ظھѧرت صѧحوة فقھیѧة ق             

وتمحیصًا وتقنین وتنظیمѧًا لآلیѧات وقواعѧد مرنѧة بѧسیطة تѧنظم إجѧراءات التقاضѧي وتحѧول           

دون إساءة استعمالھا بما یفضي إلى بطء استیفائھا، والتسویف في اتخادھѧا، ولقѧد ارتكѧزت      

قѧѧضاء ھѧѧذه المѧѧساعي الاصѧѧلاحیة علѧѧى تفعیѧѧل وظیفѧѧة القاضѧѧي وأعوانѧѧھ؛ اسѧѧتنادًا إلѧѧى أن ال  

وظیفة عامة معقود علیھا مѧصالح جѧدیرة بالاعتبѧار،  فأضѧفى المѧشرع فѧي فرنѧسا ومѧصر              

والѧѧسعودیة وعمѧѧان وكثیѧѧر مѧѧن الѧѧدول فاعلیѧѧة علѧѧى دور القاضѧѧي المѧѧدني لتفѧѧادي إسѧѧاءة           

استعمال حق العدالة، والقضاء على ظاھرة بطء العدالة، وعدم الفاعلیة الناتج عѧن اكتظѧاظ         

یمكن أن تنتھي صلحًا وتسویةً بمѧا یحفѧظ بقیѧة مѧن ود بѧین الخѧصوم           المحاكم بالقضایا التي    

والمتأمѧѧل فѧѧي تѧѧاریخ . ویرّشѧѧد الأمѧѧوال العامѧѧة ویقѧѧضي علѧѧى تعطیѧѧل الفѧѧصل فѧѧي الѧѧدعاوى  

القضاء الإسلامي یتلمس جذور ھذه الصحوة وتلك المساعي فقد روي عѧن أمیѧر المѧؤمنین            
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م حتѧѧى یѧѧصطلحوا فѧѧإن فѧѧصل  ردوا الخѧѧصو: "عمѧѧر بѧѧن الخطѧѧاب رضѧѧي االله عنѧѧھ أنѧѧھ قѧѧال 

  . )١("القضاء یحدث بین القوم الضغائن

  وتمثѧѧѧل ھѧѧѧذه الأفكѧѧѧار أھمیѧѧѧة كبѧѧѧرى فѧѧѧي المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة لѧѧѧذا أصѧѧѧѧبحت          

محѧѧل اھتمѧѧام المѧѧشرع، وفقѧѧھ القѧѧانون العѧѧام تحدیѧѧدًا لمѧѧا تتمیѧѧز بѧѧھ الخѧѧصومة الإداریѧѧة عѧѧن     

  قبѧѧل تمѧѧام الحكѧѧم فیھѧѧا،   نظیرتھѧѧا المدنیѧѧة مѧѧن دور إیجѧѧابي للقاضѧѧي فѧѧي تѧѧسییرھا وإنھائھѧѧا     

بل ویشاركھ ھذا الشأن طائفة متمیزة من الأعѧوان وھѧم مفوضѧو الدولѧة، إذ یقѧوم المفѧوض               

فѧѧي نطѧѧاق الخѧѧصومة الإداریѧѧة بѧѧدورین أحѧѧدھما تحѧѧضیري، والآخѧѧر إنھѧѧائي مѧѧن خѧѧلال مѧѧا  

یمارسھ من إجراء التسویة بین طرفي الخصومة، على أساس المبѧادئ القانونیѧة التѧي ثبѧت             

قضاء المحكمة الإداریة العلیا، ھذه التسویة تѧشكل حالѧة مѧن حѧالات الإنھѧاء الإرادي       علیھا  

للخѧѧصومة الإداریѧѧة التѧѧي كرسѧѧھا المѧѧشرع المѧѧصري والفرنѧѧسي، وتمثѧѧل أھمیѧѧة كبѧѧرى فѧѧي   

معالجة ظاھرة البطء في التقاضي، وتطѧرح بمѧا لھѧا مѧن أھمیѧة علѧى بѧساط البحѧث خѧضمًا           

اھیتھا وذاتیتھا المستقلة ونطاقھا ومѧشروعیتھا، سѧیما وقѧد     من دقائق الفكر القانوني، لبیان م     

  نѧѧѧѧدر تناولھѧѧѧѧا، إلا إن ھѧѧѧѧذا لا یحѧѧѧѧول بѧѧѧѧإذن االله دون اسѧѧѧѧتظھارھا وكѧѧѧѧشف النقѧѧѧѧاب عنھѧѧѧѧا   

 قѧدر  -من خلال ما شیده القضاء الإداري من منظومة إجرائیة جѧدیرة بالبحѧث والتمحѧیص     

لحالѧѧة التѧѧسویة الودیѧѧة   للوصѧѧول لغایѧѧة مقѧѧصودة متمثلѧѧة فѧѧي وضѧѧع تѧѧصور محكѧѧم    -الجھѧѧد

كوسѧѧѧیلة لحѧѧѧل المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة؛ لیѧѧѧستفید منѧѧѧھ البѧѧѧاحثون علѧѧѧى الѧѧѧصعیدین الأكѧѧѧادیمي   

  . والقضائي

                                                             
د عبد محم: ، السنن الكبرى، تحقیق) ھـ٤٥٨: المتوفى سنة(أبو بكر أحمد بن الحسین بن علي البیھقي  ) ١

، كتѧاب الѧصلح، بѧاب مѧا جѧاء فѧي       )١١٣٦٠(، حدیث رقم  ٦ھـ، ج ١٤٢٤القادر عطا، الطبعة الثالثة     
  .١٠٩التحلل وما یحتج بھ من أجاز الصلح على الإنكار، ص
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  :مشكلة البحث

تنحصر إشكالیة البحث بالنظر إلى أھمیة التسویة الودیة كوسѧیلة لحѧل المنازعѧات        

دیѧة ومѧشروعیتھا فѧѧي   الإداریѧة ودیѧًا، فѧѧي تѧساؤل رئѧیس حѧѧول الذاتیѧة المѧستقلة للتѧѧسویة الو      

الѧѧدعاوى الإداریѧѧة، ولعѧѧل ھѧѧذا الѧѧسؤال یثیѧѧر خѧѧضمًا مѧѧن دقѧѧائق الفكѧѧر القѧѧانوني وعѧѧددًا مѧѧن   

مѧѧا المقѧѧصود بالتѧѧسویة الودیѧѧة؟ ومѧѧا ھѧѧي طبیعتھѧѧا القانونیѧѧة؟ ومѧѧا      : التѧѧساؤلات مѧѧن أھمھѧѧا 

العلاقѧѧة بینھѧѧا وبѧѧین الوسѧѧائل البدیلѧѧة لحѧѧل المنازعѧѧات الإداریѧѧة؟ ومѧѧا مѧѧدى مѧѧشروعیتھا           

  قھا في الدعاوى الإداریة؟ ونطا

  : أھداف البحث

  :یھدف ھذا البحث لبلوغ عدة غایات جوھریة تظھر أھمیتھ، منھا

 تحدید ماھیة التسویة الودیة وذاتیتھا؛ بما یسھم في وضع تصور متكامل لھا. 

 تحدید الطبیعة القانونیة لقرار التسویة الودیة. 

 بدیلة لحل المنازعات الإداریةبیان العلاقة بین التسویة الودیة والوسائل ال. 

 بیان مشروعیة التسویة الودیة في الدعاوى الإداریة.  

  :منھج البحث

بالنظر إلى طبیعة ھѧذه الدراسѧة ومѧا تѧستلزمھ مѧن مѧنھج علمѧي متكامѧل، یتطلѧب            

استقراءً متأنیًا واسѧتنباطًا مѧن بѧین القواعѧد والأحكѧام التѧي تفیѧد فѧي إجѧلاء غمѧوض مѧشكلة                

 الجمѧع بѧین الاسѧتقراء والاسѧتنباط شѧيء یѧراد فѧي مجѧال البحѧث العلمѧي           البحث، ولمѧا كѧان   

القانوني لمѧا بینھمѧا مѧن تكامѧل یѧأبى الفѧصل بینھمѧا بѧإطلاق، لѧذا فѧسیكون منھجѧي فѧي ھѧذا                 

  .البحث جامعًا للمنھجین الاستقرائي والاستنباطي
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  :تقسیم البحث

 مѧن فنѧون   لما كان الغرض الأصلي والمقѧصود الكلѧي مѧن التѧصنیف فѧي كѧل فѧن           
العلم ھѧو تیѧسیر الوصѧول إلѧى المطلѧوب علѧى الطѧالبین وتقریبѧھ إلѧى أفھѧام المقتبѧسین، ولا             
یلتئم ھذا المراد إلا بترتیب تقتضیھ الѧصناعة وتوجبѧھ الحكمѧة، لیكѧون أسѧرع فھمѧًا وأسѧھل          

، وعلى ھدي ما تقدم فقد وَزَّعتُ خطةَ البحثِ إلى مُقدمةٍ وأربعة مباحث وخاتمѧةٍ،      )١(ضبطًا
  :وذلك على النحو التالي

 فѧѧي أھمیѧѧة البحѧѧث وأسѧѧباب اختیѧѧاره، ومѧѧشكلة البحѧѧث، وأھدافѧѧھ، ومنھجѧѧھ وھیكلѧѧھ   :مقدمѧѧة
  .التنظیمي

  .الذاتیة المستقلة للتسویة الودیة: المبحث الأول

  .مفھوم التسویة الودیة: المطلب الأول

  .الطبیعة القانونیة لقرار التسویة الودیة: المطلب الثاني

العلاقѧѧة بѧѧین التѧѧسویة الودیѧѧة والوسѧѧائل البدیلѧѧة لحѧѧل المنازعѧѧات       : الѧѧثالمطلѧѧب الث
  .الإداریة

  .نطاق التسویة الودیة ومشروعیتھا في الدعاوى الإداریة: المبحث الثاني

  .نطاق التسویة الودیة: المبحث الثالث

  .مشروعیة التسویة الودیة في دعاوى القضاء الكامل: المبحث الرابع

  . وعیة التسویة الودیة في دعاوى الإلغاءمشر: المطلب الثالث

  .النتائج والتوصیات: خاتمة

                                                             
، بѧѧدائع الѧѧصنائع فѧѧي ترتیѧѧب  )ھѧѧـ٥٨٧المتѧѧوفى سѧѧنة (الإمѧѧام عѧѧلاء الѧѧدین أبѧѧي بكѧѧر الكاسѧѧاني الحنفѧѧي   ) ١

  .٢، ص١م، ج١٩٨٦ة، لبنان، الطبعة الثانیة الشرائع، دار الكتب العلمی
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



  : تمھید وتقسیم

تعѧѧѧد التѧѧѧسویة الودیѧѧѧة للمنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق مفѧѧѧوض الدولѧѧѧة وسѧѧѧیلة  

 نجѧم عѧن ذلѧك    جوھریة ابتدعھا المشرع المصري لمعالجة اكتظاظ المحاكم بالدعاوى؛ وما      

من بطء للتقاضي الذي أضحى ظاھرة عالمیة، فضلًا عن كونھا وسیلة جیѧدة وعملیѧة تبѧرز       

دور المفوض كممثل للقانون في توجیѧھ الخѧصوم وتبѧصیرھم لتѧسویة المنازعѧات الإداریѧة            

ودیًا، إلا إن ھذه الوسیلة رغم تمیزھا لم تلق تطبیقًا عملیѧًا یتناسѧب مѧع أھمیتھѧا، فѧضلًا عѧن             

ا بحثًا فقھیًا یتناول بیان مفھومھا وطبیعتھا القانونیѧة، وذاتیتھѧا بѧالنظر إلѧى غیرھѧا مѧن               بحثھ

الوسѧѧائل الودیѧѧة لحѧѧل المنازعѧѧات الإداریѧѧة، لѧѧذا سѧѧنعرض علѧѧى بѧѧساط البحѧѧث ھѧѧذه الѧѧدقائق   

  : القانونیة بشيء من التفصیل وذلك على النحو الآتي





: غة مفرد جمعھا تسویات والمصدر سوَّى، ولھѧا معѧانٍ متعѧددة منھѧا      تسویة في الل  

الѧѧَّذِي خَلَقѧѧَكَ  {: تѧѧَسْوِیَةُ الѧѧشيءِ جَعْلѧѧَھ سѧѧَواء إمѧѧَّا فѧѧي الرّفْعѧѧَة أو فѧѧي الѧѧضِّعَةِ، وقولѧѧھ تعѧѧالى      

العѧѧѧَدْل : ، والѧѧѧسَّوِیَّةُ والѧѧѧسَّوَاءُ)١(، أَي جعѧѧѧل خلقѧѧѧكَ علѧѧѧى مѧѧѧَا اقتѧѧѧضت الحكمѧѧѧَةُ  )١(}فѧѧѧسَوَّاكَ

                                                             
  .٧القرآن الكریم، سورة الانفطار، الآیة  ) ١
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 ѧَّوة أي        )٢(صَفةوالنѧѧین الإخѧلاف بѧѧسویة الخѧم تѧال تѧѧط فیقѧاق وسѧѧل أو اتفѧا حѧصد بھѧѧد یقѧوق ،

، وتظھѧѧر دلالѧѧة ھѧѧذا المعنѧѧى اللغѧѧوي  )٣(وصѧѧلنا إلѧѧى تѧѧسویة وافѧѧق علیھѧѧا الجمیѧѧع بالتراضѧѧي 

للتѧѧѧسویة الودیѧѧѧة فѧѧѧي المجѧѧѧال القѧѧѧانوني بربطھѧѧѧا بѧѧѧالتحكیم علѧѧѧى مقتѧѧѧضى قواعѧѧѧد العدالѧѧѧة      

  .)٤(دولةوالإنصاف خصوصًا مجال التجارة ال

إلا إن المѧѧشرع المѧѧصري أعطѧѧى للتѧѧسویة الودیѧѧة فѧѧي مجѧѧال الخѧѧصومة الإداریѧѧة  

مفھومًا خاصًا مزج فیھ بین بعض دلالات معناھا اللغوي وآخر ذو طبیعة قضائیة خاصѧة؛        

م والمعѧدل  ١٩٧٢ لѧسنة  ٤٧ من قانون مجلس الدولة المѧصري رقѧم       ٢٨حیث نصت المادة    

لمفѧوض الدولѧة أن یعѧرض علѧى     : "ث تنص علѧى أن   م، حی ١٩٨٤ لسنة   ١٣٦بالقانون رقم   

الطѧѧرفین تѧѧسویة النѧѧزاع علѧѧى أسѧѧاس المبѧѧادئ القانونیѧѧة التѧѧي ثبѧѧت علیھѧѧا قѧѧضاء المحكمѧѧة       

الإداریة العلیا في خلال أجل یحدده فإن تمت التسویة أثبتت في محضر یوقع من الخѧصوم          

عطѧى صѧѧورتھ وفقѧѧاً  أو وكلائھѧم، وتكѧѧون للمحѧضر فѧѧي ھѧذه الحالѧѧة قѧѧوة الѧسند التنفیѧѧذي، وت    

للقواعد المقررة لإعطاء صور الأحكام، وتستبعد القضیة من الجدول لانتھѧاء النѧزاع فیھѧا،          

                                                             
= 
، تѧاج  )ھѧ ـ١٢٠٥المتѧوفى سѧنة   (محمّد بن محمّد بن عبد الرزّاق الحسیني، الملقّب بمرتѧضى الزَّبیѧدي         ) ١

، ٣٨، ج، مجموعѧة مѧن المحققѧین   )نسخة المكتبة الѧشاملة (العروس من جواھر القاموس، دار الھدایة   
  .٣٣٢ص 

 بیѧروت،  –، لѧسان العѧرب، دار صѧادر    )ھѧ ـ٧١١المتѧوفى سѧنة   (جمال الدین أبو الفضل ابن منظѧور،    ) ٢
  .٤١٤، ص١٤ھـ، ج١٤١٤

ھѧـ، ج  ١٤٢٩ الطبعة الأولѧى  -القاھرة-أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربیة المعاصرة، عالم الكتب    ) ٣
  .١١٤٢، ص ٢

4 ) Eric Loquin:L'amiable composition en droit comparé et international, , 
p.31. 
Bulletin de la Cour internationale d'arbitrage de la CCI Vol. 18 No. 1.           

 .٨٤، ص ٢٠٠٠عبد الحمید الأحدب، التحكیم بالصلح، مجلة التحكیم العربي، العدد الثالث أكتوبر 
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وإن لم تتم التسویة جاز للمحكمة عنѧد الفѧصل فѧي الѧدعوى أن تحكѧم علѧى المعتѧرض علѧى              

  .)١("التسویة بغرامة لا تجاوز عشرین جنیھا ویجوز منحھا للطرف الآخر
                                                             

أة التاریخیة والطبیعة الخاصة لنظام مفوضي الدولة في مصر، إذ لم  یرتبط ھذا الدور للمفوض بالنش     ) ١
م، بنظѧام مفѧوض الدولѧة الѧذي     ١٩٤٩ لѧسنة  ٩م ولا القانون رقѧم  ١٩٤٦ لسنة ١١٢یأخذ القانون رقم   

كان معروفًا في فرنسًا وإنما كان المستشار المقرر ھو المعنى بتحضیر الدعوى الإداریة ومن ثѧم لѧم        
 ١٩٥٢ لѧسنة  ١١٥حدیث عن التسویة الودیة، إلى أن أصدر المشرع القانون رقѧم     یكن ھناك مجالًا لل   

 من ھѧذا القѧانون   ٤٠م بإضافة فقرة جدیدة إلى المادة ١٩٤٩ لسنة  ٩بتعدیل بعض أحكام القانون رقم      
تضمنت وضѧع اللبنѧة الأولѧى لنظѧام مفوضѧي الدولѧة فѧي مѧصر وصѧدرت اللائحѧة الداخلیѧة لتوضѧح               

ودور المفوض في تحضیر الدعوى  دون أي إشارة إلى التسویة الودیة، حتى قواعد عمل المفوضین 
م ١٩٥٥ لѧѧسنة ١٦٥ مѧن قѧانون مجلѧس الدولѧة رقѧم      ٢٧ورد الѧنص علیھѧا لأول مѧرة فѧي المѧادة رقѧѧم      

والذي یعد وبحق ثورة في تاریخ القضاء الإداري المصري إذ بمقتضى ھذا القانون استحدثت أنظمة 
یة وكان أبرزھا إنشاء ھیئة مفوضي الدولة، ویلاحظ أن المشرع المصري على جانب كبیر من الأھم

مفѧѧوض "قѧد اسѧѧتخدم اصѧѧطلاح مفѧѧوض الدولѧѧة ولѧѧم یѧشایع المѧѧشرع الفرنѧѧسي فѧѧي اطѧѧلاق اصѧѧطلاح    
رغم أن عمل كل منھما ھѧو إبѧداء الѧرأي القѧانوني المحایѧد فѧي الѧدعوى الإداریѧة، كمѧا أن             " الحكومة

ایرة في التسمیة إذ الفارق یتجاوز ذلك بكثیر حیث إن تنظیم المشرع الأمر لم یقتصر على مجرد المغ
المصري لدور المفوض في المنازعة الإداریة تنظیم مبتكر یتحاوز حد نقل الفكرة ذاتھا وأبرز مثѧال   
على ذلك دور المفوض في عرض التسویة الودیѧة فѧي المنازعѧات الإداریѧة كمѧا سѧیأتي تفѧصیلھ فѧي           

مѧصطفى كمѧال وصѧفي، أصѧول     :  اتیѧة دور مفѧوض الدولѧة فѧي مѧصر انظѧر      وللمزیѧد حѧول ذ   . المتن
 وما بعدھا، زكي محمѧد النجѧار، تقѧویم    ٣٣٨م، ص ١٩٧٨إجراءات القضاء الإداري، الطبعة الثانیة      

وما بعدھا، أحمد ١٢، ص ١٩٩٤نظام مفوضي الدولة في المنازعات الإداریة، دار النھضة العربیة، 
تصة بتحضیر الدعوى الإداریة، مجلة العلѧوم الإداریѧة، العѧدد الثѧاني     كمال الدین موسى، الجھة المخ  

؛  ریمون جیلیان، مفوض الحكومة أمام القضاء الإداري وبѧصفة خاصѧة      ٢٠١م، ص ١٩٧٨دیسمبر  
أمѧام مجلѧس الدولѧѧة الفرنѧسي، ترجمѧة علѧѧي الحمامѧصي، مجلѧѧة مجلѧس الدولѧة المѧѧصري فѧي ثلاثѧѧین         

جدي عبد الحمید شعیب، الѧدور الإجرائѧي للمفѧوض    ؛  م٥٢٥م، عدد خاص، ص  ١٩٨٠-١٩٥٠عامًا
في الدعوى الإداریة دراسة مقارنة بین النظامین المѧصري والفرنѧسي، المجلѧة القانونیѧة الاقتѧصادیة         

، جѧرجس إسѧحاق، نظѧام مفوضѧي الدولѧة      ١٢م، عدد رقم ٢٠٠٠كلیة الحقوق جامعة الزقازیق، سنة  
 ومѧا  ٢١، ص٢٠٠٠لحقѧوق جامعѧة القѧاھرة، سѧنة     في مصر دراسة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة ا     

  .بعدھا
وكذا تعدیل بعض " المقرر العام"ومن نافلة القول إن مفوض الحكومة في فرنسا تم تغییر مسماه إلى 

  :  م بموجب٢٠٠٩اختصاصاتھ سنة 
Décret n° 2009-14 du 7 janvier 2009 relatif au rapporteur public des juridictions 
administratives et au déroulement de l'audience devant ces juridictions. 
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     ѧي ھѧك         وبتدقیق النظر فѧى تلѧصرف إلѧة ینѧسویة الودیѧوم التѧین أن مفھѧنص یتبѧذا ال

العملیة القضائیة التي یحسمھا مفوض الدولة وتتوقف على إرادة أطراف الخѧصومة، فتبѧدأ           

بѧѧѧاقتراح اختیѧѧѧاري مѧѧѧن المفѧѧѧوض، أي أنѧѧѧھ غیѧѧѧر ملѧѧѧزم بعرضѧѧѧھا فلѧѧѧھ أن یعرضѧѧѧھا أو لا      

غѧم أن التѧسویة الودیѧة    یعرضھا، كما أن تمامھا یتوقѧف علѧى إرادة أطѧراف الخѧصومة، ور      

وفقًا لنص المادة سالف الذكر یغلب علیھا الطѧابع التѧوفیقي الثنѧائي الѧذي یجعلھѧا قریبѧة مѧن              

الѧصلح إلا إنھѧا تتجѧاوزه بحكѧم لѧزوم تѧدخل المفѧوض لإحѧداثھا، بمѧا یجعلھѧا تѧصرفًا ثلاثѧي             

  .الخصمان من جھة، والمفوض من جھة ثانیة: الأطراف

بѧѧل أطѧѧراف الخѧѧصومة بإرادتھمѧѧا یعѧѧد مѧѧن قبیѧѧل     وھѧѧذا التѧѧصرف الѧѧذي یѧѧتم مѧѧن ق   

التѧѧصرفات القانونیѧѧة مѧѧن حیѧѧث تكوینѧѧھ وصѧѧحتھ أي یخѧѧضع للأحكѧѧام العامѧѧة للتѧѧصرفات        

، ومѧن ثѧم تنحѧسر عنѧھ الѧصفة      )٢( أو الإداري مثلھ مثѧل الѧصلح  )١(الثنائیة في القانون المدني  
                                                             

عبد الرازق السنھوري، التصرف القانوني والواقعة القانونیة، دروس لقسم الѧدكتوراه، كلیѧة الحقѧوق          ) ١
أحمѧد مѧاھر زغلѧول،    : فتحѧي والѧي، نظریѧة الѧبطلان، تنقѧیح     . ٣م، ص ١٩٥٤-١٩٥٣جامعة القѧاھرة    

  .١٤٠، ص ٦٨م، بند ١٩٩٧قوقیة، منشورات الحلبي الح
محمد باھي أبو یونس، انقضاء الخصومة الإداریة بالإرادة المنفردة للخصوم في المرافعات الإداریة،  ) ٢

وحكم مجلس الدولة الفرنسي الذي قرر بمقتضاه .٢٨٣، ص٢٠١٦دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة 
یخѧتص بھѧا القѧضاء الإداري ھѧو عقѧد إداري؛      أن الاتفاق الذي یكون غرضѧھ تѧسویة المنازعѧة التѧي         

  :انظر حكمھ
C.E, Assemblée, du 6 décembre 2002, 249153, publié au recueil Lebon, N° 
249153 

 :وانظر حكم محكمة التنازع المؤكد لھذا القضاء
T.C, 18/06/2007, C3600, Publié au recueil Lebon, N° C3600         

داریة العلیѧا المѧصریة لѧم تحѧدد الطبیعѧة القانونیѧة الإداریѧة لعقѧد الѧصلح بѧشكل            ورغم أن المحكمة الإ   
: حاسم، إلا أنھا لم تقر صفة القرار الإداري على اتفاقѧات التѧصالح ومѧن ذلѧك مѧا انتھѧت إلیѧھ مѧن أن         

التصالح الضریبي لیس قرارًا إداریًا سواء كان موقف الإدارة إیجابیًا أو سلبیًا برفضھ وسѧواء كѧان          "
ولا یغیر الطلب المقدم من الممول بعرض الصلح التزامھ بنتیجة التѧسویة التѧي    ... صریحًا أو ضمنیًا  

تقترحھا اللجنة المشكلة لھذا الغѧرض، وفѧي المقابѧل فѧإن قبѧول الطلѧب وتѧشكیل لجنѧة لبحثѧھ واقتѧراح            
= 
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یѧرة مرتھنѧة بھѧا،    الإجرائیة التي تحتم عدم تصور التسویة بغیر خѧصومة أو أن تكѧون الأخ       

وھذا ما لا یمكن التسلیم بھ إذ أن التسویة یمكن أن تحѧدث خѧارج الخѧصومة مثلھѧا فѧي ھѧذا             

الشأن كمثل الصلح، كما أن الخصومة یمكن قیامھا بغیѧر التѧسویة، ومѧا انقѧضاء الخѧصومة       

بالتѧѧسویة إلا باعتبارھѧѧا سѧѧببًا لانقѧѧضاء الѧѧدعوى أصѧѧلًا لانتھѧѧاء النѧѧزاع فیھѧѧا، والخѧѧصومة         

ناشѧѧئة عنھѧѧا تبعѧѧًا، بمعنѧѧى أن الخѧѧصومة تنقѧѧضي لѧѧیس بѧѧسبب التѧѧسویة الودیѧѧة وإنمѧѧا تبعѧѧًا     ال

إن اتفѧاق  ": لانقضاء الدعوى الناتج عنھѧا، وھѧذا مѧا قررتѧھ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بقولھѧا             

الطѧѧرفین علѧѧى تѧѧسویة النѧѧزاع بینھمѧѧا ودیѧѧاً علѧѧى أسѧѧاس المبѧѧادئ التѧѧي ثبѧѧت علیھѧѧا قѧѧضاء         

لیѧѧا مѧѧؤداه انتھѧѧاء المنازعѧѧة قѧѧضائیًا وتطبیѧѧق المبѧѧدأ القѧѧانوني وفقѧѧًا لمѧѧا   المحكمѧѧة الإداریѧѧة الع

قѧѧضت بѧѧھ المحكمѧѧة العلیѧѧا علѧѧى الواقعѧѧة التѧѧي كانѧѧت موضѧѧوع الѧѧدعوى ولا تبقѧѧى بعѧѧد ھѧѧذه    

؛ ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن )١("التѧѧسویة منازعѧѧة تعمѧѧل فیھѧѧا المحكمѧѧة سѧѧلطتھا وینѧѧصب علیھѧѧا قѧѧضاؤھا 

 ویثیѧѧر دفعѧѧًا بعѧѧدم القبѧѧول لѧѧسابقة التѧѧسویة  انقѧѧضاء الخѧѧصومة یكѧѧون تبعѧѧًا لانقѧѧضاء الѧѧدعوى

  .)٢(الودیة

                                                             
= 

المقدمة أو بأن یصدر أسس التسویة لا یرتب التزاماً على وزیر المالیة أو من ینیبھ بأن یتقید بالتسویة 
ولا یكون رفض التسویة، سѧواء اقتѧصر الѧرفض علѧى أسѧسھا ونتیجتھѧا أو تѧضمن         . القرار بالتصالح 

فѧإذا كѧان ذلѧك    . رفضھا للتصالح أصلاً مما یمكن أن یكون محلاً لدعوى الإلغاء على ما سلف البیѧان    
ار الإداري فإنѧھ یكѧون قѧد    وكان الحكѧم المطعѧون فیѧھ قѧد انتھѧى إلѧى عѧدم قبѧول الѧدعوى لانتفѧاء القѧر            

ق، ٣٠ لѧسنة  ٢١١٦م، الطعѧن رقѧم   ١٨/٤/١٩٨٧، جلѧسة  "صادف فѧي قѧضائھ صѧحیح حكѧم القѧانون       
 .١١٣٦، ص٣٢مجموعة السنة 

ق، مجموعѧѧة ٥ لѧѧسنة ٩٩٦م، الطعѧѧن رقѧѧم ٣١/١٢/١٩٦٠جلѧѧسة : المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة  ) ١
 ص -) ١٩٦٠ إلѧѧى آخѧѧر دیѧѧسمبر سѧѧنة  ١٩٦٠مѧѧن أول أكتѧѧوبر سѧѧنة  ( العѧѧدد الأول -الѧѧسنة الѧѧسادسة 

٤٥١.  
قѧضاء ھѧذه المحكمѧة جѧرى أن المنازعѧة خѧصومة قѧضائیة        : " فقد قضت المحكمة الإداریة العلیا بѧأن      ) ٢

مناطھا قیام النزاع الذي ھو جوھرھا واستمراره بین طرفیھا، فإن ھي رفعت مفتقرة إلى ھذا الѧركن    
وافرة علیھ ثم افتقرتѧھ خѧلال نظرھѧا أصѧبحت غیѧر      كانت من الأصل غیر مقبولة، وإن ھي رفعت مت     

= 
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لѧѧذا فѧѧإن التѧѧسویة الودیѧѧة تѧѧدخل ضѧѧمن الأعمѧѧال التѧѧي یقѧѧوم بھѧѧا الѧѧشخص بѧѧصفتھ        

الخاصة أي مستندًا إلى سلطتھ كشخص قانوني لھ القیام بأعمال قانونیة، وھي تختلѧف عѧن         

لسلطة التي یعطیھا لѧھ  الأعمال الإجرائیة التي یقوم بھا الخصم بصفتھ خصمًا أي بموجب ا     

  .)١(القانون الإجرائي باعتباره مدعیًا أو مدعیًا علیھ

أما في حالة الاعتراض على التسویة من قبل أحد الخصوم بما یحѧول دون تمامھѧا     

فѧإن المѧѧشرع رتѧب علѧѧى ذلѧك أثѧѧرًا متمثلѧًا فѧѧي أن تفѧصل المحكمѧѧة التѧابع لھѧѧا المفѧوض فѧѧي         

بغرامѧѧة لا تتجѧѧاوز عѧѧشرین جنیھѧѧًا ویجѧѧوز   الѧѧدعوى، وأن تحكѧѧم علѧѧى الطѧѧرف المعتѧѧرض   

منحھѧѧا للطѧѧرف الآخѧѧر، ویلاحѧѧظ ضѧѧعف قیمѧѧة الغرامѧѧة بѧѧالنظر إلѧѧى أھمیѧѧة التѧѧسویة الودیѧѧة   

كوسیلة للتخفیف عن كاھل القضاء الكم الھائل مѧن المنازعѧات التѧي لѧو حѧسمت مѧن خѧلال            

تمثѧل  ظѧاھرة التѧي   ھذه الآلیة لكانت سببًا في علاج ظاھرة البطء في العدالة الإداریѧة تلѧك ال       

وبحѧق عѧائق أمѧѧام العدالѧة الإداریѧة النѧѧاجزة، ففѧي الوقѧت الѧѧذي یѧتم فیѧھ حѧѧسم كѧم ھائѧل مѧѧن           

المنازعѧѧات المعروضѧѧة علѧѧى القѧѧضاء الإداري الفرنѧѧسي بѧѧشكل ودي مѧѧن خѧѧلال الوسѧѧاطة     

،  لا تتجѧѧاوز )٢(م٢٠٢٢وذلѧѧك وفقѧѧًا للتقѧѧاریر الѧѧصادرة عѧѧن المجلѧѧس وآخرھѧѧا تقریѧѧر عѧѧام     

  .)٣(الودیة أمام قضائنا الإداري أصابع الیدحالات التسویة 

                                                             
= 

 ١٢٧٥٧م، الطعѧѧن رقѧѧم ٢٠٠٨/ ٢٣/١٢، جلѧѧسة "ذات موضѧѧوع ووجѧѧب القѧѧضاء باعتبارھѧѧا منتھیѧѧة 
  .١٦٥، ص٥٤ ق، مجموعة السنة ٤٨لسنة 

  .٨٢، ص٣٣فتحي والي، المرجع السابق، بند  ) ١
2) C.E,Chiffres clés 2022, de la juridiction administrative, p3. 

https://2u.pw/wtCZXcP. 
colloque sur la médiation et la conciliation devant la juridiction 
administrative organisé par le Conseil d’État le 17 juin 2015. 

) م١٩٦٠-م١٩٥٩(لرابѧع عѧشر   فحسب تقریر صادر عن مجلس الدولة المصري في العام القضائي ا   ) ٣
 قѧضیة كانѧت مطروحѧة أمѧام محكمѧة القѧضاء       ٣٥ورد فیھ قیام ھیئة مفوضي الدولة بتسویة ودیة في        
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صѧѧفوة القѧѧول إذًا أن التѧѧسویة الودیѧѧة وسѧѧیلة إرادیѧѧة توفیقیѧѧة لحѧѧل نѧѧزاع قѧѧائم بѧѧین       

طرفین تتم أمام مفوض الدولة وبأمر منھ ویفصل فیھѧا بمѧا لѧھ مѧن صѧفة قѧضائیة، وتفѧضي         

ي یحѧول دون  إلى النزول عن الحق في الدعوى وانقضاء الخѧصومة تبعѧًا، علѧى النحѧو الѧذ             

  .إقامة دعوى جدیدة عن ذات الحق أو نفس الموضوع الذي تمت تسویتھ

والتسویة الودیة بھذا المفھѧوم لا نظیѧر یطابقھѧا فѧي القѧانون الفرنѧسي، والѧذي حѧدد           

آلیة الوساطة كوسیلة بدیلة لحل المنازعات الإداریة كما سѧیأتي بیانѧھ، أمѧا القѧانون العمѧاني         

نازعѧات العمالیѧة والمدنیѧة والتجاریѧة والأحѧوال الشخѧصیة وفقѧًا        فقد قصر التسویة علѧى الم  

، وحѧѧصر عѧѧرض الѧѧصلح فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة اسѧѧتنادًا   )١(لقѧѧانون التوفیѧѧق والمѧѧصالحة

  .)٢(لقانون المرافعات المدنیة على القاضي الإداري

                                                             
= 

، بل وكشفت الندوة التѧي عقѧدھا مجلѧس    )٥٤-٥٣زكي النجار، مرجع سابق، ص: أشار إلیھ (الإداري
ئة المفوضین بالقѧانون رقѧم   م عن أنھا لم تطبق منذ إنشاء ھی٢٠٠٢ سبتمبر ٨-٧الدولة في الفترة من    

محمѧد بѧاھي أبѧو یѧونس،     : أشار إلیھ!!( م وحتى وقت الندوة سوى أربع مرات فقط   ١٩٥٥ لسنة   ١٦٥
ولѧѧم یѧѧتمكن الباحѧѧث مѧѧن الوقѧѧوف علѧѧى تقѧѧاریر حدیثѧѧة عѧѧن تطبیѧѧق   ) ٢٩٤مرجѧѧع سѧѧابق، ھѧѧامش، ص

  ! لمأمولالتسویة الودیة مما یؤكد بأن ھذا النص شبھ معطل ولم یتم تطبیقھ على النحو ا
 بشأن قانون التوفیق والمصالحة، والمادة ٩٨/٢٠٠٥انظر المادة الرابعة من المرسوم السلطاني رقم     ) ١

 بشأن القانون الاسترشادي للتوفیق ٢٠٠٤ من قانون العمل العماني، كذلك وثیقة أبو ظبي لسنة ١١٦
اء العѧدل لѧدول مجلѧس    والمصالحة بدول مجلس التعاون الخلیجي حیث وافق علѧى ھѧذه الوثیقѧة وزر          

-٢١التعاون وتم اعتمادھѧا مѧن المجلѧس الأعلѧى فѧي دورتѧھ الرابعѧة والعѧشرین المنقѧدة فѧي الكویѧت                   
عادل اللوزي؛ الحل بѧالتوفیق بѧین إدارة الأطѧراف    : وللمزید انظر .  قانونًا استرشادیًا  ٢٢/١٢/٢٠٠٣

دولѧة الإمѧارات وثیقѧة أبѧو     وإلزامیة الإجراء في ظل قѧانون التوفیѧق والمѧصالحة فѧي سѧلطنة عمѧان و           
ظبي، مجلة الحقوق للبحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیѧة الحقѧوق جامعѧة الإسѧكندریة، العѧدد الأول،          

  . وما بعدھا١٩م، ص٢٠١٢
 ٢٩ من قانون الإجراءات المدنیة والتجاریة الصادر بالمرسѧوم الѧسلطاني رقѧم    ٩٩حیث تنص المادة    ) ٢

محكمة الجلѧسة الأولѧى بعѧرض الѧصلح علѧى الخѧصوم، فѧإذا لѧم یѧتم          تبدأ ال : " م، على أن  ٢٠٠٢لسنة  
تبѧѧدأ المحكمѧѧة الجلѧѧسة الأولѧѧى بعѧѧرض الѧѧصلح علѧѧى     ..." الѧѧصلح تجѧѧري المرافعѧѧة فѧѧي ذات الجلѧѧسة  

، ویѧسري ھѧذا الѧنص علѧى دوائѧر      ..."الخصوم، فإذا لم یتم الصلح تجѧري المرافعѧة فѧي ذات الجلѧسة       
= 
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بمفھومھѧѧѧا -كѧѧذلك لا یوجѧѧѧد مѧѧا یطѧѧѧابق آلیѧѧة للتѧѧѧسویة الودیѧѧة للمنازعѧѧѧات الإداریѧѧة     

 فѧѧي النظѧѧام الѧسعودي، إلا إنѧѧھ بإرجѧѧاع البѧصر فѧѧي الѧѧنظم الإجرائیѧة یظھѧѧر ملاحѧѧم     -قالѧساب 

تصور المѧنظم للتѧسویة مѧن خѧلال إقѧرار جѧواز التѧصالح مѧن خѧلال القاضѧي الإداري ومѧا                

التѧѧسویة مѧѧن حیѧѧث مѧѧضمونھا  إلا نوعѧѧًا مѧѧن الѧѧصلح وإن كانѧѧت تختلѧѧف عنѧѧھ فѧѧي آلیتھѧѧا           

ألѧѧزم القاضѧѧي فѧѧي نظѧѧام المرافعѧѧات  المѧنظم قѧѧد  الإجرائیѧة حѧѧسب مѧѧا سѧѧیأتي بیانѧѧھ، لѧѧذا نجѧѧد 

م بѧѧل وعرضѧѧھ علѧѧى أطѧѧراف الخѧѧصومة فѧѧي      الѧѧشرعیة بإثبѧѧات الѧѧصلح إن طلبѧѧھ الخѧѧصو    

ولقد أقر دیوان المظالم الصلح كوسیلة لحѧل المنازعѧات مѧن خѧلال     ، )١(المنازعات التجاریة 

 ، أو الاعتѧѧداد بѧѧھ كѧѧسبب مѧѧن أسѧѧباب انتھѧѧاء      )٢(عѧѧرض القاضѧѧي الѧѧصلح علѧѧى الأطѧѧراف    

  .)٣(الخصومة الإداریة

وأخیرًا ینقلنا التعریف السابق للتسویة الودیة إلѧى ضѧرورة بیѧان الطبیعѧة القانونیѧة         

لقرار التسویة الودیة الصادر مѧن المفѧوض، وكѧذا إبѧراز ذاتیѧة التѧسویة الودیѧة، مѧن خѧلال                  

                                                             
= 

 لѧѧسنة ٢٣اء العѧѧام بموجѧѧب المرسѧѧوم الѧѧسلطاني رقѧѧم   القѧѧضاء الإداري التѧѧي تѧѧم دمجھѧѧا ضѧѧمن القѧѧض  
  .٩٩ /٩١م، بتعدیل بعض أحكام قانون محكمة القضاء الإداري رقم ٢٠٢٢

 ) ١/م(  مѧѧن نظѧѧام المرافعѧѧات الѧѧشرعیة الѧѧسعودي الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم   ٧٠تѧѧنص المѧѧادة  ) ١
ي حѧѧال تكѧѧون علیھѧѧا  للخѧѧصوم أن یطلبѧѧوا مѧѧن المحكمѧѧة فѧѧي أ  : " ھѧѧـ علѧѧى ١٤٣٥ / ١ / ٢٢وتѧѧاریخ 

الدعوى تدوین ما اتفقوا علیھ من إقرار أو صلح أو غیر ذلك فѧي محѧضر الѧدعوى، وعلѧى المحكمѧة        
 مѧѧن اللѧوائح التنفیذیѧة لنظѧѧام المرافعѧات الѧشرعیة المعدلѧѧة     ٦٨/٣وتѧنص المѧادة   " إصѧدار صѧك بѧѧذلك  

یة قبѧل جلѧسة   أن تعقѧد الѧدائرة جلѧسة تحѧضیر    : " ھѧـ، علѧى  ٢٦/٦/١٤٤١ وتѧاریخ  ٧٤١٤بالقرار رقѧم   
 التحقѧѧق مѧѧن الاختѧѧصاص القѧѧضائي  -أ: المرافعѧѧة فѧѧي القѧѧضایا التجاریѧѧة علѧѧى أن یجѧѧري فیھѧѧا الآتѧѧي   

  ..."عرض الصلح على الأطراف_ ب. وشروط قبول الدعوى
ھѧـ،  ١٢/٢/١٤٢٥ھѧـ، جلѧسة   ١٤٢٥ لعѧام  ٣/ ت/٥٨حكѧم ھیئѧة التѧدقیق رقѧم     : دیون المظالم السعودي  ) ٢

  .٢٤٣ھـ، ص١٤٢٥جاریة لعام مجموعة الأحكام والمبادئ الت
لعѧѧام / ٥/٨ھѧѧـ، جلѧѧسة ١٤٣٣ لعѧѧام ٥٦٦/٢حكѧѧم محكمѧѧة الاسѧѧتئناف رقѧѧم  : دیѧѧوان المظѧѧالم الѧѧسعودي  ) ٣

  .١٩١٨ھـ، ص ١٤٣٣ھـ، مجموعة الأحكام والمبادئ الإداریة لعام ١٤٣٣
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ھѧاء  التمییز بینھѧا وبѧین التѧصرفات التѧي تفѧضي إلѧى ذات الأثѧر؛ أي التѧي یترتѧب علیھѧا انت               

  .الخصومة الإداریة سواء كانت ھذه التصرفات اتفاقیة أو انفرادیة

  





بإرجاع البصر في أحكام القѧضاء الإداري المѧصري یتѧضح عѧدم اسѧتقرار قѧضاء            

، إذ تѧارة  المحكمة الإداریة العلیا على تكییف قانوني واضѧح لطبیعѧة عمѧل ھیئѧة المفوضѧین       

، وثالثѧة تقѧرر بѧأن للھیئѧة كیانѧًا      )٢(، وتѧارة تنفیѧھ  )١(تسبغ على عملھا وصف العمل القѧضائي    

  .)٣(قانونیًا ممیزًا عن المحاكم بمجلس الدولة

                                                             
یًا وإن المفوض جزء من التشكیل القضائي والقانوني للمحاكم وھو یؤدي عملًا قضائ" حیث قضت بأن ) ١

كان لا یفصل بحكم في المنازعة أمام ھذه المحاكم والتي تبطل جلساتھا وإجراءاتھا مѧا لѧم یحѧضرھا        
ق، أشѧѧار إلیѧѧھ ٣٦ لѧѧسنة ٣٢م، الطعѧѧن رقѧѧم ٣١/١/١٩٩٣حكمھѧѧا بجلѧѧسة " مفѧѧوض الدولѧѧة المخѧѧتص 

، منѧѧشأة المعѧѧارف  ٢المستѧѧشار حمѧѧدي یاسѧѧین عكاشѧѧة، موسѧѧوعة المرافعѧѧات الإداریѧѧة والإثبѧѧات، ج    
 لѧѧѧسنة ٢٨٤٦م، الطعѧѧن  ٨/٦/١٩٩١ ومѧѧا بعѧѧدھا، وحكمھѧѧѧا بجلѧѧسة    ٥٠٤، ص٢٠١٠الإسѧѧكندریة،  ب

  .١٤٠٨، ص٣٦ق، مجموعة السنة ٣٤
ق، مجموعѧة  ٣٢ لѧسنة  ٣٤١٥م، الطعѧن رقѧم   ٣٠/٤/١٩٨٨جلѧسة  : المحكمة الإداریة العلیا المѧصریة    ) ٢

  .١٤١٣، ص٣٣السنة 
وبمجѧرد  ... ممیز عѧن المحѧاكم بمجلѧس الدولѧة    ھیئة مفوضي الدولة لھا كیان قانوني"حیث قضت بأن    ) ٣

ویؤدي ...تحدید اختصاص مفوض الدولة فإنھ یستمد ولایتھ بالنسبة للدعوى الإداریة من القانون ذاتھ
واجبھ على استقلال كامل ولا یخضع في عملھ القضائي البحت المتصل برأیھ القѧانوني المѧسبب فѧي       

       ѧي الدولѧة مفوضѧیس ھیئѧن رئѧات مѧدعوى لتوجیھѧن        الѧره مѧن غیѧة أو مѧس الدولѧیس مجلѧن رئѧة أو م
وھѧو وإن كѧان لا یحكѧم فѧي القѧضیة بقѧضاء نافѧذ إلا إنѧھ یѧشترك فѧي مباشѧرة الѧسلطة                  ... المستشارین

القضائیة اللازمة لتحضیرھا ویباشر ولایتھ في حدود القانون على استقلال تام كالقضاء ولا سѧلطان      
= 
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ھذا التباین ألقى بظلالھ على تحدید الطبیعة القانونیة لقѧرار التѧسویة الودیѧة إذ نفѧى          

ون بیѧان لخѧصوصیة دور المفѧوض فѧي     ، د)١(من الفقھ عѧن المفѧوض صѧفة القاضѧي        بعض  

مجال التسویة الودیة؛ فشید من رأى بأن المفوض لا یمارس عملًا قѧضائیًا رأیѧھ علѧى مھѧام         

المفوض في تحѧضیر الѧدعوى الإداریѧة ولا شѧك بѧأن مھمѧة تحѧضیر الѧدعوى تختلѧف عѧن                   

مھمѧѧة المفѧѧوض فѧѧي عѧѧرض التѧѧسویة والفѧѧصل فیھѧѧا علѧѧى ضѧѧوء أحكѧѧام المحكمѧѧة الإداریѧѧة     

، وینبنѧي  )٢(ا، وكذا مھمة المفوض في الفصل في طلѧب الإعفѧاء مѧن الرسѧوم القѧضائیة         العلی

على القول بѧأن المفѧوض لا یمѧارس عملѧًا قѧضائیًا نتیجѧة مفادھѧا أن قѧرار التѧسویة لѧیس لѧھ               

صفة الحكم القضائي أو حجیة الأحكام، إذ یشترط لإضفاء ھذه الحجیѧة وفقѧًا للمѧستقر علیѧھ      

  .)٣(العمل وفقًا لقواعد الولایة القضائیةرة أن یصدر ضروفي الفقھ الإجرائي 

                                                             
= 

ق، مشار إلیھ ٣٦ لسنة ٣٢م، الطعن رقم ٣١/١/١٩٩٣، حكمھا بجلسة "علیھ في قضائھ لغیر القانون
  .سابقًا

بѧل  . ٢٤زكي محمد النجار، تقویم نظام مفوضي الدولѧة فѧي المنازعѧات الإداریѧة، مرجѧع سѧابق، ص         ) ١
ھنѧѧاك مѧѧن شѧѧѧبھ دور المفѧѧوض فѧѧѧي التѧѧسویة باختѧѧصاص مجѧѧѧالس الѧѧصلح فѧѧѧي الѧѧدعاوى الجزائیѧѧѧة        

عبѧد الناصѧر أبѧو سѧمھدانة، إجѧراءات      : ات، انظѧر  من قѧانون المرافعѧ  ٦٤المنصوص علیھ في المادة   
، أحمد یوسف، دور مفѧوض الدولѧة فѧي مѧصر     ٢٥٣، ص ٢٠١٤الخصومة الإداریة، الطبعة الأولى     

  . ١٢٢٥، ص٢م، ج٢٠٢٣، ینایر ١٠١في تحضیر الدعوى الإداریة، مجلة روح القوانین، عدد 
ومѧن حیѧث الأصѧل فѧي المنѧشورات       ":حیث انتھѧت الجمعیѧة العمومیѧة لقѧسمي الفتѧوى والتѧشریع إلѧى           ) ٢

والأوامر والتعلیمات المصلحیة أن تكون ملزمة للمѧوظفین الموجھѧة غلѧیھم بنѧاءً علѧى واجѧب طاعѧة            
المرؤوس لرئیسھ إلا إن ھذا الأصل لا یسري بالنسبة إلى المفوضین الذین یعتبرون جزءًا من القسم      

 اختѧصاصھم فѧي الفѧصل فѧي طلبѧات      القضائي بمجلѧس الدولѧة ویقومѧون بوظیفѧة قѧضائیة ویباشѧرون          
الإعفѧاء مѧѧن الرسѧѧوم القѧѧضائیة بمطلѧق حѧѧریتھم وبѧѧوحي مѧѧن ضѧمائرھم لاسѧѧتجلاء التفѧѧسیر الѧѧصحیح     

، جلѧѧسة ٣٧/٢/١٥٤ملѧѧف رقѧѧم ". لنѧѧصوص القѧѧانون غیѧѧر خاضѧѧعین فѧѧي ذلѧѧك لأي رقابѧѧة أو توجیѧѧھ     
 أمѧѧام القѧѧضاء محمѧد مѧѧاھر أبѧѧو العینѧین، الѧѧدفوع الإداریѧѧة والموضѧوعیة   : م، أشѧار إلیѧѧھ ٧/١٠/١٩٧٠

  .٦٦٦م، ص٢٠١٣، المركز القومي للإصدارات القانونیة، الطبعة الأولى ١الإداري، ج
أحمد ماھر زغلول، أعمال القاضي التي تحوز حجیة الأمر المقضي وضوابط حجیتھا، دار النھѧضة          ) ٣

  .٥٣، ص١٩٩٠العربیة، القاھرة 
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 نؤیѧده بѧأن عمѧل المفѧوض فѧي حѧسم       )١(ومن الوجھة المقابلة ذھب جانب مѧن الفقѧھ     

التسویة یعد عملًا قضائیًا؛ إذ لا یتوقѧف دوره عنѧد توثیѧق مѧا تواضѧعت علیѧھ إرادة أطѧراف         

ل مѧن خلالѧھ فѧي خѧصومة      عملًا قѧضائیًا یفѧص   ٢٨الخصومة، وإنما یعمل بحكم نص المادة       

وینزل علیھا حكم القانون ممثلًا في أحѧد مبѧادئ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا التѧي تطبѧق علیѧھ،               

  .)٢(وھذا یقطع بما لقرار المفوض من حجیة، لذا یكون قراره أشبھ بالحكم الاتفاقي

ولا یمكن القول بأن عمل المفوض عملًا ولائیًا لأن الأعمال الولائیة تفتѧرض عѧدم           

، فѧѧرغم طبیعتѧѧھ القѧѧضائیة فѧѧإن العمѧѧل الѧѧولائي لا یحѧѧوز الحجیѧѧة لأنѧѧھ لا     )٣(جѧѧود منازعѧѧةو

، والحال في التѧسویة مختلѧف   )٤(یؤدي دورًا تأكیدیًا للحقوق والمراكز القانونیة الموضوعیة    

إذ المنازعة بین الأطراف قائمѧة وتمثѧل جѧوھر الخѧصومة التѧي ینظرھѧا المفѧوض، كمѧا أن          

الموضوعیة لا تعد محض اتفاق الخصوم مثѧل الѧصلح، وإنمѧا ھѧي مѧن         التسویة من الناحیة    

، إذًا یتحقѧѧق فѧѧي قѧѧرار التѧѧسویة    )٥(عمѧѧل المفѧѧوض الѧѧذي یѧѧصدر قѧѧراره حاسѧѧمًا للمنازعѧѧة      

  .)١(موجبات الحكم القضائي الذي جوھره الفصل في الخصومة بطریق العضو القضائي

                                                             
  .٢٩٢ع سابق، صمحمد باھي أبو یونس، انقضاء الخصومة الإداریة، مرج ) ١
الحكم الذي یصدر بعد اتفاق الخصوم على الحل الذي یتبناه : " الحكم الاتفاقي أو الحكم الصوري ھو ) ٢

سواء كان النزاع في البدایة حقیقیًا ثم اتفق الخصوم على الحل، أو كان النزاع فѧي الأصѧل صѧوریًا،      
ن رأیѧًا فѧي الѧدعوى، ولѧذا فѧإن إرادة      ویتمیز ھذا الحكم أنھ یبین من أسبابھ ومنطوقѧھ أن القاضѧي كѧو        

القاضي تجب في ھذه الحالة إرادة الأفراد ویعد حكمًا قضائیًا یخضع لنظم الأحكام مѧن حیѧث حجیتѧھ      
ت، .وجدي راغب، النظریة العامة للتنفیѧذ القѧضائي، دار الفكѧر العربѧي، د      : نقلًا عن " وقوتھ التنفیذیة 

  .١٣٥ص
  .٦٥صأحمد ماھر زغلول، المرجع نفسھ،  ) ٣
وجدي راغب، النظریة العامة للعمل القضائي فѧي قѧانون المرافعѧات، منѧشأة المعѧارف بالإسѧكندریة،          ) ٤

  . وما بعدھا١١٦م، ص١٩٧٤
ومѧن حیѧث إن المѧشرع قѧد أكѧد بھѧذا الاتجѧاه أن المنازعѧة         : " فقد قضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بѧأن       ) ٥

ي ملك للمحكمة، وھیئѧة المفوضѧین جѧزء منھѧا تجѧري      الإداریة لیست ملكاً لذي الشأن فیھا بقدر ما ھ       
 بحسب الأصل العام لقضاة المحاكم العادیة في -في سبیل إنھائھا على مقتضى سلطات لا یعترف بھا 

= 
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   غیѧѧر منقوصѧѧة،   لѧѧذا فѧѧإن الحجیѧѧة التѧѧي یتمتѧѧع بھѧѧا قѧѧرار المفѧѧوض حجیѧѧة كاملѧѧة         

طالما كان یجریھا عضو قѧضائي وھѧو المفѧوض، وتلѧك الطبیعѧة القѧضائیة لعمѧل المفѧوض               

  جѧѧرى قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة علѧѧى أن المفѧѧوض     : "بقولھѧѧاأكѧѧدتھا المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا   

، أیѧضًا لا تѧتم   )٢("جزء من التشكیل القѧضائي والقѧانوني للمحѧاكم وھѧو یѧؤدي عملѧًا قѧضائیًا           

 بعѧѧد تحقیѧѧق یتواجѧѧھ بѧѧھ الخѧѧصوم بѧѧشكل یحѧѧول دون تمامھѧѧا فѧѧي حѧѧال غیѧѧاب         التѧѧسویة إلا

عن دور المفوض في الاتصال بالجھѧات الإداریѧة وصѧلاحیاتھ فѧي أن یѧأمر      أحدھما، فضلًا   

باسѧѧѧتدعاء ذوي الѧѧѧشأن لѧѧѧسؤالھم عѧѧѧن وقѧѧѧائع یلѧѧѧزم تحقیقھѧѧѧا أو یكلفھѧѧѧم بتقѧѧѧدیم مѧѧѧذكرات أو   

ظھѧѧار أوجѧѧھ الѧѧنقص لاسѧѧتیفائھا، ویقѧѧدر  مѧѧستندات ویحѧѧدد الѧѧلازم منھѧѧا، ومѧѧا یѧѧساعد علѧѧى إ  

الوسائل الملائمة والعناصر المنتجة لتجھیز الدعوى وإعدادھا للفصل فیھا مѧستھدفاً تجریѧد           

الخѧѧѧصومة مѧѧѧن لѧѧѧدد الخѧѧѧصومات الفردیѧѧѧة، مقترحѧѧѧًا إنھائھѧѧѧا ودیѧѧѧًا علѧѧѧى أسѧѧѧاس المبѧѧѧادئ     

  .)٣(القانونیة

 أن قѧѧرار التѧѧسویة  ویترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا الاسѧѧتنتاج نتیجѧѧة غایѧѧة فѧѧي الأھمیѧѧة مفادھѧѧا    

بانتھاء الخصومة یمكن الطعن فیھ بطѧرق الطعѧن المقѧررة للأحكѧام الѧصادرة مѧن المحكمѧة          

وذلѧك فѧي حѧال    : ، ویكون الطعن إما لخطѧأ فѧي التقѧدیر    )٤(التي یتبعھا المفوض الذي أجراھا    

                                                             
= 

خصوص روابط القانون الخاص فالمنازعة الإداریة أمانة في ید القاضي یشرف علیھا وعلى سیرھا 
  ѧѧدف إلѧѧة تھѧѧصومة عینیѧѧا خѧѧضیرھا باعتبارھѧѧات   وتحѧѧصرفات الھیئѧѧى تѧѧشرعیة علѧѧدة الѧѧزال قاعѧѧى إن

  ٨٦، ص٩ق، مجموعة السنة ٧ لسنة ١٠٦٣م، الطعن رقم ٢٣/١١/١٩٦٣حكمھا بجلسة " العامة
  .٥٣أحمد ماھر زغلول، المرجع نفسھ، ص ) ١
  .ق، مشار إلیھ سابقًا٣٦ لسنة ٣٢م، الطعن رقم ٣١/١/١٩٩٣حكمھا بجلسة  ) ٢
ق، مѧѧشار إلیѧѧھ سѧѧابقًا، ٧ لѧسنة  ١٠٦٣م، الطعѧѧن رقѧѧم ٢٣/١١/١٩٦٣لѧسة  ج: المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا  ) ٣

  . ١٢٠٨، ص٣٢ق، مجموعة السنة ٢٩ لسنة ٩٢٣م، الطعن رقم ١٠/٥/١٩٨٧وحكمھا بجلسة 
  .٢٩٣محمد باھي أبو یونس، انقضاء الخصومة الإداریة، مرجع سابق، ص ) ٤
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وقع المفوض في خطأ في تقدیره للمبدأ القضائي الذي ینزلھ على وقائع المنازعѧة إذ لیѧست     

لتѧѧسویة عملѧѧًا خالѧѧصًا للأطѧѧراف یجرونھѧѧا بѧѧإرادتھم الخالѧѧصة، فمѧѧن یحѧѧسم المنازعѧѧة ھѧѧو      ا

المفѧوض واسѧتنادًا علѧى مبѧدأ اسѧتقر علیѧѧھ قѧضاء المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا صѧالحًا للتطبیѧѧق           

على المنازعة وفق تقدیر المفوض، ولیس وفق إرادة الخصوم فإن وقع المفѧوض فѧي خطѧأ      

سѧتنادًا إلѧى مبѧدأ غیѧر صѧائب أو عѧدلت عنѧھ المحكمѧة الإداریѧة          في التقدیر كما لو حѧسمھا ا     

العلیا فإنھ یكون قد وقع في خطأ في التقدیر؛ مما یجعѧل قѧراره حقیقѧًا بѧالطعن علیѧھ كالحѧال          

  .)١(بالنسبة للأحكام القضائیة

  وقѧѧѧد یقѧѧѧع مѧѧѧن المفѧѧѧوض خطѧѧѧأ فѧѧѧي الإجѧѧѧراءات إذ التѧѧѧسویة وإن لѧѧѧم تكѧѧѧن عملѧѧѧًا       

  لا إنھѧѧѧا یجѧѧѧري علیھѧѧѧا عنѧѧѧدما تأخѧѧѧذ شѧѧѧكل العمѧѧѧل الإجرائѧѧѧي      إجرائیѧѧѧًا كمѧѧѧا سѧѧѧبق بیانѧѧѧھ إ  

  أحكام القѧانون الإجرائѧي أو قѧانون مجلѧس الدولѧة، فلѧو تمѧت التѧسویة بѧین وكѧلاء للخѧصوم                  

  لا تتѧѧѧوافر لѧѧѧدیھم وكالѧѧѧة خاصѧѧѧة، أو فѧѧѧي غیѧѧѧر حѧѧѧضور أحѧѧѧد الطѧѧѧرفین، أو فѧѧѧي مѧѧѧسألة          

كمѧѧا سѧѧیأتي -قѧѧضایا الدولѧѧة متعلقѧѧة بالنظѧѧام العѧѧام، أو دون أخѧѧذ الجھѧѧة الإداریѧѧة لѧѧرأي ھیئѧѧة  

   فѧѧإن المفѧѧѧوض یكѧѧون قѧѧد وقѧѧѧع فѧѧي خطѧѧأ فѧѧѧي الإجѧѧراء ممѧѧا یجعѧѧѧل قѧѧرار التѧѧѧسویة         -بیانѧѧھ 

  .حقیقًا بالطعن علیھ

                                                             
  .٢٩٣المرجع نفسھ، ھامش ص ) ١
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
 




        ѧارة آلیѧاس      الوسائل البدیلة لحل المنازعات الإداریة عبѧي الأسѧدف فѧة تھѧات قانونی

، ولѧم تكѧن تلѧك الوسѧائل محلѧًا      )١(إلى حل المنازعѧات الإداریѧة خѧارج المؤسѧسات القѧضائیة      

لتعریѧف الفقѧھ، بѧل إن تحدیѧد ماھیتھѧا انѧصب علѧѧى مѧا یمكѧن أن تѧسھم بѧھ مѧن تخفیѧف عѧѧن             

 كѧان  ، ولمѧا )٢(كاھل القضاء أو ترشید النفقات العامѧة وتحѧسین صѧورة الإدارة أمѧام الأفѧراد        

 فمن ثم فإن حѧدیثنا حѧول اسѧتقلالیة التѧسویة     )٣(التحكیم وفقًا للمنھج الأوربي یعد من القضاء 

الودیة عن غیرھا من الوسائل البدیلѧة سنѧستبعد فیѧھ التحكѧیم وسѧنركز الحѧدیث عѧن الѧصلح             

والتوفیق والوساطة والخبرة لما بینھم وبین التسویة الودیة من علاقات وتداخل وذلѧك علѧى     

  : الآتيالنحو
                                                             

1) Arnaud Lyon-Caen, Les modes alternatifs de règlement des litiges en droit 
administratif, Revue internationale de droit comparé. Vol. 49 N°2, Avril-
juin 1997,p421. 

 .١٣، ص٢٠١٧، ٣مھند نوح، الصلح كوسیلة لحل المنازعات الإداریة، المجلة الدولیة للقانون، عدد
2) Audrey Dameron, Les modes alternatifs de règlement des litiges 

administratifs : pour un équilibre des parties ?, LPA 22 mai. 2017, n° 126g9, 
p.7. Charles Jarrosson, Les modes alternatifs de règlement des conflits, 
Revue internationale de droit comparé. Vol. 49 N°2, Avril-juin 1997,p326. 

؛ محمود ھاشم، استنفاد ٣٨١وجدي راغب، النظریة العامة للعمل القضائي، مرجع سابق، ص: انظر ) ٣
، العدد الأول ٢٦ولایة المحكمین، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق عین شمس السنة 

ر النھضة العربیة أحمد حشیش، طبیعة المھمة التحكیمیة، دا. ٦٧م، ص١٩٨٤والثاني، ینایر ویولیو 
  . وما بعدھا١٣٦م، ص٢٠٠٠
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
الѧѧѧصلح عقѧѧѧد یتѧѧѧوقى بѧѧѧھ طرفѧѧѧاه نزاعѧѧѧًا محتملѧѧѧًا أو یحѧѧѧسمان بموجبѧѧѧھ آخѧѧѧر قائمѧѧѧًا  

، والѧѧصلح وفقѧѧًا لھѧѧذا المفھѧѧوم یعѧѧد وسѧѧیلة قانونیѧѧة ودیѧѧة لحѧѧل المنازعѧѧات الإداریѧѧة   )١(بینھمѧѧا

 الطѧѧرف الآخѧѧر عѧѧن ، یفیѧѧد نѧѧزول كѧѧل طѧѧرف عѧѧن جѧѧزء ممѧѧا یدعیѧѧھ لقѧѧاء نѧѧزول )٢(وغیرھѧѧا

، لذا یلزم لوجوده التقابل في النزول دون التعادل فیھ، فѧیمكن أن ینѧزل       )٣(بعض مما یزعمھ  

أحد الأطراف عن جѧزء كبیѧر ممѧا یدعیѧھ فѧي حѧین لا ینѧزل الآخѧر إلا عѧن جѧزء یѧسیر أو                    

                                                             
 من التقنین المدني الفرنسي، والمادة ٢٠٤٤ من القانون المدني المصري، والمادة ٥٤٩: انظر المواد ) ١

  . من نظام المعاملات المدنیة السعودي٣٩١
 للѧصلح،  استقر القضاء الإداري المقارن مذ زمن بعید على جѧواز لجѧوء الأشѧخاص المعنویѧة العامѧة             ) ٢

  :للمزید انظر
C.E 17 mars 1893, Compagnie du Nord et de l’Est et autres c. 
Ministre de la Guerre, ': Revue générale du droit on line, 1893, numéro 
61983.  

3) Jarrosson CH, Les concessions réciproques dans la transaction, 1997 D, 
p.270. 

CE, 5 juin 2019, n° 412732, Centre Hospitalier de Sedan.           
جلѧѧѧسة : حكѧѧم محكمѧѧѧة الѧѧنقض المѧѧѧصریة   :وللمزیѧѧد حѧѧѧول فكѧѧرة التنѧѧѧازلات المتبادلѧѧѧة فѧѧي عقѧѧѧد الѧѧصلح    

 وحكѧم المحكمѧة الإداریѧة    .١٢٧٤، ص٢٤ق، مجموعة الѧسنة  ٣٨ لسنة ٢٦م، الطعن رقم  ١٨/١٢/١٩٧٣
وحكѧم  .٦٧٩ق، مجموعѧة الѧسنة الثانیѧة، ص   ٣ لسنة  ٩٥قم  م، الطعن ر  ٩/٣/١٩٥٧جلسة  : العلیا المصریة 

ھѧـ، مجموعѧة   ١٥/٨/١٤٢٦ھѧـ، جلѧسة   ١٤٢٦ لعام ٤/ت/١٨٧ھیئة التدقیق بدیوان المظالم السعودي رقم     
 الѧѧدائرة –وحكѧѧم المحكمѧѧة العلیѧѧا فѧѧي عمѧѧان  . ٤٤٦-٤٤٥ھѧѧـ، ص١٤٢٦الأحكѧѧام والمبѧѧادئ الإداریѧѧة لعѧѧام 

م؛ وفي الفقѧھ محمѧد عبѧد اللطیѧف، نظریѧة      ٣١/١٠/٢٠١٦جلسة م،  ٢٠١٦ / ٢٦٨الطعن رقم   ): أ(المدنیة  
؛ مھنѧد نѧوح، المحѧل فѧي عقѧد الѧصلح       ٦٥م، ص١٩٨٩التنازل في القانون الإداري، دار النھѧضة العربیѧة    

          . ٢٠٥م، ص٢٠١٩، مارس ١الإداري، مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة، العدد 
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یكتفѧѧي بالتنѧѧازل عѧѧن الخѧѧصومة أو الامتنѧѧاع عѧѧن إقامتھѧѧا مقابѧѧل أن یعتѧѧرف الطѧѧرف الآخѧѧر  

  .)١(یتعھد بالوفا بھبالحق و

ویطѧѧابق الѧѧصلح التѧѧسویة الودیѧѧة باعتبѧѧاره تѧѧصرفًا قانونیѧѧًا تنحѧѧصر عنѧѧھ الѧѧصفة         

الإجرائیة، كما یشترط لتمامھما أھلیѧة التѧصرف فѧلا تكفѧي أھلیѧة التقاضѧي باعتبارھمѧا مѧن            

أعمѧѧѧال التѧѧѧصرف لا الإدارة كمѧѧѧا لا یجѧѧѧوز للوكیѧѧѧل بالخѧѧѧصومة ولا الوكیѧѧѧل الاتفѧѧѧاقي أن     

، ویفضي مثلھ مثل التسویة الودیة إلى الامتناع عѧن المѧضي   )٢( وكالة خاصة  یبرمھما بدون 

في الدعوى التي تغدو غیر ذات موضوع مما یؤدي إلى انقѧضاء الخѧصومة الناشѧئة عنھѧا،      

وعѧѧدم إمكانیѧѧة إقامѧѧة دعѧѧوى مطالبѧѧة جدیѧѧدة بѧѧذات الحقѧѧوق أو الادعѧѧاءات التѧѧي كانѧѧت محلѧѧًا   

  .)٤(بقة التسویة أو الصلح، وإلا دفع بعدم قبولھا لسا)٣(للصلح

                                                             
1 ) C.E, Assemblée, 11/07/2008, 287354, Publié au recueil Lebon, N° 287354. 

C.E, 5 / 3 SSR, du 30 octobre 1974, 88044, publié au recueil Lebon, N° 
88044. 

، ٥ق، مجموعة السنة ٢١ لسنة ١٦٣م، الطعن رقم ٢٢/١٠/١٩٥٣جلسة : وحكم محكمة النقض المصریة
ق، ١٢ لѧѧѧسنة ١٧٢م، الطعѧѧѧن رقѧѧѧم  ٤/١٩٦٨/ ١٣جلѧѧѧسة : ؛ المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا المѧѧѧصریة  ٨٥ص

م، القѧѧضیة ٢٠/٥/١٩٦٥وحكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري جلѧѧسة  . ٧٨١، ص١٣مجموعѧѧة المبѧѧادئ للѧѧسنة 
محمѧѧد بѧѧاھي أبѧѧو یѧѧونس، المرجѧѧع   . أشѧѧار إلیѧѧھ د ٥٧٥ق، مجموعѧѧة الخمѧѧس سѧѧنوات ص ١٤ لѧѧسنة ١٠٥٢

 .٢٨١السابق، ص
2 ) C.E, Section, du 5 janvier 1966, N° 58623. 

 الوفѧѧا، نظریѧѧة الѧѧدفوع فѧѧي قѧѧانون المرافعѧѧات، منѧѧشأة المعѧѧارف الإسѧѧكندریة، الطبعѧѧة الرابعѧѧة،     أحمѧѧد أبѧѧو
ق، ٣٩ لѧѧسنة ٢٥٩٠م، الطعѧѧن رقѧѧم  ٢٧/٢/١٩٩٩جلѧѧسة : المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة   ، ٦٧٧ص

: البحѧث بѧرقم الطعѧن، أشѧار إلیѧѧھ    ) ٢٠٠١-١٩٨٠(موسѧوعة مبѧادئ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا الإلكترونیѧѧة      
  .٢٨٤مد باھي أبو یونس، المرجع نفسھ، صمح
ق، مجموعѧѧة ١٤ لѧѧسنة ٩٢٠م، الطعѧѧن رقѧѧم ٢٤/١/١٩٧٦جلѧѧسة : المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة  ) ٣

  .٣٢، ص٢١السنة 
4) C.E, 1 / 4 SSR, du 28 janvier 1994, 49518, mentionné aux tables du recueil 

Lebon, N° 49518.           
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أما أوجھ المفارقة والتمѧایز فأبرزھѧا یتمثѧل فѧي أن التѧسویة الودیѧة تѧصرف ثلاثѧي              

یحسمھ مفوض الدولة في ضوء المبادئ التي استقرت علیھѧا المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا، ولا           

یѧѧشترط فѧѧي التѧѧسویة وجѧѧود تنѧѧازلات متبادلѧѧة بѧѧین أطѧѧراف النѧѧزاع، كمѧѧا أن المفѧѧوض فѧѧي      

یة لا یوثق صلحًا أو اتفاقًا بین الخصوم مثل القاضي فѧي الѧصلح،  وإنمѧا یѧؤدي عملѧًا           التسو

قѧѧضائیًا فѧѧي خѧѧصومة خѧѧصھ بھѧѧا المѧѧشرع، لѧѧذا فѧѧإن إرادتѧѧھ تغلѧѧب إرادة الخѧѧصوم وتجѧѧب       

اتفاقھم، بما یؤدي إلѧى اسѧباغ وصѧف الحكѧم علѧى قѧراره ویجعلѧھ متمتعѧًا بالحجیѧة الكاملѧة؛             

، خلافѧًا للحكѧم المѧصدق علѧى     )١(الطعѧن المقѧررة للأحكѧام   ویمكن من ثѧم الطعѧن فیѧھ بطѧرق      

، فلیس لѧھ مѧا للأحكѧام مѧن حجیѧة      )٢(الصلح الذي یظل عقدًا وإن اتخذ شكل العمل الإجرائي  

ولا یطعѧѧѧن فیѧѧѧھ بѧѧѧالطرق المقѧѧѧررة للطعѧѧѧن فѧѧѧي الأحكѧѧѧام وإنمѧѧѧا وفѧѧѧق القواعѧѧѧد العامѧѧѧة فѧѧѧي    

الإداري باعتبѧѧاره عقѧѧدًا  التѧѧصرفات العقدیѧѧة كإقامѧѧة دعѧѧوى بطѧѧلان الѧѧصلح أمѧѧام القاضѧѧي      

  . )٣(إداریًا

                                                             
ق، ٧ لѧѧسنة ١٠٦٣م، الطعѧن رقѧѧم  ٢٣/١١/١٩٦٣حكمھѧا بجلѧѧسة  : داریѧѧة العلیѧا المѧѧصریة المحكمѧة الإ  ) ١

  .مشار إلیھ سابقًا
: وقضت المحكمة الإداریة العلیا المصریة بѧأن . ١٤٠فتحي والي، نظریة البطلان، مرجع سابق، ص  ) ٢

ة الغیر؛ لأن أثر الحكم بانقضاء الدعوى صلحًا انقضاء الدعوى بالصلح لا یحوز الحجیة في مواجھ" 
م، ١٦/٦/٢٠٠٩حكمھا بجلسة " القاضي یوثق محضر الصلح بصفتھ الولائیة ولیس بصفتھ القضائیة

  .٦٣٨، ص٥٤ ق، مجموعة السنة ٥٢ لسنة ١٤٧٠٥الطعن رقم 
3) C.E,Assemblée, du 6 décembre 2002, 249153, publié au recueil Lebon, N° 

249153. 
ق، ٤٨ لѧѧѧسنة ١٢٧٥٧م، الطعѧѧѧن رقѧѧѧم ٢٣/١٢/٢٠٠٨جلѧѧѧسة : ریةالمحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا المѧѧѧص 

 .١٦٥، ص٥٤مجموعة السنة 
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
أقرب التѧصرفات الاتفاقیѧة اتѧصالًا بالتѧسویة الودیѧة فѧي مجѧال حѧل               )١(تعد الوساطة 

مѧѧن تقنѧѧین العدالѧѧة   L213-1 المنازعѧѧات الإداریѧѧة بѧѧإرادة الخѧѧصوم، وقѧѧد عرفتھѧѧا المѧѧادة     

 منظمѧة یحѧاول مѧن خلالھѧا طرفѧان أو أكثѧر التوصѧل إلѧى         عملیة:  بأنھا )٢(الإداریة الفرنسي 

                                                             
الوساطة كوسیلة بدیلة لحل المنازعات تجد جذورھا في العدیѧد مѧن الثقافѧات والحѧضارات التاریخیѧة            ) ١

: المتعاقبة، ویمكن أن تستغرق جمیع المنازعات بمختلف أنواعھا، كما أن لھا أنماطًا وأنواعًا مختلفѧة  
إذ قد تكون الوساطة اتفاقیة عندما تتم بعیدًا عن القضاء الرسѧمي، وقѧد تكѧون قѧضائیة عنѧدما یѧشرف            
علیھا القضاء الرسمي والنوع الأخیر ھو محور الحدیث الوارد في المتن، وقد امتѧد نطѧاق الوسѧاطة       

ذي عѧدل  م والѧ ٦/١/١٩٨٨القضائیة لیشمل دائرة المنازعات الإداریة فѧي فرنѧسا منѧذ صѧدور قѧانون             
 من قانون المحاكم الإداریѧة ومحѧاكم الاسѧتئناف الإداریѧة، ثѧم التعѧدیل الأخیѧر للمѧادة           L3نص المادة   

L211-4من تقنین العدالة الإداریة  : »les tribunaux administratifs 
peuvent exercer une mission de conciliation »      اطة أوѧار الوسѧي خیѧاح للقاضѧذي أتѧوال 

لطرف ثالث تحت رقابتھ، كما أن المشرع الأمریكي قنن الوسѧاطة كوسѧیلة بدیلѧة لحѧل     أن یعھد بذلك    
 Public Law 104 - 320 - Administrative Disputeالمنازعات الإداریѧة بموجѧب القѧانون    

Resolution Act of 1996     انونѧѧي والقѧانون الأردنѧѧل القѧة مثѧѧشریعات العربیѧض التѧذلك بعѧѧك ،
 Muriel VRIGNAUD,Les modes non juridictionnels de: الجزائѧري، للمزیѧد انظѧر   

règlement des litiges administratifs, 
présenté en vue de l’obtention du grade de Docteur de l'Université de 
Nantes, 2016,p220. 

دیلة لحل صفاء محمود السویلمیین، أحمد الضلاعین، الوساطة كوسیلة ب :وفي التشریع الأردني انظر
م، ٢٠٢١، دیѧسمبر  ١المنازعات الإداریة، دراسة مقارنة، مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة، العѧدد  

مفتاح عبد الجلیل، مكانة الوساطة لتѧسویة النѧزاع الإداري   : وما بعدھا، وفي الجزائر انظر   ٤٩٧ص  
 ومѧѧا ٢٠٤ ص،٢٠١٥-٢٠١٤فѧѧي القѧѧانون الجزائѧѧري، رسѧѧالة دكتѧѧوراه جامعѧѧة محمѧѧد خیѧѧضر لѧѧسنة  

 .بعدھا
2) La médiation régie par le présent chapitre s'entend de tout processus 

structuré, quelle qu'en soit la dénomination, par lequel deux ou plusieurs 
parties tentent de parvenir à un accord en vue de la résolution amiable de 
leurs différends, avec l'aide d'un tiers, le médiateur, choisi par elles ou 
désigné, avec leur accord, par la juridiction. 
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اتفاق ودي لحل نزاعھما بمساعدة طرف ثالѧث وھѧو الوسѧیط سѧواء اختѧاره الطرفѧان أو تѧم          

تعیینھ مѧن قبѧل المحكمѧة بعѧد موافقتھمѧا، ویجѧوز إعمѧال ھѧذا الѧنص أمѧام المحѧاكم الإداریѧة               

ریѧة فѧي عѧرض الوسѧاطة علѧى      ومحاكم الاستئناف الإداریة، وللقاضѧي الإداري سѧلطة تقدی    

، ولѧѧرئیس )١(أطѧѧراف النѧѧزاع أو الاسѧѧتجابة إلѧѧى طلبھمѧѧا بعرضѧѧھا علѧѧى وسѧѧیط مѧѧن عدمѧѧھ    

المحكمة أن یفوض اختѧصاصاتھ إلѧى أحѧد قѧضاتھا، كمѧا أنѧھ لا یوجѧد وقѧت محѧدد لعѧرض               

، كѧѧѧذلك الأمѧѧر فѧѧѧي  )٢(الوسѧѧاطة إذ یمكѧѧن عرضѧѧѧھا فѧѧي أي مرحلѧѧѧة كانѧѧت علیھѧѧѧا الѧѧدعوى     

رادة أطѧراف النѧزاع فѧإن رفѧضا اللجѧوء إلѧى الوسѧاطة ترتѧب علѧى          الوساطة یتوقѧف علѧى إ   

ذلك السیر في إجراءات الخصومة القѧضائیة، وإن وافقѧا وتمѧت الوسѧاطة یѧصادق القاضѧي        

علѧى محѧѧضر اتفѧاق الوسѧѧاطة ویكتѧسب صѧѧفة الѧسند التنفیѧѧذي، ویترتѧب علیѧѧھ انقѧضاء حѧѧق       

  . )٣(الدعوى وانتھاء الخصومة تبعًا

سѧѧاطة تتطѧѧابق مѧѧع التѧѧسویة الودیѧѧة مѧѧن حیѧѧث الطبیعѧѧة      ویتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق أن الو  

، فѧѧأي منھمѧا لا یعѧد جѧزءًا مѧѧن    )٤(فكلاھمѧا تѧصرف قѧانوني تنحѧѧصر عѧن الѧصفة الإجرائیѧة      

الخصومة سواء حدثا قبل الخصومة ولا یتصور في ھذه الحالة أن یكون السابق جѧزء مѧن         

وقѧف علѧى وجودھѧا ولا    اللاحق، أو تما أثناء سیرھا وفي ھذه الحالة فإن وجودھمѧا غیѧر مت    
                                                             

1) C.E, Ass., 23 juin 1989,: Revue générale du droit on line, 1989, numéro 
27906. 
R. Bousta, La notion de médiation administrative, L’Harmattan, 2021,P213. 

2) Muriel VRIGNAUD,Op.cit.p223. 
  .٥١٣صفاء محمود السویلمیین، أحمد الضلاعین، مرجع سابق، ص ) ٣

4) CE Ass. 23 juin 1989 M. Bernard Veriter, req. n° 84799, Publié au Recueil p. 
146 : «  Considérant qu’eu égard à la nature de la mission de conciliation 
ainsi confiée aux tribunaux administratifs, la décision par laquelle un 
tribunal administratif refuse d’exercer ladite mission n’est pas susceptible 
de recours 
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ھي مرتھنة بھما، ولا یعني ھذا بأي حال عدم سریان أحكام القانون الإجرائي علیھمѧا حѧال    

اتخاذھما شكل العمل الإجرائѧي كالѧدفع مثلѧًا بالتѧسویة الودیѧة أو بالوسѧاطة، وھѧو دفѧع بعѧدم           

یة أو القبول مناطھ عدم تѧوافر شѧرطة المѧصلحة فѧي رافѧع الѧدعوى لانقѧضائھا سѧلفًا بالتѧسو            

  .)١(الوساطة وھو من النظام العام

وتماثل التسویة الودیة الوساطة في أنھا تصرف ثلاثي الأطراف إذ یستلزم دخѧول     

طرف ثالث وھو المفѧوض فѧي التѧسویة أو الوسѧیط فѧي الوسѧاطة، والوسѧاطة مثѧل التѧسویة            

تطѧѧابق ، و)٢(تѧѧستلزم قبѧѧول الأطѧѧراف جمیعѧѧًا لھѧѧا، فعѧѧدم موافقѧѧة أحѧѧدھما یحѧѧول دون تمامھѧѧا  

التسویة الودیة الوساطة في حسم الأطراف بوساطة المفوض أو الوسیط الحق المطالب بѧھ       

  .أو الموضوع المقامة بھ الدعوى، فیترتب على كلیھما انقضاء الخصومة التبعیة

أما من حیث أوجھ الافتراق فلئن كانѧت ھѧذه الأوجѧھ عدیѧدة إلا إن أبرزھѧا أن دور        

إذ الأول لѧѧیس مѧѧن مھامѧѧھ التوفیѧѧق أو تقریѧѧب وجھѧѧات   المفѧѧوض یختلѧѧف عѧѧن دور الوسѧѧیط  

النظر بین الطرفین وإنما عѧرض التѧسویة والبѧت فیھѧا علѧى ضѧوء المبѧادئ المѧستقر علیھѧا             

في اجتھاد المحكمة الإداریة العلیا، كذلك قد لا تتطلب التسویة الودیѧة تنѧازلات متبادلѧة مѧن        

لا یمكѧѧن الطعѧѧن فیھѧѧا بѧѧالطرق ،  و)٣(الطѧѧرفین بعكѧѧس الوسѧѧاطة التѧѧي قѧѧد تفѧѧضي إلѧѧى صѧѧلح 

، بخѧѧلاف قѧѧرار المفѧѧوض بالتѧѧسویة، فѧѧالحكم المѧѧصدق علѧѧى  )٤(المقѧررة للطعѧѧن فѧѧي الأحكѧѧام 

الوساطة وإن اتخذ شكل الأحكام إلا إنھ لیس لھ ما للأحكام من حجیѧة علѧى اعتبѧار أن دور         

                                                             
  .٢٨٤محمد باھي أبو یونس، مرجع سابق، ص) ١

C.E, 7ème sous-section jugeant seule, 01/08/2012, 358157, N° 358157. 
2) L1-131 du N.C.P.C. 

، ٢٠١٧، ٣مھند مختار نوح، الصلح كوسیلة لحل المنازعات الإداریѧة، المجلѧة الدولیѧة للقѧانون، عѧدد        ) 3
 .٢٣ص

4) C.E, 7ème sous-section jugeant seule, 01/08/2012, 358157, N° 358157. 
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ى مѧا انتھѧت   القاضي بشأنھ لیس دورًا قضائیًا بحتًا وإنما لا یعدوا أن یكون موثقًا یصدق عل     

، ویترتѧب علѧى ذلѧك أثѧر ھѧام مفѧاده عѧدم جѧواز الطعѧن فیѧھ بطѧرق الطعѧن                )١(إلیھ الوسѧاطة  

المختلفة، وإنما یكون الطعن فیھ وفق القواعد العامة فѧي التѧصرفات العقدیѧة كإقامѧة دعѧوى         

  .بطلان الوساطة أمام القاضي الإداري


ره وسѧѧیلة ودیѧѧة تѧѧستھدف الوصѧѧول إلѧѧى حѧѧل رضѧѧائي بمѧѧساعدة  التوفیѧѧق فѧѧي جѧѧوھ

  طѧѧѧرف ثالѧѧѧث یعمѧѧѧل علѧѧѧى تقریѧѧѧب وجھѧѧѧات النظѧѧѧر بѧѧѧین الأطѧѧѧراف مѧѧѧن أجѧѧѧل الوصѧѧѧول       

  ، ولѧѧذا فѧѧإن كنѧѧھ التوفیѧѧق یتقѧѧارب بѧѧشكل كبیѧѧر مѧѧع الوسѧѧاطة بѧѧل وعѧѧده          )٢(لتѧѧسویة النѧѧزاع 

  ث مѧѧن ، بینمѧѧا یѧѧرى جانѧѧب ثالѧѧ    )٤(، وطѧѧابق آخѧѧرون بینھمѧѧا   )٣(الѧѧبعض شѧѧكلًا مѧѧن أشѧѧكالھا    

                                                             
  .٣٤٣مفتاح عبد الجلیل، مرجع سابق، ص) ١
 ٩م، ص٢٠٠٢وفیق في بعض منازعات الدولة دراسة مقارنѧة، دار النھѧضة العربیѧة     جابر نصار، الت  ) ٢

علي بركات، خصومة التحكیم في القانون المѧصري والمقѧارن، رسѧالة دكتѧوراه، حقѧوق          . وما بعدھا 
 CE 27 juilletولقѧد أقѧر مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي فѧي حكمѧھ        .  وما بعدھا٤٣م، ص١٩٩٦القاھرة 

1984, Société Otit (RDP, 1985, p. 247)     مѧد حكѧھ لا یوجѧرر بأنѧمشروعیة التوفیق حیث ق 
تشریعي یحول دون أن یدرج في عقد من العقود شرط یحѧول دون الخѧضوع لѧرأي جھѧة أو شѧخص             

  قبل اللجوء إلى القضاء
»Aucune disposition législative ou réglementaire ne fait obstacle à l’insertion 
dans les contrats que passé l’administration d’une clause prévoyant que les 
difficultés auxquelles donnent lieu ces contrats devront être soumises, 
préalablement à la saisine du juge compétent, à l’avis d’une personne ou d’un 
organisme qu’il désigne » 

ل، التوفیق في منازعات الأشخاص الاعتباریة العامة وفقًا لأحكѧام القѧانون رقѧم    ثروت محمد عبد العا  ) ٣
، نبیѧѧل إسѧѧماعیل عمѧѧر، التحكѧѧیم فѧѧي المѧѧواد     ٢٨، ص٢٠٠٤م، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،  ٢٠٠ لѧѧسنة ٧

علѧѧѧي . ١٢، ص٢٠١١المدنیѧѧة والتجاریѧѧѧة الوطنیѧѧة والدولیѧѧѧة، دار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧدة بالإسѧѧѧكندریة،    
  .٥٦ق، صبركات، المرجع الساب

  : ؛ وانظر١٤٨جابر نصار، المرجع السابق، ص ) ٤
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 أن التوفیق یتمیز عѧن الوسѧاطة بمѧا یقѧوم بѧھ الѧشخص الموفѧق مѧن دور ومѧا یحملѧھ            )١(الفقھ

من خبرات، إذ لѧو كѧان ھѧذا الѧشخص متمرسѧًا ودوره إیجابیѧًا فѧي اقتѧراح الحلѧول كنѧا أمѧام              

وسѧѧاطة ولѧѧیس توفیقѧѧًا؛ باعتبѧѧار أن الأخیѧѧر یقتѧѧصر دور الموفѧѧق فیѧѧھ علѧѧى تقریѧѧب وجھѧѧات   

  .ل إلى حل النزاعالنظر من أجل التوص

إلا إن مظاھر التمایز بین التوفیق والوسѧاطة تظھѧر مѧن خѧلال مѧا أضѧفاه المѧشرع         

المѧѧصري علѧѧى التوفیѧѧق فѧѧي مجѧѧال المنازعѧѧات الإداریѧѧة مѧѧن طѧѧابع متمیѧѧز ونظѧѧام قѧѧانوني      

 لѧسنة  ٦م والمعѧدل بالقѧانون رقѧم    ٢٠٠٠ لѧسنة  ٧إلزامي خاص، وذلك بموجب القانون رقم    

للجѧوء إلѧى لجѧان التوفیѧق وسѧیلة إجباریѧة فѧي منازعѧات الأشѧخاص             م، إذ قرر بأن ا    ٢٠١٧

الاعتباریѧѧة العامѧѧة، وذلѧѧك قبѧѧل عرضѧѧھا علѧѧى القѧѧضاء المخѧѧتص، ولا یملѧѧك الأفѧѧراد مكنѧѧة      

تجѧѧاوز ھѧѧذه الوسѧѧیلة أو تحدیѧѧد أشѧѧخاص القѧѧائمین علیھѧѧا أو سѧѧلطتھم، مثلھѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مثѧѧل      

فللجنѧѧة التوفیѧѧق ولایѧѧة الفѧѧصل فѧѧي   التѧѧسویة الودیѧѧة إذ لا تقѧѧوم علѧѧى إرادة الأطѧѧراف فقѧѧط،    

                                                             
= 

Directive 2008/52/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008 sur 
certains aspects de la médiation en matière civile et commerciale. 
Le Gars J.-M., « Conciliation et médiation en matière administrative », AJDA 
2000, p507. 
Marie-Odile Diemer, La conciliation en droit administratif : un état des lieux, 
JCP / LA SEMAINE JURIDIQUE – ÉDITION ADMINISTRATIONS ET 
COLLECTIVITÉS TERRITORIALES N° 34. 28 AOÛT 2023,P2248. 
1) Julie Joly-Hurard, CONCILIATION ET MÉDIATION JUDICIAIRES, 

Presses universitaires d’Aix-Marseille,2003,pp29-82. 
Frédérique Munoz, Pour une logique de la conciliation, A.J.d.A (1997), p 45. 

.٣٣، عادل اللوزي، مرجع سابق، ص٢٠، مرجع سابق، ص...مھند نوح، الصلح: أشار إلیھ  
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، ومن ثѧم فѧإن لجѧان التوفیѧق تمѧارس عملѧًا       )١(المنازعة بین الأطراف بقرارات واجبة النفاذ    

یتقارب مع ما یقوم بھ مفوض الدولѧة فѧي التѧسویة الودیѧة ویѧستھدف ذات الغایѧات بمѧا دفѧع               

الاختѧصاص بѧین   جانب من الفقھ إلى القول بأن ھذه اللجان یترتب على عملھѧا ازدواج فѧي     

  .)٢(الجھتین یعطل سرعة الفصل في المنازعات الإداریة

إلا إن التوفیق وفقًا لما تقѧدم یختلѧف عѧن التѧسویة الودیѧة، فѧلا تتمتѧع الجھѧة القائمѧة            

، فѧلا تعѧد جѧزءً    )٣(علیھ بولایة القضاء وإنما ھي لجان إداریة لھѧا نظامھѧا القѧانوني الخѧاص         

، ولا یكتѧѧسب عملھѧѧا صѧѧفة العمѧѧل  )٤(مرحلѧѧھ مѧѧن مراحلѧѧھمѧѧن القѧѧضاء ولا اسѧѧتثناءً منѧѧھ ولا 

، مثل مѧا یفعѧل   )٥(القضائي، ولیس للجان التوفیق سلطة الرقابة على ما اتفق علیھ الأطراف    

                                                             
، ٥٤ق، مجموعѧة الѧسنة   ٥٣ لѧسنة  ٧٤٣٨م، الطعن رقѧم     ٢١/٤/٢٠٠٩جلسة  : المحكمة الإداریة العلیا  ) ١

ق، مجموعѧة  ٥٣ لѧسنة  ١٦٠٤٠ و١٣١٩٤م، الطعنان أرقام  ٢٥/٢/٢٠٠٩وحكمھا بجلسة   . ٤٥٤ص
 بتѧѧѧاریخ  ١٥٢وفتѧѧѧوى الجمعیѧѧѧة العمومیѧѧѧة لقѧѧѧسمي الفتѧѧѧوى والتѧѧѧشریع رقѧѧѧم       . ٣٢١، ص٥٤الѧѧѧسنة 

، مجموعѧѧة المبѧѧادئ القانونیѧѧة التѧѧي  ٨٦/٣/١١٨٧م، ملѧѧف رقѧѧم ١٠/١/٢٠١٨م، جلѧѧسة ٢٤/١/٢٠١٨
  .١٥٢٩، ھامش ص٣م، ج٢٠٢٢قررتھا المحكمة الإداریة العلیا في ثلاثین عامًا، 

أحمѧѧد الѧѧسید صѧѧاوي، الازدواج بѧѧین اختѧѧصاص لجѧѧان التوفیѧѧق والاختѧѧصاص المقѧѧرر لھیئѧѧة مفوضѧѧي   ) ٢
  .٣٨ابق، صثروت محمد عبد العال، مرجع س. ١٥٤، ص٢٩الدولة، مجلة مجلس الدولة، السنة 

، "دسѧѧتوریة"ق ٢٤ لѧѧسنة ١١م، الѧѧدوى رقѧم  ٩/٥/٢٠٠٤جلѧѧسة : المحكمѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧصریة  ) ٣
م، الدعوى ١٤/١٢/٢٠٠٣ تابع، وحكمھا بجلسة  ٢٤م، العدد   ١٠/٦/٢٠٠٤منشور بالجریدة الرسمة    

، ١١ ج، مجموعѧة أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا المجلѧد الأول،       "دسѧتوریة "ق٢٣ لسنة   ١٩٥رقم  
  .١٧قاعدة 

م، ٢٨/٤/٢٠١١جلѧسة  : وحكѧم محكمѧة الѧنقض المѧصریة    . ٣٢ثروت عبد العال، المرجع الѧسابق، ص    ) ٤
  .٥٧٧، ص٦٢ق، مجموعة السنة ٧٩ لسنة١١٢٠٥الطعن رقم 

فالموفق في لجان التوفیق مھمتھ تقریب وجھات النظر بین الأطѧراف فѧإن توصѧل الأطѧراف إلѧى حѧل            ) ٥
 ولا یكون مجرد توصیة كما في الوساطة، وإنما یصبح للمحضر الذي صیغ كُتب لھ الصفة الإلزامیة

فیѧھ الحѧѧل ووقѧع علیѧѧھ الأطѧѧراف قѧوة الѧѧسند التنفیѧذي ولا یجѧѧوز الطعѧѧن فیѧھ بالإلغѧѧاء فغѧذا تѧѧم الطعѧѧن        
بالإلغاء على توصیة لجنة التوفیق المذیلة بالصیغة التنفیذیة تعین القضاء بعدم قبول الѧدعوى لانتفѧاء     

داري، وسبیل جھة الإدارة في التحلل منھ إنما یكون بالطرق المحددة قانونًا ولیس بالامتناع القرار الإ
المحكمة الإداریة : انظر. عن تنفیذ ما جاء فیھ، ویشكل امتناعھا قرارًا سلبیًا یجوز الطعن فیھ بالإلغاء

= 
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، وقرارھѧا لا  )١(مفوض الدولة في التسویة الودیة، وإنما تقѧر فقѧط الحѧل الѧذي توصѧلوا إلیѧھ           

س حكمѧѧًا أو عملѧѧًا قѧѧضائیًا بѧѧالمعنى    یتمتѧѧع بѧѧصفة الإلѧѧزام مѧѧا لѧѧم یقبلѧѧھ الأطѧѧراف، فھѧѧو لѧѧی       

، ومن ثم فلا یقوم بنفس الدور المنھي للخصومة كقرار مفوض الدولة فѧي التѧسویة        )٢(الفني

  . الودیة


الخبѧѧرة مѧѧن الوسѧѧائل الودیѧѧѧة لحѧѧل المنازعѧѧات الإداریѧѧѧة وقѧѧد تخѧѧتلط بالѧѧѧصلح أو        

ق أطѧѧراف النѧѧزاع وفقѧѧًا لھѧѧا علѧѧى اللجѧѧوء إلѧѧى الخبѧѧرة لأجѧѧل   ، إذ یتفѧѧ)٣(بѧѧالتوفیق والوسѧѧاطة

التحقق من الوقѧائع المتنѧازع علیھѧا وتحدیѧدھا وفѧي ھѧذه الحالѧة لا تعѧد الخبѧرة صѧلحًا، وإن               

                                                             
= 

. ١١٠٧ص، ٥٦ و٥٥ق، مجموعة الѧسنة  ٥٦ لسنة ٢٥٣٨٢م، الطعن رقم   ٣/٧/٢٠١١جلسة  : العلیا
. غیѧر منѧشور  " الدائرة الѧسابعة "ق، ٥٧ لسنة ٢٩٨٢٥م، في الطعن رقم   ٤/٧/٢٠١٣وحكمھا بجلسة   

 .٦٥٢بحیث إذا وافق الأطراف على الحل المطروح ص
منى رمضان بطیخ، : م، مشار إلیھ سابقًا، وانظر١٤/١٢/٢٠٠٣حكم المحكمة الدستوریة العلیا بجلسة ) ١

 والوسائل البدیلة لتѧسویة منازعاتѧھ طبقѧًا لأحكѧام قѧانون      PPPشاركةالإطار القانوني لشرعیة عقد الم   
مѧشاركة القطѧاع الخѧاص فѧѧي مѧشروعات البنیѧة الأساسѧیة، مجلѧѧة حقѧوق حلѧوان للدراسѧات القانونیѧѧة          

  .٥٩٦، ص٢٠١٢، لسنة ٢٦والاقتصادیة، عدد
لمѧشار إلیھѧا أو   المشرع قѧد أضѧفى علѧى توصѧیات اللجѧان ا      : "حیث قضت المحكمة الإداریة العلیا بأن     ) ٢

قراراتھا قوة السند التنفیذي بالѧشروط المحѧددة قانونѧًا ولѧم یѧضف علیھѧا صѧفة الحكѧم القѧضائي الѧذي             
إن منѧع المحѧاكم مѧن التعقیѧب أو     ...یحوز وحده حجیة الأمر المقѧضي ولا یجѧوز الخلѧط بѧین الأمѧرین        

لأحكام القѧضائیة الباتѧة   قرارات اللجان المشار غلیھا یضفي على ھذه القرارات أو التوصیات صفة ا   
جلѧسة  : ، حكѧم دائѧرة توحیѧد المبѧادئ    "خلافًا لما قѧضت بѧھ المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي ھѧذا الѧشأن             

  .٣٠٥، ص١ج٦٣ ق، مجموعة السنة ٥٦ لسنة ٣٠٠١م، الطعن رقم ٢/٦/٢٠١٨
3) L’expertise-conciliation est prévue à l’article R. 621-1 du Code de justice  

administrative qui dispose que « la juridiction peut, soit d’office, soit sur la 
demande des parties ou de l’une d’elles, ordonner, avant dire droit, qu’il soit 
procédé à une expertise sur les points déterminés par sa décision. La 
mission confiée à l’expert peut viser à concilier les parties » 
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، تھیئѧةً  )١(أفضت إلیھ؛ إذ یقتصر دور الخبرة على توضیح عناصѧر النѧزاع دون البѧت فیھѧا      

رجًا في العقد سابقًا فیѧرى فیѧھ جانѧب مѧن     للصلح بین الأطراف، أما إذ كان شرط الخبرة مد 

 أنھ توفیقًا حیث لا یقتѧصر عمѧل الخبѧرة علѧى تحدیѧد العناصѧر الموضѧوعیة للنѧزاع              )٢(الفقھ

وإنما ینصب على النزاع ذاتھ ویضع مقترحاتھ حولھ مما یؤدي بدوره إلى تقریب وجھѧات       

  .النظر بین الأطراف

 یѧѧتلمس تطبیقѧѧًا  )٣(یѧѧة الѧѧسعودي والمتѧѧصفح لنظѧѧام المنافѧѧسات والمѧѧشتریات الحكوم  

 ١٥٥لمفھوم الخبرة في مجال العقد الإداري، یفھم ذلك من مضمون مѧا تѧنص علیѧھ المѧادة           

في حالة وجود نزاع فني بین الجھة الإداریѧة والمتعاقѧد   : من اللائحة التنفیذیة للنظام من أنھ    

لѧس یتكѧون مѧن    فیمكن حلھ بالطرق الودیѧة، فѧإن تعѧذر ذلѧك فیѧتم حѧل النѧزاع مѧن خѧلال مج              

فریق یضم في عضویتھ ممثلًا عن الجھة الإداریة وممثلًا عن المتعاقد، وتعѧین الѧوزارة مѧن        

یترأس المجلس مѧن ذوي الخبѧرة والكفѧاءة سѧواء مѧن القطѧاع الحكѧومي أو الخѧاص، ویقѧدم              

كѧѧل طѧѧرف تقریѧѧرًا فنیѧѧًا عѧѧن الموضѧѧوع محѧѧل النѧѧزاع یتѧѧضمن وجھѧѧة نظѧѧره ومرفقѧѧًا بѧѧھ           

 لھѧا، ویبѧت المجلѧس فѧي النѧزاع خѧلال ثلاثѧین یومѧًا فѧإن قبѧل الأطѧراف                  المستندات الداعمة 

قراره فیعد نھائیًا في موضوع الخѧلاف، وفѧي حѧال اعتѧراض أي منھمѧا یعѧاد إلѧى المجلѧس           

موضحًا فیھ محل الاعتراض وعلى المجلس البت فیھ خلال خمسة عѧشر یومѧًا ویعѧد قѧرار      

  .  إلى الجھة القضائیة المختصةالمجلس واجب النفاذ وللمتضرر الحق في اللجوء 

ویستبین مما سبق العلاقѧة بѧین الخبѧرة والتѧسویة الودیѧة، فѧإن كѧان یجمعھمѧا أنھمѧا             

من الوسائل الودیة لحل المنازعات الإداریة وكلیھما یѧستلزم تѧدخل طѧرف ثالѧث، إلا إنھمѧا           
                                                             

1) CAA Nancy, 3e chambre, du 31 décembre 1997, 93NC01179, inédit au 
recueil Lebon, N° 93NC01179. 

  .مھند مختار نوح، الصلح، مرجع سابق، ص) ٢
  .  ھـ١٣/١١/١٤٤٠وتاریخ  ) ١٢٨/م( الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ٣
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  إذ الأصѧѧѧل أن الخبѧѧѧرة لا تنѧѧѧصب إلا علѧѧѧى تحدیѧѧѧد عناصѧѧѧر   : یفترقѧѧѧا فѧѧѧي جوانѧѧѧب متعѧѧѧددة 

النѧѧزاع تمھیѧѧدًا للѧѧصلح، ویختѧѧار أطѧѧراف النѧѧزاع مѧѧن یقѧѧوم بھѧѧا، ولا تفѧѧرض الخبѧѧرة علѧѧى       

  الأطѧѧѧراف أي نمѧѧѧط لإنھѧѧѧاء النѧѧѧزاع، ولا یتمتѧѧѧع القѧѧѧائم بھѧѧѧا بولایѧѧѧة القѧѧѧضاء، بѧѧѧل ویقتѧѧѧصر  

، أمѧѧا إذ أضѧѧفى المѧѧشرع علѧѧى قѧѧرار الخبѧѧرة القѧѧوة    )١(عملھѧѧا كأصѧѧل علѧѧى مجѧѧرد الاقتѧѧراح  

فعل المѧنظم الѧسعودي فإنھѧا تقتѧرب مѧن التوفیѧق، فѧلا یكتѧسب         التنفیذیة للبت في النزاع كما    

عملھا صفة العمل القضائي، أي لا یعد قرارھا حكمًا أو عملًا قѧضائیًا بѧالمعنى الفنѧي، ومѧن      

ثم فلا یقوم بѧنفس الѧدور المنھѧي للخѧصومة كقѧرار مفѧوض الدولѧة فѧي التѧسویة الودیѧة، بѧل             

تفاقیѧѧة، أو للقѧѧرار الإداري فѧѧي حѧѧال امتنѧѧاع     تكѧѧون لѧѧھ ذات الطبیعѧѧة القانونیѧѧة للأعمѧѧال الا   

الإدارة عѧѧن تنفیѧѧذ قѧѧرار الخبѧѧرة إذ یѧѧشكل امتناعھѧѧا قѧѧرارًا إداریѧѧًا سѧѧلبیًا یجѧѧوز الطعѧѧن فیѧѧھ       

  .)٢(بالإلغاء

                                                             
ستئناف الإداریة لنانسي أن اللجوء العقدي إلى الخبرة لا یضع نھایة للنѧزاع ولا     حیث قررت محكم الا   ) ١

. déc ٣١، .٣e ch، CAA Nancy: یكیف على أن من قبیل عقѧود الѧصلح الإداریѧة؛ انظѧر حكمھѧا       
١٩٩٧ ،n° ٩٣NC٠١١٧٩.  

 دون وجѧھ حѧق   شѧكل امتنѧاع الجھѧة الإداریѧة عѧن تنفیѧذھا      ...إذا اكتسبت التوصیة قوة الѧسند التنفیѧذي     ) "٢
حكمھѧا بجلѧѧسة  : المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا   " قѧرارًا سѧلبیًا مخالفѧًا للقѧانون بمѧا یѧستوجب القѧѧضاء بإلغائѧھ       

  .ق، مشار إلیھ سابقًا٥٧ لسنة ٢٩٨٢٥م، في الطعن رقم ٤/٧/٢٠١٣
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



    ѧѧي الѧѧق فѧن الحѧѧزول عѧѧى النѧѧضي إلѧة تفѧѧسویة الودیѧѧت التѧѧا كانѧضاء لمѧѧدعوى وانق

الخصومة تبعًا، على النحѧو الѧذي یحѧول دون إقامѧة دعѧوى جدیѧدة عѧن ذات الحѧق أو نفѧس            

؛ وحیѧث إن الѧدعاوى الإداریѧة لیѧست جمیعھѧا مѧن طبیعѧة        )١(الموضѧوع الѧذي تمѧت تѧسویتھ    

واحدة، فإن النتیجة المترتبة على التسویة تستلزم إعمال الفكѧر لبیѧان نطѧاق التѧسویة الودیѧة           

ادھا لمجѧѧال الѧѧدعاوى التأدیبیѧѧة، ومѧѧشروعیتھا فѧѧي المنازعѧѧات الإداریѧѧة، ومѧѧا      ومѧѧدى امتѧѧد 

یتطلبѧѧھ ذلѧѧك مѧѧن التمییѧѧز بѧѧین التѧѧسویة فѧѧي دعѧѧاوى القѧѧضاء الكامѧѧل، ودعѧѧوى الإلغѧѧاء، لѧѧذا      

  :سنخصص لبحث كل مسألة مما سبق مطلبًا على النحو التالي

  





ئیة لیѧѧشمل دائѧѧرة المنازعѧѧات الإداریѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا منѧѧذ  امتѧѧد نطѧѧاق الوسѧѧاطة القѧѧضا

 مѧѧن قѧѧانون المحѧѧاكم الإداریѧѧة    L3م والѧѧذي عѧѧدل نѧѧص المѧѧادة    ٦/١/١٩٨٨صѧѧدور قѧѧانون  

                                                             
ق، مجموعة السنة ٣٢ لسنة ٣٢٢٩م، الطعن رقم ٦/٣/١٩٨٨جلسة : المحكمة الإداریة العلیا المصریة) ١

، مجموعѧة  ٣٧ق، الѧسنة  ٣٧ لѧسنة  ١٢٣٩م، الطعѧن رقѧم   ١٦/٥/١٩٩٢جلسة . ١٠٥٤، ص٢، ج ٣٣
  .١٤٤٤، ص٣٧السنة 
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، )١(ومحاكم الاستئناف الإداریة لتنص على أن للمحاكم الإداریة أن تمارس مھمѧة الوسѧاطة    

 دون محѧѧاكم الاسѧѧتئناف إلا إن القѧѧضاء الإداري قѧѧصر إعمالѧѧھ علѧѧى المحѧѧاكم الإداریѧѧة فقѧѧط  

 مѧѧن تقنѧѧین العدالѧѧة الإداریѧѧة والѧѧذي أتѧѧاح     L211-4، إلѧѧى أن تѧѧم تعѧѧدیل للمѧѧادة    )٢(الإداریѧѧة

، وقѧد تѧم إلغѧاء ھѧذه     )٣(للقاضي خیار الوساطة أو أن یعھѧد بѧذلك لطѧرف ثالѧث تحѧت رقابتѧھ         

 صѧراحةً علѧى   L213-7، لتقرر المѧادة  )٤(م٢٠١٦ لسنة  ١٥٤٧المادة بموجب القانون رقم     

نѧھ عنѧѧد عѧѧرض أي نѧѧزاع علѧѧى محكمѧѧة إداریѧѧة أو محكمѧѧة اسѧѧتئناف إداریѧѧة یجѧѧوز لѧѧرئیس   أ

المحكمѧѧة بعѧѧد الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة الأطѧѧراف أن یѧѧأمر بالوسѧѧاطة لمحاولѧѧة التوصѧѧل إلѧѧى  

  .اتفاق فیما بینھم

ولقد ذھبت محكمة القضاء الإداري المصریة في بادئ الأمر إلى أن سلطة تѧسویة    

اس المبѧادئ القانونیѧة التѧي یѧستقر علیھѧا قѧضاء المحكمѧة الإداریѧة             المنازعات ودیاً على أس   

 مѧن قѧانون مجلѧس الدولѧة مقѧصورة      ٢٧العلیا طبقاً لما تنص علیھ الفقرة الرابعة مѧن المѧادة    

علѧѧѧى مفوضѧѧѧي الدولѧѧѧة أمѧѧѧام محكمѧѧѧة القѧѧѧضاء الإداري والمحѧѧѧاكم الإداریѧѧѧة دون مفوضѧѧѧي  

تѧѧى كѧѧان معروضѧѧاً علѧѧى محكمѧѧة القѧѧضاء      ؛ ذلѧѧك أن النѧѧزاع م )٥(المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا  

الإداري أو المحاكم الإداریة إنما یكون في مرحلة التحѧضیر ولѧم یѧصدر فیѧھ حكѧم قѧضائي               

یفصل في الحقوق والمراكز القانونیة الذاتیة المتنازع علیھѧا فѧلا ضѧیر فѧي ھѧذه الحالѧة مѧن             

                                                             
1) C.E, Ass., 23 juin 1989,: Revue générale du droit on line, 1989, numéro 

27906. 
2) Marseille, 3e chambre, du 28 décembre 2000, N° 00MA00477. CAA, 
3) LOI n° 2011-1862 du 13 décembre 2011. 
4) LOI n°2016-1547 du 18 novembre 2016. 

  .  م١٩٥٧ من یونیة سنة ٢٤حكم محكمة القضاء الإداري بجلسة ) ٥
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اء المحكمѧة الإداریѧة   تسویة النزاع ودیاً على مقتضى المبادئ القانونیة التي ثبت علیھا قѧض   

  .العلیا

أمѧا لѧѧو اسѧѧتنفذت الѧدعوى مراحѧѧل التحѧѧضیر وفѧصل فیھѧѧا بحكѧѧم نھѧائي حѧѧائز لقѧѧوة      

الشيء المقضي ففي ھذه الحالة یمتنع إجراء التسویة التي أشار إلیھا النص بمناسبة الطعѧن     

ن أمѧѧام المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا لمѧѧا فѧѧي ھѧѧذه التѧѧسویة مѧѧن مخالفѧѧة لحجیѧѧة الحكѧѧم ولѧѧذلك فѧѧإ    

التسویة مع استبعاد الطعن من جدول المحكمة تكون مخالفة للقانون الذي یعتبر الحكѧم فیمѧا     

قضى فیھ عنوانѧاً للعدالѧة ولا یجѧوز الامتنѧاع عѧن تنفیѧذه إلا إذا ألغѧي بحكѧم قѧضائي كѧذلك،              

ھѧѧذا إلѧѧى أن ھѧѧذه التѧѧسویة غیѧѧر ملزمѧѧة للطѧѧرفین ذلѧѧك أن الإدارة لا تѧѧستطیع إعمѧѧال آثارھѧѧا    

ة بѧالحكم الѧصادر مѧن محكمѧة القѧضاء الإداري أو المحѧاكم الإداریѧة كمѧا أن مѧن          لأنھѧا مقیѧد  

  . تمت لصالحھ لا یملك التمسك بھا لتعارضھا مع حجیة الحكم المطعون فیھ

كذلك لیس من شأن ھذه التسویة أن تؤدي إلى استبعاد الطعن مѧن جѧدول المحكمѧة          

منازعѧة بѧالطعن فѧي الحكѧم اعتبѧرت      الإداریة العلیا لأن ھیئة مفوضي الدولة متى حركت ال    

قائمة أمام ھذه المحكمة فلا تملك التصرف فیھا لأنھا لیست طرفاً ذا مѧصلحة شخѧصیة فѧي        

  .المنازعة حتى تملك بھذه الصفة التصرف في مصیرھا

 من قانون مجلس الدولة المصري والتѧي أشѧرنا   ٢٨وبتدقیق النظر في نص المادة      

لودیة، یѧستبین أن المѧشرع مѧد نطѧاق إعمѧال التѧسویة الودیѧة         إلیھا عند بیان مفھوم التسویة ا     

علѧѧى كѧѧل محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة سѧѧواء المحѧѧاكم الإداریѧѧة، أو محѧѧاكم القѧѧضاء الإداري، أو      

المحكمة الإداریѧة العلیѧا وفѧي مختلѧف الخѧصومات التѧي تثѧور أمѧام ھѧذه المحѧاكم، وھѧو مѧا              

  . المشار إلیھا آنفًا٢٨یقطع بھ عموم نص المادة 

إذا كѧان المѧشرع قѧѧد   : " مѧا قررتѧѧھ المحكمѧة الإداریѧة العلیѧѧا حیѧث قѧضت بأنѧѧھ     وھѧو 

خѧص المنازعѧات التѧي ترفѧع أمѧام محكمѧة القѧضاء الإداري والمحѧاكم الإداریѧة بالѧذكر فѧي            
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الѧѧنص فمѧѧا ذلѧѧك إلا لمخاطبتھѧѧا بمعنѧѧى اشѧѧاري یحملھѧѧا علѧѧى احتѧѧرام أحكѧѧام المحكمѧѧة العلیѧѧا   

شأنھا بدون طائل ولا یتصور أن یكون المѧشرع قѧد    ومنعھا من متابعة الجدل والخلاف في       

قصد الحصر والقصر في ھذا المقام وحرمѧان مفوضѧي المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا ذاتھѧا مѧن         

ممارسة ھذه الوظیفѧة الطبیعیѧة التѧي تظھѧر أشѧد الحاجѧة إلیھѧا والطعѧن علѧى أھبѧة العѧرض             

ا یѧستقلون وحѧدھم بѧالطعن    على المحكمة الإداریة العلیا ومѧا دام أن ھѧؤلاء المفوضѧین كѧانو     

 فإنھ من الطبیعي أن یكون لھم في سبیل ذلك مѧا كѧان   ١٩٥٥ لسنة   ١٦٥حسب القانون رقم    

لذویھم من استبعاد القضایا المعروف مصیرھا سلفاً من جدول ھѧذه المحكمѧة وإعفائھѧا مѧن             

مجھѧѧود لا طائѧѧل فیѧѧھ وإذا كѧѧان القѧѧانون قѧѧد مكѧѧن لمفوضѧѧي محѧѧاكم أول درجѧѧة مѧѧن اسѧѧتبعاد   

قѧضیة مѧن الجѧدول مѧع احتمѧال أن یكѧون لھѧذه المحѧاكم رأي یخѧالف رأي المحكمѧة العلیѧѧا           ال

فإن ذلك یكون خاصة لمفوضي المحكمة الإداریѧة العلیѧا ذاتھѧا وھѧي المحكمѧة التѧي أنѧشأت             

الرأي واستقرت علیھ من باب أولѧى ویѧستلزمھ حѧسن سѧیر القѧضاء ویتمѧشى مѧع أغѧراض              

عاماً لمفوضي الدولѧة بѧلا تخѧصیص ولا تقییѧد دون أن      المشرع ولا ینافیھ النص الذي جاء       

یضیق منھ بعد ذلك ما اسѧتطرد إلیѧھ المѧشرع مѧن الإشѧارة إلѧى المنازعѧات التѧي ترفѧع إلѧى            

  .)١("محكمة القضاء الإداري والمحاكم الإداریة

ویثار التساؤل حول إمكانیة تصور امتداد نطاق ھѧذه التѧسویة فѧي مجѧال الѧدعاوى            

لا دور لھیئة مفوضѧي الدولѧة أمѧام    : " عن ذلك المحكمة الإداریة العلیا بأنھ      التأدیبیة؟ أجابت 

المحѧѧاكم التأدیبیѧѧة سѧѧواء بتحѧѧضیر الѧѧدعوى أو الطعѧѧون التأدیبیѧѧة أو بالفѧѧصل فѧѧي طلبѧѧات          

  . )٢("الإعفاء من الرسوم ذلك أن الطعون التأدیبیة معفاة من الرسوم

                                                             
ق، مجموعة السنة ٥ لسنة ٩٩٦م، الطعن رقم١٩٦٠م٣١/١٢جلسة: المحكمة الإداریة العلیا المصریة) ١

  .٤٥١السادسة، ص
ق، مجموعة السنة ٤٠ لسنة ٣٤٠٨م، الطعن رقم ٢/١/١٩٩٩جلسة : یةالمحكمة الإداریة العلیا المصر) ٢

  .٢٢١، ص١، ج٤٠
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 ٤٩٥

فѧي مجѧال الطعѧون التأدیبیѧة     ویتѧضح مѧن ثѧم أنѧھ لا مجѧال لإعمѧال التѧسویة الودیѧة         

  .حیث إنھ لا دور لمفوض الدولة فیھا

  





تتمیز دعاوى القضاء الكامل بأن جѧوھر النѧزاع فیھѧا یѧدور حѧول حقѧوق شخѧصیة          

یѧة لأطѧѧراف  أو فردیѧة، حیѧث إنھѧѧا تھѧدف إلѧى حمایѧѧة المراكѧز القانونیѧة الشخѧѧصیة أو الفرد      

الخѧѧصومة، وإن كانѧѧت المѧѧصلحة العامѧѧة فیھѧѧا حاضѧѧرة، إلا إنھѧѧا لیѧѧست مѧѧؤثرة؛ ومѧѧن ھنѧѧا     

؛ ومѧѧن ثѧم فѧѧإن الفقѧѧھ والقѧضاء یقѧѧرّ بѧѧلا   )١(یظھѧر وجѧѧھ التماثѧل بینھѧѧا وبѧѧین الѧدعاوي المدنیѧѧة   

خلاف جواز التسویة الودیة في مثل ھذه الدعاوى، ویظھѧر ذلѧك فیمѧا انتھѧت إلیѧھ المحكمѧة           

اتفѧѧاق الطѧرفین علѧѧى تѧѧسویة النѧѧزاع ودیѧًا علѧѧى أسѧѧاس المبѧѧادئ    : "علیѧѧا بقولھѧѧا أنالإداریѧة ال 

التي ثبت علیھا قضاء المحكمة الإداریة العلیا مؤداه انتھاء المنازعة قضائیًا وتطبیѧق المبѧدأ    

القانوني وفقًا لما قضت بھ المحكمѧة العلیѧا علѧى الواقعѧة التѧي كانѧت موضѧوع الѧدعوى ولا             

  .)٢("ویة منازعة تعمل فیھا المحكمة سلطتھا وینصب علیھا قضاؤھاتبقى بعد ھذه التس

المسلم بھ أن المنازعة الإداریѧة ھѧي خѧصومة قѧضائیة     "وقضت في حكم آخر بأن      

تنتھѧѧي بانتھѧѧاء المنازعѧѧة بѧѧالترك أو بتѧѧسلیم المѧѧدعي علیѧѧھ بطلبѧѧات المѧѧدعي متѧѧى تѧѧوافرت       
                                                             

الطبعѧة  -طعیمة الجرف، شروط قبول الدعوى في منازعѧات القѧانون الإداري، مكتبѧة القѧاھرة الحدیثѧة            ) ١
  .٢٨١، ص)ت.د(الأولى 

ق، مجموعѧѧة ٥ لѧѧسنة ٩٦٦م، الكعѧѧن رقѧѧم  ٣١/١٢/١٩٦١جلѧѧسة : المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة  ) ٢
  . السنة، ص
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، )١("ره في الحدود التي عینھѧا القѧانون  الشروط القانونیة المطلوبة وینتج الترك أو التسلیم أث 

وقد أجاز القضاء الإداري الفرنسي الصلح مѧن قبѧل الإدارة فѧي مجѧال المѧسؤولیة الإداریѧة               

  .)٢(وذلك منذ زمن طویل

ولا خلاف حول مشروعیة تنѧازل المتعاقѧد عѧن حقѧھ فѧي التعѧویض فѧي الحѧالات           

ھ یجѧوز لѧلإدارة المتعاقѧدة أن تتنѧازل     ، كمѧا أنѧ   )٣(التي تنعقѧد فیھѧا مѧسؤولیة الإدارة المتعاقѧدة         

، فقѧد قѧضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بمѧشروعیة       )٤(عن حقوقھا الناشѧئة عѧن العقѧد الإداري      

،  وقرر مجلس الدولة الفرنسي قبول الصلح فѧي منازعѧات العقѧود الإداریѧة؛           )٥(ھذا التنازل 

 مѧن مبѧالغ اسѧتنادًا إلѧى     ومن تطبیقاتھ في ھذا المجال إجازة تعویض المتعاقѧد علѧى مѧا أنفقѧھ       

  .)٦(قاعدة الإثراء بلا سبب

                                                             
 ق، مجموعѧѧة ٤٣لѧѧسنة ٥٦٣٨م، الطعѧѧن رقѧѧم ٨/٧/٢٠٠٢جلѧѧسة : المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا المѧѧصریة ) ١

  .١٩، ص٢٠٠٣أحكام المحكمة الإداریة العلیا، ھیئة قضایا الدولة، 
2) CE 23 décembre 1887 de Dreux-Brézé, évêque de Moulins, Rec. p. 842 ; CE 

17 mars 1893, Compagnie du Nord, de l’Est et autres, Rec., p. 245. 
  .١٥٤محمد عبد اللطیف، نظریة التنازل في القانون الإداري، مرجع سابق، ص) ٣
إذا كان العقد مدنیًا فإن التنازل جائز أمام القاضي العادي للإدارة، حیث إنھا تعامل كѧالأفراد ومѧا یعѧد     ) ٤

  .١٥٥عبد اللطیف، المصدر نفسھ، صمحمد : انظر. جائزًا لھم یجوز لھا
، ١٣مجموعѧة الѧسنة  ق، ١١ لѧسنة ٨٠٢م، الطعن رقѧم  ١٩٦٨فبرایر  ١٠جلسة  : المحكمة الإداریة العلیا  ) ٥

  .٤٦٤ص
6) CE 14 avril 1961 Ministre de la Reconstruction et du Logement c. Société 

Sud-Aviation, req. n° 32468 : publié au Rec. CE ; voir également CE Sect. 
14 octobre 1966 Ministre de la Construction c/ Ville de Bordeaux, req. n° 
64076. CAA de MARSEILLE, 6ème chambre - formation à 3, 24/09/2018, 
17MA00879, Inédit au recueil Lebon, N° 17MA00879 
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إلا إن ھذه الإجازة لیست مطلقة من كل قید بل إنھѧا حتѧى فѧي ھѧذه الѧدعاوى مقیѧدة        

، حیѧث إن الحقѧوق المتѧصلة بالنظѧام     )١(بعدم تعارض التسویة الودیة مع قواعد النظام العѧام         

، كѧѧذلك لا )٢( لإرادة الأفѧѧرادالعѧѧام ینبغѧѧي ألا یتوقѧѧف مѧѧصیرھا علѧѧى اتفاقѧѧات متѧѧروك أمرھѧѧا 

، )٣( إن كان سیترتب علیھا إلزام الدولة بدفع مبلغ لا یجب علیھѧا دفعѧھ  یجوز إجراء التسویة  

  . )٤(أو منح تعویض یتجاوز قیمة الضرر

الѧصلح لا یجѧوز فѧي المѧسائل     :" فقد قضت المحكمة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة بѧأن       

قѧѧات الحاصѧѧلة علѧѧى كیفیѧѧة المحاسѧѧبة بѧѧشأن العقѧѧود    المتعلقѧѧة بالنظѧѧام العѧѧام ومѧѧن ذلѧѧك الاتفا  

الإداریѧѧة ذلѧѧك أن ھѧѧذا القѧѧول لا یѧѧصدق علѧѧى حقѧѧوق الجھѧѧة الإداریѧѧة المالیѧѧة المترتبѧѧة علѧѧى   

العقѧѧود الإداریѧѧة غѧѧلا إذا كانѧѧت ھѧѧذه الحقѧѧوق محѧѧسوبة بѧѧصفة نھائیѧѧة ولیѧѧست محلѧѧًا للنѧѧزاع     

 فѧي شѧأن قواعѧد    ١٩٥٨ لسنة ٢٩ فعندئذ لا یجوز التنازل عنھا إلا طبقًا لأحكام القانون رقم  

التصرف بالمجان في العقارات المملوكة للدولة والنزول عѧن أموالھѧا المنقولѧة أمѧا إذا كѧان          

                                                             
1 ( CE ,5 / 3 SSR, du 20 juin 1975, 89785, N° 89785. 
2 ق، المرجѧع  ٤٧ لѧسنة  ١٦٤٨م، الطعن رقѧم  ١٦/١١/٢٠٠٠جلسة : المحكمة الإداریة العلیا المصریة  ) 

.٨٣٠نفسھ، ص  
3 ( CE, du 19 mars 1971, publié au recueil Lebon, N° 79962. CE, 10 / 4 SSR, 

du 11 juillet 1980, inédit au recueil Lebon, N° 16149. 
Arnaud Lyon-Caen, Les modes alternatifs de règlement des litiges en droit 

administratif, op.cit,p424. 
4 ( CE 16 déc. 2022, Société Grasse-vacances, n° 455186. CE, sect., 19 mars 

1971, n° 79962. CAA de BORDEAUX, 3ème chambre, 04/04/2022, 
19BX04834. 
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الحق ذاتھ محلًا للنزول وخشیت الجھة الإداریة أن تخسر الدعوى فѧلا تثریѧب علیھѧا إذا مѧا       

  . )١("لجأت لفض ھذا النزاع عن طرق الصلح

، وإن )٢( تتѧضمن تنازلѧѧًا عѧن أجѧزاء مѧن المѧال العѧѧام     أیѧضًا لا یجѧوز إجѧراء تѧسویة    

كѧѧان القѧѧضاء الإداري مѧѧستقر علѧѧى جѧѧواز التنѧѧازل عѧѧن غرامѧѧات التѧѧأخیر فѧѧي مجѧѧال العقѧѧد    

، إلا إن المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسي منѧѧѧع التѧѧѧصالح علѧѧѧى مبѧѧѧالغ الغرامѧѧѧات التأخیریѧѧѧة        )٣(الإداري

م دون غیرھѧѧا مѧѧن  المѧѧستحقة لѧѧلإدارة فѧѧي مواجھѧѧة المتعاقѧѧد فѧѧي إطѧѧار عقѧѧود الѧѧشراء العѧѧا      

، بѧѧل وقѧѧضى مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي بعѧѧدم جѧѧواز التѧѧصالح فѧѧي دعѧѧوى مѧѧسؤولیة  )٤(العقѧود 

عقدیѧѧة فѧѧي مجѧѧال عقѧѧود الأشѧѧغال العامѧѧة باعتبѧѧار أن عقѧѧد الѧѧصلح فیھѧѧا سѧѧیؤول إلѧѧى وجѧѧود    

  .)٥(أشغال منفذة استنادًا إلیھ لا إلى عقد الأشغال

                                                             
، ١٣ق، مجموعѧة الѧسنة   ١١ لѧسنة  ٨٠٢م، الطعѧن رقѧم   ١٩٦٨م١٠/٢ جلѧسة   :المحكمة الإداریة العلیا   ) ١

  .٤٦٤ص
2) Cass. Req., 7 novembre 1892, veuve Dessales c. Veillas et Chamussy, Dalloz 

1893 I, p. 61. 
Florian Poulet, La médiation en droit public, Archives de philosophie du 
droit 2019/1 (Tome 61), pp 55, 62. 

ق، ٥٠ لѧسنة  ٩١٦٦ و٨٦٤٣، لطعنѧان أرقѧام   ١٦/٦/٢٠١٥جلѧسة  : المحكمة الإداریة العلیا المصریة    ) 3
 .١٠٣٤، ص٢، ج٦٠مجموعة السنة 

4) C.E, 7ème et 5ème sous-sections réunies, du 17 octobre 2003, 249822, publié 
au recueil Lebon, N° 249822. 

5) CE, 22 juill. 1992, n° 66419 
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



على الرغم من أن دعوى الإلغاء یرتكز النѧزاع فیھѧا علѧى تحریѧك رقابѧة القاضѧي               

؛ حمایѧѧѧة للقѧѧѧانون وضѧѧѧمانًا لمѧѧѧصالح    )١(الإداري للتحقѧѧѧق مѧѧѧن مѧѧѧشروعیة القѧѧѧرار الإداري  

الأفراد، حیѧث إن الخѧصومة فѧي ھѧذه الѧدعوى عینیѧة محلھѧا القѧرار الإداري المطعѧون فیѧھ            

، إلا إنھا لا تخلو من عناصر شخѧصیة سѧاھمت فѧي ذوبѧان         )٢(بقصد التحقق من مشروعیتھ   

 إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن أوجѧѧھ )٣(الفѧѧوارق بینھѧѧا وبѧѧین دعѧѧاوى القѧѧضاء الكامѧѧل حتѧѧى ذھѧѧب الѧѧبعض 

الѧѧشبھ الآن تفѧѧوق أوجѧѧھ الاخѧѧتلاف، فھѧѧذه الѧѧدعوى تتѧѧضمن إلѧѧى جانѧѧب تحقیѧѧق المѧѧصلحة       

شخѧѧصیة للمراكѧѧز  العامѧѧة، تحقیѧѧق مѧѧصالح شخѧѧصیة للأفѧѧراد بحكѧѧم مѧѧا تѧѧوفره مѧѧن حمایѧѧة      

  .القانونیة والحقوق المكتسبة لأصحاب الشأن

ونتیجة لذلك یرى جانب من الفقѧھ أنѧھ إن كѧان مѧن الجѧائز الامتنѧاع عѧن رفѧع ھѧذه                  

، )٤(الدعوى، إلا إنھ لا یجوز التنازل عنھا بعد رفعھا  كونھا لا تعتمد علѧى إرادة الأطѧراف        

، )٥(الموضѧوعیة محلѧًا للتنѧازل أو الѧصلح    فلا یمكن أن تكون المسائل المتعلقѧة بالمѧشروعیة      

إذ قѧѧѧد یحѧѧѧول مثѧѧѧل ھѧѧѧذا التѧѧѧصالح أو ھѧѧѧذه التѧѧѧسویة بѧѧѧین القاضѧѧѧي الإداري والرقابѧѧѧة علѧѧѧى   
                                                             

1) M.Hauriou:" precis de droit administratif,et de droit, public , sirey, 1933, p 
403-404.        

2)  C.E , 15decembre 1899, "srey" , 1900 ,III part , p 73                                                                                
  .٣٢ن، ص.، د٢٠١٨، وجیز دعوى الإلغاء، طبعة فتحي فكري) ٣

4) Drago R: Les établissements publics et la transaction, 2002, Dalloz, Paris, p. 
185. 

5) C.E, Section, du 13 juillet 1967, N° 70777. 
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مѧѧشروعیة القѧѧرار الإداري، ویѧѧصبح القѧѧرار الإداري فѧѧي مѧѧأمن مѧѧن دعѧѧوى الإلغѧѧاء، وقѧѧد      

 فیمѧا لѧو   تكون الاستفادة من مثل ھذا الوضع للجھة الإداریة أو لطرف آخر یمكن أن یضار    

رفعѧت دعѧѧوى الإلغѧѧاء، وھѧذا الوضѧѧع لا یتوافѧѧق مѧع طبیعѧѧة دعѧѧوى الإلغѧاء لتعلقھѧѧا بالنظѧѧام      

، ومن ثم لا یجوز اسѧتخدام التѧسویة أو الѧصلح لتغطیѧة المѧشروعیة الخاطئѧة ولѧیس             )١(العام

للإدارة أن تبرم صلحًا مع أحد الأفѧراد یقѧوم علѧى قبѧول غیѧر مѧشروع لقѧرار إداري مقابѧل               

  .)٢(لھدفع تعویض 

  وقѧѧد سѧѧایرت وجھѧѧة النظѧѧر الѧѧسابقة جملѧѧة الأحكѧѧام القѧѧضائیة التѧѧي قѧѧررت بعѧѧدم          

  جѧѧѧواز التنѧѧѧازل عѧѧѧن دعѧѧѧوى الإلغѧѧѧاء واعتبارھѧѧѧا مѧѧѧن النظѧѧѧام العѧѧѧام، فقѧѧѧضت المحكمѧѧѧة           

التصالح الحاصѧل بѧین الѧوزارة والمѧدعي قѧد تѧضمن نزولѧھ           :" الإداریة العلیا المصریة بأن   

  عѧѧاش وعѧѧن حقѧѧھ فѧѧي المرتѧѧب خѧѧلال تركѧѧھ الخدمѧѧة   عѧѧن دعѧѧوى إلغѧѧاء قѧѧرار إحالتѧѧھ إلѧѧى الم 

ولما كان التنازل عن التقاضي بدعوى الإلغاء ھو بلا ریѧب تنѧازل عѧن حѧق یتعلѧق بالنظѧام           

العام لأن علیھ تبنى الرقابة الفعالة على شرعیة القرارات الإداریة فѧإن ھѧذا الإسѧقاط یكѧون         

أحكامѧھ التѧي اسѧتند فیھѧا إلѧى أن      ، وھو ما قѧرره القѧضاء الفرنѧسي فѧي العدیѧد مѧن         )٣("باطلًا

، ومن ثم عѧدّ التنѧازل عѧن ممارسѧة ھѧذه      )٤(الحق في ھذه الدعوى یعد مبدأ ذا قیمة دستوریة    

  ، )١(، باعتبارھѧѧѧا مѧѧѧن المبѧѧѧادئ العامѧѧѧة للقѧѧѧانون    )٥(الѧѧѧدعوى إخلالѧѧѧًا بقواعѧѧѧد النظѧѧѧام العѧѧѧام    

                                                             
1) CAA Bordeaux, 6 nov. 2008, n° 07BX01245 
2) C.E, 8 / 9 SSR, du 2 février 1996, N° 152406. 

ق، مجموعѧѧѧة الѧѧѧسنة ٨ لѧѧѧسنة ١٢٠٥م، الطعѧѧѧن رقѧѧѧم ١٣/٦/١٩٦٥جلѧѧѧسة : المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا ) ٣
  .١٦٥٣العاشرة، ص

4) C.C, n° 96-373 DC du 9 avril 1996. 
5) C.E, 8 / 9 SSR, du 2 février 1996, publié au recueil Lebon, N° 152406. 

 .٦٠٠منى بطیخ، مرجع سابق، ص
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  بѧѧѧѧأن Nantesفѧѧѧѧي واسѧѧѧѧتنادًا إلѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا الاتجѧѧѧѧاه قѧѧѧѧضت محكمѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧتئناف الإداریѧѧѧѧة    

   الѧѧѧѧصلح المبѧѧѧѧرم بѧѧѧѧین الإدارة والموظѧѧѧѧف المفѧѧѧѧصول مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل وضѧѧѧѧع نھایѧѧѧѧة للنѧѧѧѧزاع      

بینھمѧѧا، لا یحѧѧول دون قبѧѧول دعѧѧوى الإلغѧѧاء المرفوعѧѧة مѧѧن الموظѧѧف فѧѧي مواجھѧѧة قѧѧرار        

  .)٢(الفصل

وبإرجاع البصر في أحكام القضاء الإداري یتبین أنھ لم یستقر على ھذا الاتجѧاه إذ    

:"  المѧصري وجھتѧھ فقѧضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بѧأن         سرعان ما غیر القضاء الإداري    

 لѧѧیس -الخѧѧصومة فѧѧي طلѧѧب الإلغѧѧاء یتوقѧѧف بقاؤھѧѧا علѧѧى إصѧѧرار رافعھѧѧا علѧѧى متابعتھѧѧا       

، وفѧي  )٣("للقاضي الإداري أن یتدخل فیھا بقضاء حاسѧم رغѧم عѧدول صѧاحب الѧشأن عنھѧا       

نѧًا بالإلغѧاء بѧالترك أو    تنتھي المنازعة الإداریѧة ولѧو كانѧت طع   : "حكم آخر انتھت إلى القول  

بتѧѧسلیم المѧѧدعى علیѧѧھ بطلبѧѧات المѧѧدعى أو بالتѧѧصالح فیمѧѧا بینھمѧѧا متѧѧى تѧѧوافرت الѧѧشروط         

القانونیة المقررة في ھذا الشأن، وأن مھمة القاضي لا تعدوا أن تكون إثبѧات ھѧذا التѧرك أو          

 دون التسلیم أو الاتفاق على تسویة المنازعة نزولѧًا علѧى حكѧم القѧانون فѧي ھѧذا الخѧصوص        

 ینѧتج التѧرك   –،  فمتى تѧوافرت الѧشروط القانونیѧة المطلوبѧة     )٤("التصدي للفصل في النزاع 

  أو التѧѧسلیم أثѧѧره ولѧѧو كѧѧان تنازلѧѧًا عѧѧن الحѧѧق ذاتѧѧھ المرفوعѧѧة بѧѧھ الѧѧدعوى أو الѧѧصادر بѧѧھ           

                                                             
= 

1) CAA Paris, 3e chambre, du 30 décembre 1996, mentionné aux tables du 
recueil Lebon, N° 95PA02185. 

2) CAA Nantes, 3e chambre, du 25 mars 1999 , inédit au recueil Lebon, N° 
96NT01112. 

، ١٠نةق، مجموعѧѧة الѧѧس ٨ لѧѧسنة ١٢٠٥، الطعѧѧن ١٩٦٥ یونیѧѧة ١٣جلѧѧسة : المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا  ) ٣
  .١٦٥ص

ق، مجموعѧѧة ٣٦لѧѧسنة ١٠٩٩و ١٠٢٨م، الطعنѧѧان رقمѧѧا ٩/٤/١٩٩٦جلѧѧسة : المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا) ٤
  .١٠٠٧، ص٤١السنة 
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، كما قضى مجلس الدولѧة الفرنѧسي بمѧشروعیة الѧصلح علѧى التنѧازل عѧن دعѧوى             )١ (الحكم

 بѧѧشكل صѧѧریح اتفѧѧاق Cergy-Pontoiseزت المحكمѧѧة الإداریѧѧة فѧѧي ، بѧѧل وأجѧѧا)٢(الإلغѧѧاء

 إلѧى القѧول   )٤(، وھѧو مѧا دفѧع جانѧب مѧن الفقѧھ      )٣(التسویة المتعلق بالتنازل عѧن دعѧوى إلغѧاء      

بمѧѧشروعیة الѧѧصلح والتѧѧسویة الودیѧѧة  فѧѧي دعѧѧاوى الإلغѧѧاء، باعتبѧѧار أن الѧѧصلح أو التѧѧسویة   

عي ینѧزل عѧن جانѧب ممѧا یدعیѧھ والمѧدعى       یجمعا طرفًا من الترك وآخر من التѧسلیم، فالمѧد    

علیھ یسلم لھ بذلك متنازلًا أیضًا عن دحض ھذا الادعاء؛ ومن ثم فѧإن مѧسایرة ھѧذا المنطѧق         

  . )٥(تقضي بجوازھما في دعوى الإلغاء

والمتأمل في وجھتي النظر السابقة وما یمكѧن أن یترتѧب علѧى التѧسویة الودیѧة مѧن        

ازعات وتخفیف العبء عن كاھѧل القѧضاء الإداري،   مزایا تتمثل في سرعة الفصل في المن      

؛ إذ قѧد تѧسفر التѧسویة عѧن تنѧازل المتѧضرر عѧن جѧزء مѧن           )٦(فضلًا عن ترشید المѧال العѧام      

تعویضاتھ المستحقة لمصلحة الإدارة، كذلك ما تحققھ من عدم إرھѧاق المتقاضѧین والقѧضاة        

                                                             
شѧریف الطبѧاخ،   : ق، أشѧار إلیѧھ  ٣٩ لسنة  ٤١٦١م، الطعن   ٤/٩/١٩٩٧جلسة  : المحكمة الإداریة العلیا  ) ١

  .٥٠، ص ٤لعلیا، جالموسوعة القضائیة الحدیثیة في أحكام المحكمة الإداریة ا
في التطور الحاصل فیما یتعلق بجواز التسویة في مجال منازعات الإلغاء خѧصوص تلѧك التѧي       : انظر) ٢

 C.E, 30/01/2008, Publié au: ترتبط بالحقوق الشخصیة لمن یمس القرار مراكزھم القانونیѧة 
recueil Lebon, N° 299675. 

C.E, 18/11/2011, 343117, N° 343117. 
3) TA Cergy-Pontoise, 8 janv. 2015, Sté Multi Dévelopment France, requête 

numéro 1209831, AJDA 2015,p993. 
4) Sirinelli, La subjectivisation du recours pour excès de pouvoir, RFDA, 2016, 

p. 529. J. Chevallier, La transformation de la relation administrative : mythe 
ou réalité ? 2000, p575. 

  .٢٨٩محمد باھي أبو یونس، مرجع سابق، ص) ٥
6) Malik Chapuis, L’audience de règlement amiable et la césure. Le point de 

vue du magistrate, Dalloz, 06 Mai 2024, https://2u.pw/zZkI44PP. 
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قѧدیر مѧصالحھم،   في خصومة رغب أطرافھا عن السیر فیھا وھم أحѧرص مѧا یكѧون علѧى ت        

فѧѧضلًا عمѧѧا یمكѧѧن أن ینѧѧتج عѧѧن ھѧѧذه التѧѧسویة مѧѧن الحفѧѧاظ علѧѧى بقیѧѧة مѧѧن ود بѧѧین المѧѧدعي        

والإدارة؛ فالحѧѧل القѧѧضائي للمنازعѧѧات لا یحѧѧسمھا إلا فѧѧي جوانبھѧѧا القانونیѧѧة دون وجوھھѧѧا   

  .)١(الاجتماعیة

فѧѧضلًا عѧѧѧن أن مѧѧѧن یجѧѧري التѧѧѧسویة الودیѧѧѧة ھѧѧѧو مفѧѧوض الدولѧѧѧة كممثѧѧѧل للقѧѧѧانون     

تحقیق مبدأ الشرعیة وسیادة القانون، عن طریѧق توجیѧھ الخѧصوم وإنѧارة الطریѧق        مستھدفًا  

أمѧѧامھم وتبѧѧصیرھم بالأدلѧѧة التѧѧي تفیѧѧد فѧѧي دعѧѧواھم، ومѧѧصیر المنازعѧѧة بینھمѧѧا، والمركѧѧز       

القѧѧانوني لكѧѧل منھمѧѧا، ولا شѧѧك أن كثیѧѧرًا مѧѧن المنازعѧѧات اسѧѧتقر قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداریѧѧة     

        ѧة ممѧادئ ثابتѧى مبѧشأنھا علѧة         العلیا بѧسویة الودیѧال التѧم إعمѧو تѧا لѧتمرار فیھѧرر الاسѧا لا یب

 من أكثر من ثلث الѧدعاوى   )٢(بشكل عملي، بل ولتخلص القضاء الإداري كما یرى البعض    

التѧѧي تثقѧѧل كاھلѧѧھ ولتحققѧѧت غایتѧѧھ فѧѧي سѧѧرعة حѧѧسم المنازعѧѧات بأیѧѧسر الѧѧسبل تحدیѧѧدًا فیمѧѧا    

  .ؤولیةیعرف بقضایا النموذج مثل قضایا التسویات ودعاوى المس

ویѧѧضاف إلѧѧى الاعتبѧѧارات العملیѧѧة الѧѧسابقة اعتبѧѧار قѧѧانوني آخѧѧر متمثѧѧل فѧѧي جѧѧواز   

الترك في دعاوى الإلغѧاء بѧل والتѧسلیم أیѧضًا غیѧر مرفѧوض كمѧا سѧبق بیانѧھ، ومѧن ثѧم فѧإن                

التسویة الودیة تكون مشروعة وجائزة في دعاوى الإلغاء شѧریطة ألا تتعѧارض مѧع النظѧام        

المقررة في ھذا الشأن، بمعنѧى أن تѧتم مѧن قبѧل المفѧوض وعلѧى        العام، وأن تتوافر الشروط     

                                                             
1) Jean-Marc Sauvé: La médiation et la conciliation devant la juridiction 

administrative, Intervention à l'occasion du colloque organisé par le Conseil 
d’État, en partenariat avec l’Ordre des avocats de Paris et le Groupement 
européen des magistrats pour la médiation (GEMME – France) à la Maison 
du Barreau de Paris, https://2u.pw/FCYJHC1. 

  .٥٤زكي النجار، مرجع سابق، ص ) ٢
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ضوء ما اسѧتقر علیѧھ قѧضاء المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا مѧن مبѧادئ، وبعѧد أخѧذ رأي الجھѧات              

  التѧѧѧي قѧѧѧرر القѧѧѧانون موافقتھѧѧѧا، وحیѧѧѧث إن ھѧѧѧذا البحѧѧѧث لا یتѧѧѧسع المقѧѧѧام فیѧѧѧھ لتنѧѧѧاول ھѧѧѧذه      

ویة لѧѧذا سѧѧنفرد لѧѧھ بحثѧѧًا مѧѧستقلًا  الѧѧشروط بمزیѧѧد تفѧѧصیل وكѧѧذلك الآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى التѧѧس  

  .بمشیئة االله
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


ھنا نبلѧغ بتوفیѧق العلѧي القѧدیر شѧاطئ النھایѧة، فѧي بحѧث التѧسویة الودیѧة كوسѧیلة               

لحل المنازعات الإداریة، بعد أن نال منھا الجھد حظھ، وفصلنا فیما یتعلق بھѧذا الموضѧوع      

ستطیع أن نحدد في خاتمة ھذا البحث بإیجѧاز  لیكون واضحًا جلیًا للمھتمین من الباحثین، ون     

  :أھم النتائج والتوصیات، على النحو الآتي

  :أھم نتائج البحث: أولًا

 التسویة الودیة ھي عبارة عن وسیلة إرادیة توفیقیة لحѧل نѧزاع قѧائم بѧین طѧرفین تѧتم           :أولًا

 أمام مفوض الدولة وبأمر منھ ویفصل فیھا بما لھ مѧن صѧفة قѧضائیة، وتفѧضي إلѧى          

النزول عن الحѧق فѧي الѧدعوى وانقѧضاء الخѧصومة تبعѧًا، علѧى النحѧو الѧذي یحѧول               

  .دون إقامة دعوى جدیدة عن ذات الحق أو نفس الموضوع الذي تمت تسویتھ

لѧذي حѧدد آلیѧة     التسویة الودیة بھذا المفھوم لا نظیر یطابقھا في القѧانون الفرنѧسي، وا    :ثانیًا

الوسѧاطة التѧѧي یѧѧستخدمھا القاضѧѧي أو یعھѧѧد بھѧѧا لغیѧѧره تحѧѧت إشѧѧرافھ كوسѧѧیلة بدیلѧѧة   

  .لحل المنازعات الإداریة

 لا یوجѧѧد مѧѧا یطѧѧابق آلیѧѧة التѧѧسویة الودیѧѧة فѧѧي القѧѧانون العمѧѧاني؛ فقѧѧد قѧѧصر المѧѧشرع     :ثالثѧѧًا

لشخѧصیة  العماني التسویة على المنازعات العمالیة والمدنیѧة والتجاریѧة والأحѧوال ا        

وفقًا لقانون التوفیق والمѧصالحة، وحѧصر عѧرض الѧصلح فѧي المنازعѧات الإداریѧة           

  .استنادًا لقانون المرافعات المدنیة على القاضي الإداري

 لم یقر المنظم السعودي آلیة لتسویة المنازعات الإداریة تتماثل مع التѧسویة الودیѧة؛       :رابعًا

 یظھر ملاحم تصور المنظم للتѧسویة مѧن   إلا إنھ بإرجاع البصر في النظم الإجرائیة 
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عمل المفوض فѧي  : خامسًا. خلال إقرار جواز التصالح من خلال القاضي الإداري        

حسم التسویة الودیة یعد عملًا قضائیًا؛ إذ لا یتوقѧف دوره عنѧد توثیѧق مѧا تواضѧعت            

 عملѧѧًا قѧѧضائیًا  ٢٨علیѧѧھ إرادة أطѧѧراف الخѧѧصومة، وإنمѧѧا یعمѧѧل بحكѧѧم نѧѧص المѧѧادة    

 خلالѧѧھ فѧѧي خѧѧصومة وینѧѧزل علیھѧѧا حكѧѧم القѧѧانون ممثلѧѧًا فѧѧي أحѧѧد مبѧѧادئ   یفѧѧصل مѧѧن

المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا التѧѧي تطبѧѧق علیѧѧھ، وھѧѧذا یقطѧѧع بمѧѧا لقѧѧرار المفѧѧوض مѧѧن       

حجیѧة، لѧѧذا یكѧѧون قѧѧراره أشѧѧبھ بѧѧالحكم الاتفѧاقي، ویمكѧѧن الطعѧѧن فیѧѧھ بطѧѧرق الطعѧѧن    

  .ذي أجرى التسویةالمقررة للأحكام الصادرة من المحكمة التي یتبعھا المفوض ال

 تتمیز التسویة الودیة بذاتیѧة مѧستلقة بѧالنظر إلѧى الوسѧائل البدیلѧة لحѧل المنازعѧات           :سادسًا

  .الإداریة مثل الصلح والوساطة والتوفیق والخبرة

 نطاق التسویة الودیة یمتد إلى كѧل محѧاكم مجلѧس الدولѧة المѧصري سѧواء المحѧاكم                :سابعًا

ري، أو المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا وفѧѧي مختلѧѧف     الإداریѧѧة، أو محѧѧاكم القѧѧضاء الإدا  

الخصومات التي تثور أمام ھذه المحѧاكم، یѧستثنى مѧن ذلѧك الطعѧون التأدیبیѧة حیѧث         

  .إنھ لا دور لمفوض الدولة فیھا

 یجوز كأصل عام إجراء التѧسویة فѧي دعѧاوى القѧضاء الكامѧل؛ إلا إن ھѧذه الإجѧازة              :ثامنًا

 بعѧѧدم تعѧارض التѧسویة الودیѧѧة مѧع قواعѧѧد    لیѧست مطلقѧة مѧѧن كѧل قیѧد بѧѧل إنھѧا مقیѧدة      

  .النظام العام

 التسویة الودیة في دعاوى الإلغاء جائزة قیاسًا على جواز الترك والتѧسلیم فѧي ھѧذه         :تاسعًا

  .الدعاوى شریطة ألا تتعارض مع النظام العام

سѧرعة الفѧصل فѧي المنازعѧات، وتخفیѧف      :  للتسویة الودیة مزایا متعددة تتمثل فѧي   :عاشرًا

عѧبء عѧن كاھѧل القѧضاء الإداري، فѧضلًا عѧن ترشѧید المѧال العѧام، والحفѧاظ علѧѧى           ال

بقیة مѧن ود بѧین المѧدعي والإدارة؛ فالحѧل القѧضائي للمنازعѧات لا یحѧسمھا إلا فѧي               
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جوانبھѧѧا القانونیѧѧة دون وجوھھѧѧا الاجتماعیѧѧة، ومѧѧن مزایѧѧا التѧѧسویة الودیѧѧة أیѧѧضًا أن  

ستھدفًا تحقیق مبدأ الѧشرعیة وسѧیادة   من یجریھا ھو مفوض الدولة كممثل للقانون م        

القѧѧانون، ولا شѧѧك أن كثیѧѧرًا مѧѧن المنازعѧѧات اسѧѧتقر قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا  

بشأنھا على مبادئ ثابتة مما لا یبѧرر الاسѧتمرار فیھѧا لѧو تѧم إعمѧال التѧسویة الودیѧة              

بشكل عملي ولتخلص القضاء الإداري من أكثر من ثلث الدعاوى التي تثقѧل كاھلѧھ       

  .خصوصًا ما یعرف بدعاوى النموذج مثل قضایا التسویات ودعاوى المسؤولیة

  :أھم التوصیات: ثانیًا

 مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة   ٢٨ نقتѧѧرح علѧѧى المѧѧشرع المѧѧصري تعѧѧدیل نѧѧص المѧѧادة    :أولѧѧًا

م؛ لتتضمن صراحةً إلزام المفوض بإجراء التѧسویة     ١٩٧٢ لسنة   ٤٧المصري رقم   

علѧى الأطѧراف، مѧع تعѧدیل قیمѧة الغرامѧة المقѧررة        الودیة وعرض حل النزاع ودیًا    

في حالة الاعتѧراض علѧى التѧسویة مѧن قبѧل أحѧد الخѧصوم بمѧا یحѧول دون تمامھѧا؛              

وذلѧѧك لتتحقѧѧق فعالیѧѧة التѧѧسویة الودیѧѧة فѧѧي حѧѧل المنازعѧѧات الإداریѧѧة والتخفیѧѧف عѧѧن   

  .كاھل القضاء الإداري

 إطѧѧار تѧѧشریعي عѧѧام   نقتѧѧرح علѧѧى المѧѧشرع المѧѧصري والعمѧѧاني والѧѧسعودي وضѧѧع   :ثانیѧѧًا

للوسائل البدیلة لحل المنازعات الإداریة، مѧع ضѧبط النظѧام الإجرائѧي لآلیѧة تطبیѧق           

ھѧذه الوسѧائل، ومѧѧنح القاضѧي الإداري مھمѧѧة تقریѧب وجھѧات النظѧѧر بѧین الخѧѧصوم       

وإمكانیѧѧة أن یعھѧѧد بھѧѧذه المھمѧѧة للغیѧѧر تحѧѧت إشѧѧرافھ المباشѧѧر علѧѧى غѧѧرار مѧѧا فعѧѧل    

دالѧѧة الإداریѧѧة؛ حیѧѧث إن إقѧѧرار مثѧѧل ھѧѧذا التنظѧѧیم     المѧѧشرع الفرنѧѧسي فѧѧي تقنѧѧین الع  

القانوني سیسھم بѧشكل كبیѧر فѧي التخفیѧف عѧن كاھѧل القѧضاء وعѧلاج بѧطء العدالѧة                 

  .الإداریة
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 مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة لنظѧام المنافѧسات والمѧشتریات       ١٥٥ نقترح تعدیل نص المѧادة      :ثالثًا

 واضѧѧحًا یلѧѧزم كلѧѧا مѧѧن   أو الأنظمѧѧة الإجرائیѧѧة أمѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم لتتѧѧضمن نѧѧصًا    

-الإدارة وخصمھا باللجوء إلى الخبرة الفنیѧة فѧي منازعѧات العقѧود الإداریѧة الفنیѧة               

  . والتفاوض تمھیدًا للصلح قبل اللجوء إلى القضاء-وغیرھا مما یتصل بھذه العقود

 نقترح على المشرع الѧسعودي والعمѧاني تبنѧي نѧصًا یلѧزم الإدارة والأفѧراد بѧاللجوء         :رابعًا

لѧѧى الوسѧѧاطة أو التوفیѧѧق تمھیѧѧدًا للѧѧصلح قبѧѧل اللجѧѧوء إلѧѧى القѧѧضاء مѧѧع إقѧѧرار           إ

الجزاءات المالیة والإجرائیة التي تكفل فعالیة ھذه الوسائل وبما لا یعطѧل العدالѧة    

  .الإداریة أو یسھم في بطئھا

 نقتѧѧرح أن یتوسѧѧع القѧѧضاء الإداري فѧѧي إقѧѧرار مѧѧشروعیة التѧѧسویة والѧѧصلح فѧѧي      :خامѧѧسًا

داریة بمختلف أنواعھا ما لم تتعѧارض التѧسویة أو الѧصلح مѧع النظѧام      الدعاوى الإ 

العام، مع عقد المؤتمرات وتنظیم الندوات اللازمѧة للتѧدریب علѧى آلیѧة تنفیѧذ ھѧذه         

؛ حیѧѧث إن ذلѧѧك )١(الوسѧѧائل علѧѧى غѧѧرار مѧѧا یѧѧتم فѧѧي الھیئѧѧات القѧѧضائیة الفرنѧѧسیة   

م إرھѧѧاق مرفѧѧق سیѧѧسھم فѧѧي إنھѧѧاء النѧѧزاع ودیѧѧًا بѧѧین أطرافѧѧھ، ویѧѧساعد علѧѧى عѧѧد    

العدالѧѧة الإداریѧѧة، ویرشѧѧد المѧѧال العѧѧام ویحѧѧافظ علѧѧى نقѧѧاء الѧѧروابط بѧѧین الإدارة       

  .والمتعاملین معھا

وختامًا فإن ھذا جھد المقل فما كان فیѧھ مѧن توفیѧق فمѧن االله وحѧده، ومѧا كѧان مѧن             

ن خطأ أو تقصیر أو ذلل فما أنا إلا بشر، اجتھدت ولم أدخѧر فѧي بحثѧي جھѧدًا، واالله أسѧأل أ           

یجعلھ خالصًا لوجھھ وأن ینفع بھ، وأن یجعلھ صدقة جاریة في میزان أمѧي وأبѧي رحمھمѧا       

  .االله إن ربي سمیع الدعاء

                                                             
1) V. à ce titre, l’intéressant cycle de conférence dédié à la justice amiable 

organisé depuis le 17 oct. 2023 par la Cour d’appel de Paris 
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  .٢٩ة مفوضي الدولة، مجلة مجلس الدولة، السن
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حѧوز حجیѧة الأمѧر المقѧضي وضѧوابط حجیتھѧا،       أحمد ماھر زغلول، أعمال القاضي التѧي ت   

  .١٩٩٠دار النھضة العربیة، القاھرة 

أحمد أبو الوفا، نظریة الدفوع في قانون المرافعѧات، منѧشأة المعѧارف الإسѧكندریة، الطبعѧة            

  . الرابعة

ثروت محمد عبد العال، التوفیѧق فѧي منازعѧات الأشѧخاص الاعتباریѧة العامѧة وفقѧًا لأحكѧام            

  .٢٠٠٤م، دار النھضة العربیة، ٢٠٠لسنة  ٧القانون رقم 

جѧѧابر نѧѧصار، التوفیѧѧق فѧѧي بعѧѧض منازعѧѧات الدولѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار النھѧѧضة العربیѧѧة     

  .م٢٠٠٢

جѧرجس إسѧحاق، نظѧѧام مفوضѧي الدولѧة فѧѧي مѧصر دراسѧة مقارنѧѧة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧѧة         

  .٢٠٠٠الحقوق جامعة القاھرة، سنة 
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  .م، عدد خاص١٩٨٠-١٩٥٠ثلاثین عامًا
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  . م٢٠٢١دیسمبر 

نون الإداري، مكتبѧѧة القѧѧاھرة  طعیمѧѧة الجѧѧرف، شѧѧروط قبѧѧول الѧѧدعوى فѧѧي منازعѧѧات القѧѧا      

  ).ت.د(الطبعة الأولى -الحدیثة

علي بركѧات، خѧصومة التحكѧیم فѧي القѧانون المѧصري والمقѧارن، رسѧالة دكتѧوراه، حقѧوق              

  م١٩٩٦القاھرة 

عادل اللوزي؛ الحل بالتوفیق بین إدارة الأطراف وإلزامیة الإجراء في ظѧل قѧانون التوفیѧق     

لإمѧѧارات وثیقѧѧة أبѧѧو ظبѧѧي، مجلѧѧة      والمѧѧصالحة فѧѧي سѧѧلطنة عمѧѧان ودولѧѧة ا     

الحقѧѧوق للبحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق جامعѧѧة الإسѧѧكندریة،  
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عبѧѧد الѧѧرازق الѧѧسنھوري، التѧѧصرف القѧѧانوني والواقعѧѧة القانونیѧѧة، دروس لقѧѧسم الѧѧدكتوراه،   

 .م١٩٥٤-١٩٥٣كلیة الحقوق جامعة القاھرة 
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 والوسائل البدیلة لتѧسویة  PPPمنى رمضان بطیخ، الإطار القانوني لشرعیة عقد المشاركة        

منازعاتھ طبقًا لأحكام قانون مشاركة القطاع الخѧاص فѧي مѧشروعات البنیѧة          
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