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  :الملخص

تتمثل التزامات الإدارة تجاه المستثمر في ضمان بیئة استثماریة قانونیة مستقرة، 

ل التزامھا بمبدأ المشروعیة في اتخاذ القرارات، ویتطلب ھذا المبدأ أن تكون من خلا

جمیع القرارات والممارسات الإداریة المتعلقة بالاستثمار متوافقة مع القوانین واللوائح، 

وألا تكون مشوبة بالتعسف أو تجاوز السلطة، كما یتعین على الإدارة حمایة التوقعات 

خلال ضمان استقرار الضوابط القانونیة والإداریة التي یعتمد المشروعة للمستثمر من 

علیھا المستثمر في اتخاذ قراراتھ الاستثماریة، من خلال ھذه الالتزامات، تسھم الإدارة 

  .في خلق مناخ استثماري آمن یعزز الثقة ویحفز على تدفق الاستثمارات

قانونیة تجاه المستثمرین، عند إخلال الإدارة بتلك الالتزامات، تتحمل المسئولیة ال

إلا أن الحمایة الإداریة تتیح توفیر ضمانات قانونیة لحمایة حقوق المستثمرین من أي 

تعسف أو تجاوز من قبل الإدارة، كما تلعب الوسائل الودیة دورًا مھمًا في فض 

المنازعات بین الإدارة والمستثمر بشكل سریع وفعال، وفي حال عدم نجاح ھذه الوسائل، 

قوم القضاء الإداري بحمایة حقوق المستثمرین، حیث یضمن الرقابة على مشروعیة ی

تصرفات الإدارة، ومدى ملاءمتھا من أجل التوازن بین المصلحة العامة وحقوق 

  .المستثمر الخاصة

  .  الإدارة، المستثمر، المشروعیة، المسئولیة الإداریة:الكلمات المفتاحیة
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Summary: 

The management's obligations towards the investor are to 
ensure a stable legal investment environment, through its 
commitment to the principle of legality in decision-making. This 
principle requires that all administrative decisions and practices 
related to investment be in accordance with laws and regulations, 
and not be tainted by arbitrariness or abuse of power, Management 
must also protect the legitimate expectations of investors by 
ensuring the stability of the legal and administrative controls upon 
which investors rely in making their investment decisions. Through 
these commitments, management contributes to creating a secure 
investment climate that enhances confidence and stimulates 
investment flows. 

If the administration fails to fulfil these obligations, it bears 
legal responsibility towards investors. However, administrative 
protection provides legal guarantees to protect investors’ rights 
from any abuse or transgression by the administration, Amicable 
means also play an important role in resolving disputes between the 
administration and the investor quickly and effectively. If these 
means fail, the administrative judiciary protects the rights of 
investors, It ensures oversight of the legality of management 
actions and their suitability in order to balance the public interest 
and the private rights of investors. 

Keywords: management, investor, legitimacy, administrative 
responsibility. 
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


في ظل التحولات العمیقة التي شھدھا الاقتصاد المصري خلال العقود الأخیرة، لم 

، بل أصبحت )١(تعد الإدارة العامة مجرد جھاز تنفیذي یتولى تنفیذ السیاسات الحكومیة

فاعلًا رئیسیًا في إدارة النشاط الاقتصادي، وتحدیدًا في مجال الاستثمار، وقد ترتب على 

توسع دور الإدارة في تنظیم شئون الاستثمار، بما یشملھ من إجراءات إداریة ھذا التحول 

ورقابة وتوجیھ، الأمر الذي أفرز تحدیات قانونیة تتعلق بحدود سلطتھا ومداھا، ومدى 

فالإدارة، بما تملكھ من صلاحیات تنظیمیة . التزامھا بقواعد المشروعیة وضماناتھا

م في تھیئة مناخ استثماري مشجع، أو على العكس من وامتیازات السلطة العامة، قد تُسھ

  .ذلك، تكون سببًا في عزوف المستثمرین إذا ما أخلت بالتزاماتھا القانونیة

                                                             
 الجھѧات الإداریѧة المختѧصة بѧشئون الاسѧتثمار فѧي الدولѧة،        - فѧي نطѧاق ھѧذا البحѧث     –صد بѧالإدارة    یُق) ١(

وعلى رأسھا المجلس الأعلى للاستثمار برئاسة رئیس الجمھوریة وغیرھا من الجھѧات القائمѧة علѧى     
 ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(شѧѧئون الاسѧѧتثمار، والتѧѧي تتѧѧولى تطبیѧѧق أحكѧѧام قѧѧانون الاسѧѧتثمار المѧѧصري رقѧѧم    

 ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٢٣١٠(یلاتѧѧھ، ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة الѧѧصادرة بقѧѧرار رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم     وتعد
والقرارات ذات الصلة، وتتمثل وظیفة الإدارة في تھیئة البیئة المناسѧبة لجѧذب الاسѧتثمارات، وتقѧدیم        
التѧѧѧسھیلات والحѧѧѧوافز اللازمѧѧѧة للمѧѧѧستثمرین، وتبѧѧѧسیط الإجѧѧѧراءات، وممارسѧѧѧة سѧѧѧلطاتھا التنظیمیѧѧѧة  

رقابیة بما یحقق التوازن بین حمایة المصلحة العامة وضѧمان حقѧوق المѧستثمر، وذلѧك مѧن خѧلال           وال
  .قراراتھا وتصرفاتھا وممارساتھا ذات الصلة بالنشاط الاستثماري

وتجدر الإشارة إلى اعتبار الإدارة الوجھ العملي لنشاط الدولة وأحد أبرز مظاھر تجلي سلطتھا، إذ لا 
ن سلطة تنفیذیة تنھض بمسئولیة تنفیذ القوانین وتѧسییر المرافѧق العامѧة، فھѧي        یُتصور وجود دولة دو   

الأداة التي تعبّر عن الحضور الفعلي للدولة في مختلف جوانب الحیѧاة، مѧن خѧلال ممارسѧة وظائفھѧا         
  .الیومیة وتحقیق أھدافھا العامة

 السلطات، رسالة دكتوراه، الأساس التاریخي والفلسفي لمبدأ الفصل بین: محمد أحمد عبد الوھاب/ د 
  .٨٧، صـ ١٩٩٧كلیة الحقوق، جامعة الاسكندریة، 
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وتكتسب مسألة التوازن بین سلطات الإدارة وحقوق المستثمر أھمیة خاصة في 

  وتعدیلاتھ، حیث یسعى٢٠١٧لسنة ) ٧٢(ضوء أحكام قانون الاستثمار المصري رقم 

ھذا القانون إلى بناء علاقة قانونیة حدیثة قائمة على الثقة المتبادلة بین الدولة والمستثمر، 

عبر إرساء مبادئ قانونیة تضمن احترام الإدارة لحدود اختصاصاتھا، وتكفل للمستثمر 

حمایة قانونیة فعالة ضد أي ممارسات إداریة تعسفیة أو غیر مشروعة، وقد یظھر غي 

الیات جوھریة تتعلق بالسلطة التقدیریة للإدارة من جھة، وحدود التزامھا ھذا السیاق إشك

بالضمانات والحقوق المقررة للمستثمر من جھة أخرى، مما یطرح تساؤلات حول مدى 

  .خضوع الإدارة لمبدأ المشروعیة، ومدى قیام مسئولیتھا حال الإخلال بذلك

ارس نوعًا من السلطة ذات ولا ریب أن الإدارة عند تعاملھا مع المستثمرین تم

الطبیعة المزدوجة، تجمع بین الطابع التنظیمي الذي یخولھا وضع قواعد عامة تسري 

على النشاط الاستثماري، والطابع الفردي الذي یمكن أن یمس المركز القانوني للمستثمر 

على نحو مباشر، وفي كلا النوعین من التصرفات، تظل الإدارة ملزمة بمراعاة مبدأ 

مشروعیة الذي یمثل السیاج القانوني الحاكم لكل نشاط إداري، بما یفرض علیھا التقید ال

 واحترام المبادئ الدستوریة العامة، وعلى رأسھا المساواة -نصًا وروحًا–بالقانون 

  .والحیاد والشفافیة

ومن الملاحظ أن المشرّع المصري، من خلال قانون الاستثمار المشار إلیھ، قد 

طة بكافة الأبعاد القانونیة لعلاقة الإدارة بالمستثمر، فنصّ على حزمة من حاول الإحا

الالتزامات الواجبة على الجھات الإداریة، كحظر التمییز، ووجوب تسھیل الإجراءات، 

وتوفیر المعلومات، وعدم تأمیم المشروعات الاستثماریة، وعدم نزع ملكیة أموالھا لا 

دل، فضلًا عن إرساء آلیة للتظلم الإداري والتسویة للمنفعة العامة وبمقابل تعویض عا

الودیة وغیرھا، مما یعد ضمانات وحوافز للمستثمر، ومع ذلك فإن فاعلیة ھذه الضمانات 

تظل رھینة بمدى التزام الإدارة بتطبیقھا على أرض الواقع، وھو ما یثیر مسألة المسئولیة 
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 الالتزامات سواء في صورتھا التقصیریة، القانونیة الواقعة على الإدارة حال إخلالھا بھذه

  .أو على أساس المخاطر، أو العقدیة

وعلى ضوء ذلك، فإن البحث في دور الإدارة تجاه المستثمر لا یمكن أن ینحصر 

في بیان الاختصاصات أو السلطات فقط، بل یستوجب تحلیلًا معمقًا للحدود القانونیة 

ة المتاحة لضمان مساءلة الإدارة عند تجاوزھا لممارسة تلك السلطات، والآلیات القانونی

فالمسئولیة الإداریة، في ھذا المقام، لا تُعد فقط ضمانة لردع الجھة الإداریة . تلك الحدود

عن الانحراف أو التعسف في استعمال السلطة، وإنما تشكل أیضًا أحد الملامح الأساسیة 

جابیًا بحمایة الحقوق والمراكز القانونیة لدولة القانون، التي تفرض على الإدارة التزامًا إی

  . )١(للأفراد، وخاصةً المستثمرین، بوصفھم طرفًا أساسیًا في معادلة التنمیة الاقتصادیة

كما أن مشروعیة تصرفات الإدارة في مجال الاستثمار لم تعد تُقاس فقط بمدى 

ادئ العامة للقانون التزامھا بالنصوص القانونیة، بل باتت تمتد إلى مدى التزامھا بالمب

الإداري والضوابط المستقرة في قضاء مجلس الدولة، والتي أصبحت تمثل جزءًا لا 

یتجزأ من مفھوم المشروعیة بمعناھا الواسع، مما یجعل من الضروري مساءلة الإدارة 

                                                             
من الجدیر بالذكر، أنھ منذ انتھاء الحرب العالمیѧة الثانیѧة، أصѧبحت التنمیѧة الاقتѧصادیة ھѧدفًا رئیѧسیًا            ) ١(

ولتعѧویض  . للدول النامیة، التي عانت من نقص رؤوس الأموال المحلیة اللازمة لتحقیق ھذا الھѧدف        
ھذه الفجوة، اتجھت ھѧذه الѧدول إلѧى جѧذب رؤوس الأمѧوال الأجنبیѧة، خاصѧة فѧي قطاعѧات المѧوارد                  
الطبیعیة، وتحرص الدول المستقبلة للاستثمار على أن تُسھم ھѧذه الاسѧتثمارات فѧي نقѧل التكنولوجیѧا             

 خلال وتعزیز القدرات الإنتاجیة، وھنا یبرز دور الإدارة في توفیر مناخ استثماري آمن ومشجع، من
حمایة حقوق المستثمر وضمان استقرار معاملاتھ، فحمایة الإدارة للمستثمر أصبحت ضرورة ملحѧة       

  .لتحقیق تنمیة مستدامة ومتوازنة
الإجراءات المتوازنة في سیاق تحكیم الاستثمار، مجلة العلوم القانونیة والاقتѧصادیة،   : حاتم محمد / د

  . ٤١٧، صـ ٢٠١٨، یولیو )٢( العدد ،)٦٠(كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، المجلد 
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سواء كان الإخلال ناتجًا عن قرار إداري مخالف للقانون، أو عن امتناع غیر مبرر عن 

  .ء، أو عن مماطلة في تنفیذ التزاماتھا المنصوص علیھا قانونًااتخاذ إجرا

ومن جھة أخرى، لا یمكن إغفال أن العلاقة بین الإدارة والمستثمر في ظل قانون 

الاستثمار المصري الحالي تتجاوز الأطر التقلیدیة للنشاط الإداري، لتقترب من مفھوم 

طاع الخاص في عملیة صنع القرار، بما ، التي تسعى إلى إشراك الق)١(الإدارة التشاركیة

یتطلب شفافیة كاملة في الإجراءات، وضمانًا للمساواة وتكافؤ الفرص بین المستثمرین، 

دون تمییز أو تحیز، وھو ما یحتم على الإدارة أن تتجرد من كل اعتبارات ذات طابع 

عقبة أمام شخصي أو غیر قانوني عند تعاملھا مع المستثمرین، حتى لا یُنظر إلیھا ك

  .الاستثمار، بل كشریك في إنجاحھ

ومن ثم، فإن دراسة ھذا الموضوع تستھدف تفكیك العلاقة المعقدة بین مفھومي 

في تصرفات الإدارة تجاه المستثمر، وبیان ما إذا كان الإطار " المشروعیة والمسئولیة"

عامة التي تمثلھا التشریعي الحالي قادرًا على تحقیق الحمایة المتوازنة بین المصلحة ال

  .الإدارة، والمصلحة الخاصة التي یمثلھا المستثمر

  :أھمیة البحث

تنبع أھمیة ھذا البحث من الدور المحوري الذي تضطلع بھ الإدارة في تشكیل 

الإطار القانوني والتنفیذي للاستثمار، باعتبارھا الطرف المھیمن في العلاقة مع 

لتنظیمیة التي یجري في ظلھا النشاط الاستثماري، المستثمر، والمسئولة عن ضبط البیئة ا

                                                             
مشاركة الجمیع في عملیة صѧنع القѧرار علѧى مѧستوى المؤسѧسة، مѧن        : تُعرف الإدارة التشاركیة بأنھا   ) ١(

  .أجل زیادة إنتاجیة وكفاءة المؤسسة
الإدارة التѧشاركیة ودورھѧا فѧي تعزیѧز الѧسلوك التѧشاركي، مجلѧة العلѧوم الإنѧѧسانیة         : نجѧاة عѧصري  / أ

  . ١١٨، صـ ٢٠٢٢، سبتمبر )٩(، العدد )٣(المجلد والطبیعیة، 
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فالإدارة تمثل الواجھة العملیة للدولة في تعاملھا مع المستثمرین، ومن ثم فإن التزامھا 

بمبادئ الشفافیة، وتیسیر الإجراءات، واحترام الضمانات القانونیة، یعد عاملًا حاسمًا في 

 المحلیة والأجنبیة، وتتأكد ھذه تحسین مناخ الاستثمار، واستقطاب رؤوس الأموال

الأھمیة بالنظر إلى تزاید التنافس بین الدول النامیة لجذب الاستثمارات في ظل سوق 

  .عالمیة مفتوحة تتطلب بیئة قانونیة مستقرة وجاذبة

ومن جھة أخرى، یتضح أن مسئولیة الإدارة لا تقتصر على تحسین المناخ 

الالتزامات الناشئة عن قانون الاستثمار وعقود الاستثماري، بل تمتد إلى ضمان تنفیذ 

الاستثمار أیضا، بما یرسخ مبدأ المشروعیة ویربطھ بالمسئولیة الإداریة في آن واحد، 

فإخلال الإدارة بالتزاماتھا قد یؤدي إلى زعزعة ثقة المستثمر، ومن ثم تدھور البیئة 

نونیة فعالة لمعالجة أي إخلال، الاستثماریة، الأمر الذي یفرض على الدولة توفیر آلیات قا

، مجموعة من ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(وقد أقر المشرّع المصري بموجب قانون الاستثمار رقم 

ممثلًا –الوسائل الودیة لحل النزاعات بین الدولة والمستثمر، إلى جانب القضاء الإداري 

ع على  وتؤكد ھذه الوسائل حرص المشرّ-في دوائره المختصة بنظر منازعات الاستثمار

تحقیق توازن دقیق بین حمایة الأمن القومي والمصلحة العامة، وضمان الحقوق 

  . المشروعة للمستثمر في إطار یحمي المراكز القانونیة والتعاقدیة

  :أھداف البحث

دور الإدارة تجاه یھدف ھذا البحث إلى تحقیق ھدف رئیسي یتمثل في دراسة 

 من خلال تحلیل التزام الإدارة بمبدأ ي،المستثمر في ضوء قانون الاستثمار المصر

المشروعیة والمسئولیة القانونیة، وتقییم التوازن بین حمایة المصلحة العامة وضمان 

  .حقوق المستثمر



 

 

 

 

 

 ٥٢٦

  :ویتفرع عن ھذا الھدف الرئیسي مجموعة من الأھداف الفرعیة التالیة

١ -     ѧѧѧًستثمر وفقѧѧѧاه المѧѧѧم دور الإدارة تجѧѧѧذي یحكѧѧѧانوني الѧѧѧار القѧѧѧة الإطѧѧѧانون دراسѧѧѧا لق

 .الاستثمار المصري

تحلیل كیفیة التزام الإدارة بمبدأ المشروعیة في تنظѧیم الأنѧشطة الاسѧتثماریة، وأثѧر              - ٢

 .ذلك على حمایة حقوق المستثمر

بیان حدود مسئولیة الإدارة في حال إخلالھا بالتزاماتھا تجاه المستثمر، ونتائج ذلѧك           - ٣

 .على العلاقات الاستثماریة

الإداریة والقضائیة المتاحة في حال إقرار مѧسئولیة الإدارة عѧن     استعراض الحمایة    - ٤

أي تѧѧѧصرف مخѧѧѧالف، ومѧѧѧدى تأثیرھѧѧѧا علѧѧѧى حقѧѧѧوق المѧѧѧستثمر واسѧѧѧتقرار بیئѧѧѧة         

 .الاستثمار

  :إشكالیة البحث

  :تتمثل الإشكالیة الرئیسیة لھذا البحث في التساؤل الآتي

 القانونیة تجاه إلى أي مدى تلتزم الإدارة بمبدأ المشروعیة وتتحمل المسئولیة

المستثمر وفقًا لقانون الاستثمار المصري، وكیف یمكن تحقیق توازن بین ضمان 

  حقوق المستثمر وحمایة المصلحة العامة؟

  :ویتفرع عن ھذه الإشكالیة الرئیسیة عدد من التساؤلات الفرعیة، تتمثل فیما یلي

 ار المصري؟ما ھي التزامات الإدارة تجاه المستثمر وفقًا لقانون الاستثم - ١

كیف یضمن قانون الاستثمار المصري التزام الإدارة بمبدأ المشروعیة في معالجة  - ٢

 قضایا الاستثمار؟
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مѧѧا ھѧѧي حѧѧدود مѧѧسئولیة الإدارة فѧѧي حѧѧال حѧѧدوث إخѧѧلال بالتزاماتھѧѧا، وكیѧѧف یѧѧتم         - ٣
 تحدیدھا؟

 كیف تؤثر المسئولیة الإداریة على استقرار بیئة الاستثمار في مصر؟ - ٤

ایѧѧة الإداریѧѧة والقѧѧضائیة المتاحѧѧة للمѧѧستثمر فѧѧي حѧѧال إقѧѧرار        مѧѧا ھѧѧي وسѧѧائل الحم   - ٥
 .مسئولیة الإدارة

  :منھج البحث

یعتمѧѧد ھѧѧѧذا البحѧѧѧث علѧѧѧى المѧѧѧنھج الاسѧѧتقرائي مѧѧѧن خѧѧѧلال جمѧѧѧع وتحلیѧѧѧل القѧѧѧوانین    
والتشریعات ذات الصلة، ودراسة التطبیقѧات النظریѧة والعملیѧة التѧي تعكѧس التѧزام الإدارة             

تجѧѧاه المѧѧستثمر، كمѧѧا یُتعمѧѧد علѧѧى المѧѧنھج التحلیلѧѧي لدراسѧѧة    بمبѧѧدأ المѧѧشروعیة ومѧѧسئولیتھا  
نصوص قانون الاسѧتثمار المѧصري، وتحلیѧل القѧرارات الإداریѧة والأحكѧام القѧضائیة ذات              
الصلة، بالإضافة إلى المنھج الاستنباطي لاستخلاص المبادئ القانونیѧة التѧي تحكѧم العلاقѧة           

      ѧھ        بین الإدارة والمستثمر وتقدیم الحلول القانونیѧف الفقѧة موقѧة، ومعرفѧشكلات المحتملѧة للم
  .بما یعزز الفھم لأبعاد البحث ویوفر رؤى قانونیة منضبطة

  :خطة البحث

  :تم تقسیم البحث إلى أربع مباحث على النحو التالي

  . الإطار القانوني لالتزامات الإدارة تجاه المستثمر:المبحث الأول

  .الاستثمار وحمایة المستثمر التزامات الإدارة في تنظیم :المبحث الثاني

  . مسئولیة الإدارة عن الإخلال بالتزاماتھا تجاه المستثمر:المبحث الثالث

  . الحمایة الإداریة والقضائیة للمستثمر:المبحث الرابع

  . وتتضمن النتائج والتوصیاتالخاتمة
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


  

  :یمتمھید وتقس

الواقѧѧѧع أن العلاقѧѧѧة بѧѧѧین الإدارة العامѧѧѧة والمѧѧѧستثمر مѧѧѧن أبѧѧѧرز العلاقѧѧѧات القانونیѧѧѧة    

المعاصѧѧرة، التѧѧي تتѧѧسم بالتѧѧداخل بѧѧین الاعتبѧѧارات الاقتѧѧصادیة والتنظیمیѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي          

یفرض على الإدارة التزامات متعددة تُبنى على أسس دسѧتوریة وقانونیѧة واضѧحة وتѧصب       

تقراره، ولما كانت الإدارة تُمارس صلاحیاتھا في ھѧذا الإطѧار    في دعم مناخ الاستثمار واس    

من موقع السلطة العامة، فقد أضحى من الѧضروري وضѧع ضѧوابط تحكѧم سѧلوكھا وتُحѧدد          

نطѧѧاق تѧѧصرفاتھا تجѧѧاه المѧѧستثمر، بمѧѧا یѧѧضمن التѧѧوازن بѧѧین المѧѧصلحة العامѧѧة وضѧѧمانات       

  الاستثمار الخاص

وني للالتزامѧات الإدارة تجѧѧاه المѧѧستثمر  وفѧي ھѧѧذا الѧسیاق، فѧѧإن دراسѧѧة الإطѧار القѧѧان   

تقتضي التوقف عند جملة من المفاھیم القانونیة الأساسیة التي تحدد طبیعة ھѧذه الالتزامѧات     

ومѧѧصدرھا، كمѧѧا تقتѧѧضي بیѧѧان مѧѧدى التѧѧزام الإدارة بمبѧѧادئ الѧѧشرعیة وسѧѧیادة القѧѧانون عنѧѧد   

لتѧѧي یبنیھѧѧا المѧѧستثمر تعاملھѧѧا مѧѧع المѧѧستثمرین، ومѧѧدى وجѧѧوب احترامھѧѧا للثقѧѧة المѧѧشروعة ا 

على سلوك الإدارة وتصرفاتھا، ویُعد ھذا الإطار مرجعًا مھمѧًا لفھѧم حѧدود سѧلطات الإدارة       

من جھة، وضمانات المستثمر القانونیة من جھة أخѧرى، بمѧا یحقѧق قѧدراً مѧن التѧوازن بѧین            

  .متطلبات التنظیم الإداري ومصالح الاستثمار العام والخاص

  :م ھذا المبحث إلى ثلاث مطالب على النحو التاليوفي سبیل ذلك، سوف نقس

  . الأسس القانونیة لالتزامات الإدارة تجاه المستثمر:المطلب الأول
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  . مفھوم المشروعیة في قرارات الإدارة الاستثماریة:المطلب الثاني

  . حمایة التوقعات المشروعة للمستثمر في إطار التزامات الإدارة:المطلب الثالث

  




  

تستند التزامات الإدارة تجѧاه المѧستثمر إلѧى جملѧة مѧن الأسѧس القانونیѧة، التѧي تُعبѧر             

عѧѧن التوجѧѧھ العѧѧام للدولѧѧة فѧѧي دعѧѧم الاسѧѧتثمار وضѧѧمان اسѧѧتقراره، وتѧѧشمل ھѧѧذه الأسѧѧس          

سѧتثمار، والتѧشریعات الوطنیѧة    الضمانات الدستوریة التي تُكرس المبادئ العامѧة لحمایѧة الا    

التي تنظم بیئة الاستثمار وتحدد حقوق والتزامات الأطراف المعنیة، إلى جانѧب الاتفاقیѧات         

الدولیة التي تُلѧزم الدولѧة بѧاحترام قواعѧد ومعѧاییر معینѧة تھѧدف إلѧى تعزیѧز الثقѧة فѧي منѧاخ               

  .الاستثمار وضمان استمراریتھ

  :الضمانات الدستوریة للاستثمار: أولًا

یمثل الدستور القاعدة القانونیة العلیا التي ترسم الإطار العѧام والاتجاھѧات الأساسѧیة        

لمختلف أنشطة الدولة، وتُعد أحكامھ المرجع الملزم الذي یجب أن تخضع لѧھ جمیѧع فѧروع         

القѧѧانون، ولا تخѧѧرج قواعѧѧد ومبѧѧادئ الإدارة العامѧѧة عѧѧن ھѧѧذا الإطѧѧار، إذ یتعѧѧین أن تُمѧѧارس   

 وسѧѧѧلطاتھا فѧѧѧي ضѧѧѧوء المبѧѧѧادئ الدسѧѧѧتوریة، وبمѧѧѧا یحقѧѧѧق الاتѧѧѧساق مѧѧѧع      الإدارة وظائفھѧѧѧا

، ومن ثم فѧإن التѧزام الإدارة بالѧسلوك المنѧضبط        )١(التوجھات التي كرّسھا النص الدستوري    

                                                             
  . ١٧، صـ ١٩٩٥أصول الإدارة العامة، دار النھضة العربیة، : أنور أحمد رسلان/ د) ١(
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دستوریاً یكتسب أھمیة خاصة عنѧد تعاملھѧا مѧع المѧستثمر، باعتبѧاره أحѧد مجѧالات التطبیѧق          

  .)١(المباشر للمبادئ الدستوریة

ا تقدم، تُعد القواعد الدسѧتوریة المѧصدر الأسѧمى الѧذي تѧستمد منѧھ الإدارة           وبإنزال م 

العامѧѧѧة التزاماتھѧѧѧا فѧѧѧي مختلѧѧѧف مجѧѧѧالات نѧѧѧشاطھا، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك المجѧѧѧال الاقتѧѧѧصادي          

 علѧѧى ٢٠١٤والاسѧѧتثماري، وقѧѧد حѧѧرص المѧѧشرع فѧѧي الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر عѧѧام       

لتزامѧѧѧات الإدارة تجѧѧѧاه  ترسѧѧѧیخ مجموعѧѧѧة مѧѧѧن المبѧѧѧادئ التѧѧѧي تمثѧѧѧل الأسѧѧѧاس القѧѧѧانوني لا    

المѧѧستثمر، مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص علѧѧى قواعѧѧد تتѧѧسم بѧѧالإلزام والعمومیѧѧة وتُوجѧѧھ سѧѧلوك الإدارة   

  .العامة في علاقتھا بالأشخاص كافة

وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار، كѧѧرس الدسѧѧتور المѧѧصري مفھѧѧوم العدالѧѧة الاقتѧѧصادیة والѧѧشفافیة   

 یѧُشكل إطѧاراً عامѧاً یجѧب     والحوكمة بوصفھا مرتكزات أساسیة للنظام الاقتصادي، وھو ما        

أن تنѧѧدرج تحتѧѧھ كѧѧل تѧѧصرفات الإدارة ذات الѧѧصلة بالاسѧѧتثمار، وبالتѧѧالي فѧѧإن أي قѧѧرار أو   

إجراء یتѧصل بالمѧستثمر یجѧب أن یѧصدر فѧي حѧدود ھѧذه المبѧادئ، وأن یعبѧر عѧن القواعѧد              

الدسѧѧѧتوریة التѧѧѧي تھѧѧѧدف إلѧѧѧى بنѧѧѧاء اقتѧѧѧصاد قѧѧѧائم علѧѧѧى التѧѧѧوازن بѧѧѧین المѧѧѧصالح الخاصѧѧѧة    

  .  )٢(والعامة

وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، فѧѧإن الالتѧѧزام الإداري لا یقتѧѧصر علѧѧى احتѧѧرام الإطѧѧار القѧѧانوني      

العѧѧادي، بѧѧѧل یمتѧѧѧد إلѧѧى مراعѧѧѧاة الالتزامѧѧѧات الدسѧѧѧتوریة المباشѧѧرة التѧѧѧي أوجبھѧѧѧا المѧѧѧشرّع     

مѧن الدسѧتور المѧصري الѧصادر     ) ٢٧(، حیث نصت الفقرة الثانیѧة مѧن المѧادة        )٣(الدستوري
                                                             

الضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة وأثرھا في تشجیع الاستثمار في فرنسا : یسري العصار/ د) ١(
، ٢٠٢١، ینایر )٩(لكویتیة العالمیة، السنة الثامنة، العدد ودولتي الكویت ومصر، مجلة كلیة القانون ا

  . ١٧صـ 
  . ٢٥صـ : نفس المصدر) ٢(
  . ٥٥ ، ٥٤أصول الإدارة العامة، مرجع سابق، صـ : أنور أحمد رسلان/ د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٥٣٢

ویلتѧѧزم النظѧѧام الاقتѧѧصادي بمعѧѧاییر الѧѧشفافیة  "لѧѧى أنѧѧھ  ع٢٠١٩ والمعѧѧدل عѧѧام ٢٠١٤عѧѧام 

والحوكمة، ودعم محاور التنافسیة وتشجیع الاستثمار، والنمѧو المتѧوازن جغرافیѧا وقطاعیѧا          

وبیئیѧѧا، ومنѧѧع الممارسѧѧات الاحتكاریѧѧة، مѧѧع مراعѧѧاة الاتѧѧزان المѧѧالي والتجѧѧاري والنظѧѧام           

المختلفѧة للملكیѧة، والتѧوازن بѧین     الضریبي العѧادل، وضѧبط آلیѧات الѧسوق، وكفالѧة الأنѧواع           

  . )١("مصالح الأطراف المختلفة، بما یحفظ حقوق العاملین ویحمي المستھلك

وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧسیاق، تبѧѧѧرز فكѧѧѧرة الاسѧѧѧتقرار القѧѧѧانوني كعنѧѧѧصر جѧѧѧوھري ضѧѧѧمن       

، حیѧѧѧѧث لا یقتѧѧѧصر دور الدولѧѧѧѧة علѧѧѧى تنظѧѧѧѧیم النѧѧѧѧشاط   )٢(الѧѧѧضمانات المقѧѧѧѧررة للمѧѧѧستثمر  

ورة الحفاظ على بیئة قانونیѧة متوازنѧة، یѧتمكن المѧستثمر فѧي         الاقتصادي، بل یمتد إلى ضر    

ظلھѧѧا مѧѧن رسѧѧم توجھاتѧѧھ المالیѧѧة والاقتѧѧصادیة علѧѧى أسѧѧس واضѧѧحة، بعیѧѧدة عѧѧن التقلبѧѧات        

  .)٣(المفاجئة في السیاسات أو الإجراءات التنظیمیة

أن كѧل تنظѧیم تѧشریعي لا    "وفي سبیل ذلѧك، قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا بأنѧھ           

ودًا لذاتѧѧھ، بѧѧل لتحقیѧѧق أغѧѧراض بعینھѧѧا یُعتبѧѧر ھѧѧذا التنظѧѧیم ملبیѧѧًا لھѧѧا، وتعكѧѧس    یعتبѧѧر مقѧѧص

مشروعیة ھذه الأغراض إطارًا للمصلحة العامѧة التѧي یѧسعى المѧشرع لبلوغھѧا متخѧذًا مѧن                

إذ إن مѧا یѧصون مبѧدأ المѧساواة     . القواعد القانونیة التي یقѧوم علیھѧا ھѧذا التنظѧیم سѧبیلاً إلیھѧا           

 ذلѧѧك التنظѧѧیم الѧѧذي یقѧѧیم تقѧѧسیمًا تѧѧشریعیًا تѧѧرتبط فیѧѧھ النѧѧصوص       ولا یѧѧنقض محتѧѧواه؛ ھѧѧو  

القانونیة التي یѧضمھا بѧالأغراض المѧشروعة التѧي یتوخاھѧا، فѧإذا قѧام الѧدلیل علѧى انفѧصال            

                                                             
  . ٢٠١٩ والمعدل عام ٢٠١٤من الدستور المصري الصادر عام ) ٢٧(انظر نص المادة ) ١(
ن حمایة التوقعات المشروعة نتحѧدث عنھѧا تفѧصیلا فѧي المطلѧب الثالѧث مѧن ھѧذا         تجدر الإشارة إلى أ   ) ٢(

  . المبحث
الاستقرار القانوني وأثره على الاسѧتثمار الأجنبѧي، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق،       : لعماري ولید / د) ٣(

  . ٨٢، صـ ٢٠١٩ ، ١جامعة الجزائر 
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ھذه النصوص عن أھدافھا، أو كѧان اتѧصال الوسѧائل بالمقاصѧد واھیѧًا، كѧان التمییѧز انفلاتѧًا                 

  .)١("وعسفًا، فلا یكون مشروعًا دستوریًا

من الدستور سالف الذكر، قد أكدن بشكل صریح ) ٢٨(ومن الملاحظ أن المادة 

التزام الدولة بتشجیع الاستثمار، وتوفیر المناخ الجاذب لھ، حیث نصت على أنھ 

الأنشطة الاقتصادیة الإنتاجیة والخدمیة والمعلوماتیة مقومات أساسیة للاقتصاد الوطني، "

 تنافسیتھا، وتوفیر المناخ الجاذب للاستثمار، وتعمل على وتلتزم الدولة بحمایتھا، وزیادة

  .)٢(..."زیادة الإنتاج، وتشجیع التصدیر، وتنظیم الاستیراد

كما تلتزم الدولة بالعمل "من ذات الدستور بأنھ ) ٣٢(كذلك ما نصت علیھ المادة 

یع البحث على الاستغلال الأمثل لمصادر الطاقة المتجددة، وتحفیز الاستثمار فیھا، وتشج

وتعمل الدولة على تشجیع تصنیع المواد الأولیة، وزیادة قیمتھا . العلمي المتعلق بھا

  .)٣(..."المضافة وفقاً للجدوى الاقتصادیة

وتجدر الإشارة إلى أن تلѧك القواعѧد الدسѧتوریة لا تقتѧصر علѧى النطѧاق الإجرائѧي،              

، إذ تفѧرض  )٤(لاسѧتثماري بل تمتد إلى المضمون الاقتѧصادي والاجتمѧاعي لحریѧة النѧشاط ا         

علѧى الإدارة التزامѧًا بعѧد التѧدخل غیѧѧر المبѧرر فѧي آلیѧات الѧѧسوق، أو فѧرض قیѧود تحѧد مѧѧن           

                                                             
، بجلѧسة  "دسѧتوریة " قѧضائیة  ٣٢لѧسنة  ) ١٧٨ (انظر حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقѧم  ) ١(

٢٠١٥ / ٢ / ١٤ .  
  . ٢٠١٩ والمعدل عام ٢٠١٤من الدستور المصري الصادر عام ) ٢٨(انظر نص المادة ) ٢(
  . ٢٠١٩ والمعدل عام ٢٠١٤من الدستور المصري الصادر عام ) ٣٢(انظر نص المادة ) ٣(
عامѧة معینѧة، إمѧا لأنھѧا تѧرتبط بѧسیادة الدولѧة، وإمѧا         من الجدیر بالذكر، ضرورة تولي الدولة لمرافق  ) ٤(

لأھمیتھا البالغة للمجتمع، ونتیجѧة لѧذلك فѧإن الدولѧة تلتѧزم بمباشѧرة ھѧذه الأنѧشطة، ولا یجѧوز لھѧا أن                  
مرفق القѧضاء، ومرفѧق الѧدفاع، ومرفѧق الأمѧن،      : تتخلى عنھا وتعھد بھا للقطاع الخاص ومن أمثلتھا 

  .نقد والرقابة على الائتمانومرفق الضرائب، ومرفق إصدار ال
  . وما بعدھا٢٦الضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة، مرجع سابق، صـ : یسري العصار/ د
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حریة المستثمر في إدارة مشروعھ، طالما تم ذلك في حدود الѧضوابط القانونیѧة، ممѧا یكفѧل             

  .)١(التوازن بین الحریة الاقتصادیة والمسئولیة الاجتماعیة

إلى أن مبѧدأ المѧساواة فѧي المعاملѧة بѧین الأفѧراد یمثѧل أحѧد           ومن الضروري الإشارة    

أركѧѧان ھѧѧذه الѧѧضمانات، ویѧѧستلزم مѧѧن الإدارة تبنѧѧي سیاسѧѧات عامѧѧة لا تمیѧѧز بѧѧین الأفѧѧراد        

المتعاملین في المجال الاستثماري لأسباب لا تتعلق بمقتضیات المصلحة العامѧة أو التنظѧیم    

ن الاسѧѧѧتثمار المحلѧѧѧي والأجنبѧѧѧي فѧѧѧي  ، فتكѧѧѧافؤ الفѧѧѧرص بѧѧѧی )٢(العѧѧѧادل للنѧѧѧشاط الاقتѧѧѧصادي 

الحصول على الحѧوافز والمزایѧا الاسѧتثماریة والمѧوارد الاقتѧصادیة والنقدیѧة مѧن متطلبѧات             

  .احترام أحكام الدستور

  إن الاسѧѧѧѧتثمار  "وفѧѧѧѧي ضѧѧѧѧوء ذلѧѧѧѧك، قѧѧѧѧضت المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا بأنѧѧѧѧھ        

بأتھا الدولة أو كونھѧا   لیس إلا أموالاً تتدفق، سواء ع  -العام منھا والخاص  –بمختلف صوره   

القطѧѧاع الخѧѧاص، فإنھѧѧا تتكامѧѧل فیمѧѧا بینھѧѧا، ویعتبѧѧر تجمیعھѧѧا لازمѧѧاً لѧѧضمان قاعѧѧدة إنتاجیѧѧة   

أعѧѧرض وأعمѧѧق لا یكѧѧون التفѧѧریط فیھѧѧا إلا ترفѧѧاً، ونكѧѧولاً عѧѧن قѧѧیم یѧѧدعو إلیھѧѧا التطѧѧور            

  .)٣("ویتطلبھا

دسѧتوریة  ومن جھة أخرى، یُعد احترام الملكیة الخاصѧة مѧن أبѧرز صѧور الحمایѧة ال          

مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧصري الѧѧصادر عѧѧام   ) ٣٥(فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتثمار، وھѧѧو مѧѧا أكدتѧѧھ المѧѧادة    

الملكیѧѧة الخاصѧѧة مѧѧصونة، وحѧѧق   "، حیѧѧث نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ   ٢٠١٩ والمعѧѧدل عѧѧام  ٢٠١٤

الإرث فیھا مكفول، ولا یجوز فرض الحراسة علیھѧا إلا فѧي الأحѧوال المبینѧة فѧي القѧانون،               

                                                             
  . ٣٥، صـ ١٩٩٨دور الدولة في الاقتصاد، دار الشروق، : حازم الببلاوي/ د) ١(
  . ٤٢، صـ ١٩٩٨النظام الدستوري للخصخصة، دار النھضة العربیة، : محمد محمد عبد اللطیف/ د) ٢(
 / ١، بجلѧسة  "دسѧتوریة " قضائیة ١٦لسنة ) ٧(انظر حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم        ) ٣(

١٩٩٧ / ٢ .  
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 إلا للمنفعة العامة ومقابل تعویض عادل یѧدفع مقѧدمًا وفقѧا     وبحكم قضائي، ولا تنزع الملكیة    

  .)١("للقانون

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر، أن حمایѧѧة الملكیѧѧة الخاصѧѧة لا تنѧѧصرف فقѧѧط إلѧѧى الأصѧѧول       

المادیѧѧة للمѧѧستثمر، بѧѧل تѧѧشمل كافѧѧة الحقѧѧوق المرتبطѧѧة بالنѧѧشاط الاسѧѧتثماري، سѧѧواء أكانѧѧت    

واجبѧًا مѧستمرًا فѧي تѧأمین ھѧذه الحقѧوق ضѧد        ، مما یفرض على الإدارة     )٢(معنویة أم تعاقدیة  

أیѧѧة قѧѧرارات قѧѧد تُمѧѧس بھѧѧا بغیѧѧر مبѧѧرر مѧѧشروع، أو دون اتبѧѧاع الإجѧѧراءات الدسѧѧتوریة            

  .المقررة

وفي ضوء ذلك، تُشكل الضمانات الدستوریة المقѧررة للاسѧتثمار أساسѧًا موضѧوعیًا             

ذات الѧѧصلة  یلѧѧزم الإدارة العامѧѧة بحѧѧدود قانونیѧѧة واضѧѧحة فѧѧي ممارسѧѧتھا لاختѧѧصاصاتھا        

 لا تملѧك سѧلطة مطلقѧة فѧي مواجھѧة       -بوصفھا سلطة تنفیذیѧة   –بالنشاط الاقتصادي، فالإدارة    

المستثمر، بل تُقید تصرفاتھا القواعد الدستوریة التѧي تحظѧر التѧدخل غیѧر المبѧرر أو اتخѧاذ         

  .)٣(تدابیر تنظیمیة قد تنال من استقرار المعاملات الاقتصادیة

  :ة المنظمة للاستثمارالضمانات التشریعی: ثانیًا

لا تقتصر الضمانات التѧشریعیة المقѧررة لالتѧزام الإدارة بجѧذب الاسѧتثمار وحمایتѧھ        

على أحكام قانون الاستثمار وحده، بل تمتѧد لتѧشمل منظومѧة قانونیѧة متكاملѧة تحكѧم النѧشاط         

مѧال،  الاستثماري في الدولة، بما في ذلك القوانین ذات الصلة بالملكیة، والتجارة، وسѧوق ال     

                                                             
   ٢٠١٩ والمعدل عام ٢٠١٤من الدستور المصري الصادر عام ) ٣٥(انظر نص المادة ) ١(
  . ٣١ سابق، صـ الضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة، مرجع: یسري العصار/ د) ٢(
حدود تدخل الدولة فѧي المجѧال الاقتѧصادي فѧي ظѧل اقتѧصاد الѧسوق، دار          : عبد الستار عبد الحمید   / د) ٣(

  . ٣٦، صـ ٢٠٠٥النھضة العربیة، 
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، ومѧѧع ذلѧѧك فإننѧѧا   )١(والتحكѧѧیم وغیرھѧѧا، فالѧѧضمانات لا یمكѧѧن اختزالھѧѧا فѧѧي تѧѧشریع واحѧѧد     

سنقتصر في ھذا السیاق على تناول الضمانات التشریعیة التي نص علیھا قانون الاسѧتثمار       

، باعتبѧѧاره یمثѧѧل العمѧѧود الفقѧѧري فѧѧي تنظѧѧیم العلاقѧѧة بѧѧین  ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(المѧѧصري رقѧѧم 

  .الإدارة والمستثمر

وبذلك، تمثل الضمانات التشریعیة للاستثمار تجسیدًا عملیًا لالتزام الدولة بتوفیر 

، وھي ضمانات لا تقتصر على الحوافز أو )٢(بیئة قانونیة مستقرة وشفافة للمستثمرین

الامتیازات، وإنما تُعنى أساسًا بحمایة الحقوق والمراكز القانونیة للمستثمر ضد أي 

الإدارة، ویأتي قانون الاستثمار المصري لیُرسخ ھذا التوجھ، تدخلات تعسفیة من جانب 

بوضعھ مجموعة من القواعد الموضوعیة التي تُقید سلطة الإدارة وتُلزمھا باحترام 

المبادئ القانونیة الحاكمة للمعاملة العادلة والمنصفة للمستثمرین، بما یجذب المزید من 

  .)٣(الاستثمارات ذات المیزانیات الضخمة

                                                             
  .  ١٨الضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة، مرجع سابق، صـ : یسري العصار/ د) ١(
ر الأجنبѧѧي بѧѧدأ منѧѧذ عѧѧدة عقѧѧود فѧѧي إطѧѧار سیاسѧѧة الانفتѧѧاح   مѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن الترحیѧѧب بالاسѧѧتثما ) ٢(

الاقتصادي التي انتھجتھا الدولة المصریة، وفتحѧت آفاقѧا واسѧعة نحѧو جѧذب الاسѧتثمارات الخارجیѧة            
–وتѧѧشجیع الاسѧѧتثمارات الداخلیѧѧة لتحقیѧѧق برنѧѧامج التنمیѧѧة، ووضѧѧعت الدولѧѧة المѧѧصریة عѧѧدة قѧѧوانین   

  .العربیة والأجنبیة والمحلیة لحمایة وتشجیع الاستثمارات -متعاقبة
، دار الجامعѧѧة  "دراسѧѧة قانونیѧѧة تحلیلیѧѧة مقارنѧѧة   "تѧѧسویة المنازعѧѧات الاسѧѧتثماریة   : أمیѧѧرة جعفѧѧر / د

  . ١٥٣، صـ ٢٠١٦الجدیدة، 
تطѧѧور التѧѧشریع الاسѧتثماري فѧѧي مѧѧصر وأثѧѧره فѧي جѧѧذب الاسѧѧتثمار المباشѧѧر، مجلѧѧة    : أحمѧد رجѧѧب / د) ٣(

، صѧـ  ٢٠٢٠، دیѧسمبر  )٧٤(یة الحقوق، جامعة المنصورة، العѧدد  البحوث القانونیة والاقتصادیة، كل  
١١٢١  .  
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 ھѧѧѧذا الѧѧѧسیاق، یُعѧѧѧد الѧѧѧنص الѧѧѧصریح علѧѧѧى عѧѧѧدم جѧѧѧواز تѧѧѧأمیم المѧѧѧشروعات     وفѧѧѧي

، حیѧѧث نѧѧصت  )١(الاسѧѧتثماریة أحѧѧد أبѧѧرز صѧѧور الѧѧضمانات والحمایѧѧة التѧѧي أقرھѧѧا القѧѧانون   

لا " علѧى أنѧھ   ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(الفقرة الأولى من المادة الرابعة من قانون الاسѧتثمار رقѧم       

وبѧѧذلك یحظѧѧر علѧѧى الإدارة العامѧѧة تѧѧأمیم     ، )٢(..."یجѧѧوز تѧѧأمیم المѧѧشروعات الاسѧѧتثماریة   

المشروع أو تحویلھ إلى ملكیة عامة قسرًا، إلا فѧي حѧالات الѧضرورة الѧشدیدة ولمقتѧضیات        

المصلحة العامة العلیا، وھذه الضمانة تُعد تكریسًا لمبدأ استقرار المراكز القانونیѧة وحرمѧة           

ة خѧارج الحѧدود التѧي رسѧمھا     الملكیة الخاصѧة فѧي المجѧال الاقتѧصادي، وتُقیѧد تѧدخل الإدار         

  .)٣(القانون

 لѧѧم یكتѧѧف بالحمایѧѧة مѧѧن  -سѧѧالف الѧѧذكر–ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر، أن قѧѧانون الاسѧѧتثمار  

التѧѧأمیم، بѧѧل أضѧѧاف حمایѧѧة أخѧѧرى لا تقѧѧل أھمیѧѧة، وھѧѧي عѧѧدم جѧѧواز نѧѧزع ملكیѧѧة أمѧѧوال           

، حیѧѧث نѧѧصت الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن قѧѧانون        )٤(المѧѧشروعات الاسѧѧتثماریة 
                                                             

ذلك الإجراء الذي یتم بموجبھ تحویل ملكیة مؤسسة خاصة استثماریة تابعѧة   : حیث یُعرف التأمیم بأنھ   ) ١(
لѧشخص طبیعѧѧي أو معنѧѧوي إلѧѧى الدولѧة، مقابѧѧل تعѧѧویض مناسѧѧب وعѧادل، وذلѧѧك إمѧѧا بھѧѧدف القѧѧضاء     

ر الملكیة الفردیة لوسائل الإنتاج، قصد الاستغلال الكامل لموارد الدولة، وھو الشامل على كافة مظاھ
ما یسمى بالتأمیم العقائدي أو الأیدیولوجي، أو لمجرد القضاء على سیطرة رؤوس الأموال الأجنبیѧة       

  .على الاقتصاد الوطني، وھو ما یسمى بالتأمیم العلاجي أو الإصلاحي
  .١١٢٧ستثماري في مصر، مرجع سابق، صـ تطور التشریع الا: أحمد رجب/ د

  :في ذات المعنى أیضا
، صѧـ  ٢٠١٠ضمانات الاستثمارات الأجنبیة في القانون الدولي، دار الفكر الجѧامعي،  : عمر ھاشم / أ

٤٠، ٣٩  .  
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر الفقرة الأولى من المادة الرابعة من قانون الاستثمار رقم ) ٢(
دور تشریع الاستثمار فѧي حمایѧة الاسѧتثمارات المحلیѧة والأجنبیѧة المباشѧرة،        : عزیزأبو بكر عبد ال   / د) ٣(

  . ٤٦بدون دار نشر، بدون سنة نشر، صـ 
حرمان مالك الشيء من ملكھ جبرا عنھ للمنفعة العامة مقابل تعویѧضھ  : حیث یُعرف نزع الملكیة بأنھ    ) ٤(

  .عما نالھ من ضرر
، صѧـ  ١٩٧٩، دار الفكر العربѧي،  "دراسة مقارنة"ون الإداري الوجیز في القان  : سلیمان الطماوي / د

٦٥٠  .  
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ولا یجѧѧوز نѧѧزع ملكیѧѧة أمѧѧوال المѧѧشروعات  " علѧѧى أنѧѧھ ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(لاسѧѧتثمار رقѧѧم ا

الاسѧѧتثماریة إلا للمنفعѧѧة العامѧѧة، وبمقابѧѧل تعѧѧویض عѧѧادل یѧѧدفع مقѧѧدمًا دون تѧѧأخیر، وتكѧѧون    

قیمتھ معادلة للقیمة الاقتصادیة العادلة للمال المنزوع ملكیتھ في الیوم الѧسابق علѧى صѧدور         

  .)١("تكون التعویضات قابلة للتحویل دون قیدقرار نزع الملكیة، و

وبناءً على ذلك، لا یجوز نزع ملكیة أموال المشروعات الاستثماریة إلا فѧي أضѧیق      

الحѧѧدود ووفѧѧق ضѧѧمانات شѧѧكلیة وجوھریѧѧة دقیقѧѧة، تكمѧѧن فѧѧي تقریѧѧر نѧѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة      

 التعѧویض إلѧѧى  العامѧة والتعѧویض العѧادل الѧذي یѧدفع مقѧدمًا دون تѧأخیر، ویѧتم تحویѧل قیمѧة          

قیمة نقدیة، وتكѧون قابلѧة للتحویѧل الحѧر دون قیѧد، وتكѧون قیمتѧھ معادلѧة للقیمѧة الاقتѧصادیة               

، ویترتѧب علѧى   )٢(للمال المنزوع ملكیتھ في الیѧوم الѧسابق علѧى صѧدور قѧرار نѧزع الملكیѧة               

ذلك ضرورة توافر حالة من حѧالات المنفعѧة العامѧة، وأن یѧتم ذلѧك بنѧاءً علѧى قѧرار مѧسبب            

  .لسلطة المختصةمن ا

ویثѧѧѧار تѧѧѧساؤل بѧѧѧشأن مѧѧѧدى كفایѧѧѧة الإطѧѧѧار التѧѧѧشریعي القѧѧѧائم فѧѧѧي حمایѧѧѧة أمѧѧѧوال         

 ١٩٩٠لѧسنة  ) ١٠( خاصةً مع اقتصار قѧانون نѧزع الملكیѧة رقѧم           -المشروعات الاستثماریة 

 فھل كان من الأجدر أن ینص المشرع صѧراحة علѧى عѧدم       -على العقارات دون المنقولات   

وعات إلا بقѧانون یѧصدر مѧن الجھѧة المختѧصة؟ أو كѧان مѧن        جواز نزع ملكیة أموال المѧشر  

الأحرى أن یُناط إصدار مثل ھذا القرار بѧالمجلس الأعلѧى للاسѧتثمار لѧضمان حمایѧة فعالѧة           

  للمستثمر؟

أرى أن یكون من الأوفق قصر سلطة إصدار قرار نزع ملكیѧة أمѧوال المѧشروعات        

     ѧѧѧضمان اتѧѧѧتثمار، لѧѧѧى للاسѧѧѧس الأعلѧѧѧى المجلѧѧѧتثماریة علѧѧѧسیاسة   الاسѧѧѧع الѧѧѧرار مѧѧѧساق الق
                                                             

  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر الفقرة الثانیة من المادة الرابعة من قانون الاستثمار رقم ) ١(
  . ٥٠دور تشریع الاستثمار، مرجع سابق، صـ : أبو بكر عبد العزیز/ د) ٢(
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الاستثماریة العامة، وتحقیق توازن حقیقي بѧین حمایѧة حقѧوق المѧستثمر ومتطلبѧات المنفعѧة          

  .العامة

ومѧѧن زاویѧѧة أخѧѧرى، تѧѧُستكمل الѧѧضمانات التѧѧشریعیة مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص علѧѧى حظѧѧر    

، حیѧث نѧصت الفقѧرة    )١(فرض الحراسѧة علѧى المѧشروعات الاسѧتثماریة بѧالطریق الإداري          

ولا یجѧوز  " علѧى أنѧھ   ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(ن المادة الرابعة من قانون الاستثمار رقم   الثالثة م 

بالطریق الإداري فرض الحراسѧة علѧى تلѧك المѧشروعات، ولا تفѧرض الحراسѧة علیھѧا إلا         

بموجب حكم قضائي نھائي، كما لا یجوز التحفظ علیھا إلا بموجѧب أمѧر أو حكѧم قѧضائي،             

  .)٢("لمبینة في القانونولا یكون ذلك كلھ إلا في الأحوال ا

وبناءً على ذلك، فإن المشرع قد حصن المستثمر من القرارات الاستثنائیة التي قد 

تُفضي إلى تعطیل نشاطھ أو التدخل في إدارة المشروع دون سند قانوني واضح، وھذه 

الضمانة نعبر عن التزام الإدارة بعدم التعسف في استعمال السلطة، وضمان استقلالیة 

  .)٣(ر الاستثماري في مواجھة ما قد یصدر منھا من تدابیر غیر مبررةالقرا

وفѧѧي ذات الإطѧѧار، جѧѧاء الѧѧنص علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز الحجѧѧز علѧѧى أمѧѧوال المѧѧشروعات  

الاسѧѧتثماریة أو مѧѧصادرتھا أو تجمیѧѧدھا إلا بنѧѧاءً علѧѧى أمѧѧر قѧѧضائي أو حكѧѧم نھѧѧائي، حیѧѧث     

ولا "مار سѧالف الѧذكر علѧى أنѧھ     نصت الفقرة الرابعѧة مѧن المѧادة الرابعѧة مѧن قѧانون الاسѧتث        

یجوز الحجز على أموال المشروعات الاستثماریة أو مصادرتھا أو تجمیѧدھا إلا بنѧاءً علѧى     

                                                             
ھدف منھ غل ید المالѧك عѧن إدارة أموالѧھ، وتعیѧین     إجراء مؤقت یكون ال: یُعرف فرض الحراسة بأنھ   ) ١(

  .حارس لیتولى ھذه الإدارة حتى یتم إزالة أسباب فرض الحراسة علیھ، أو تصفیة ھذه الأموال
، دار "دراسة مقارنة"الضمانات القانونیة والحوافز الضریبیة لتشجیع الاستثمار : رمضان صدیق/ د

  . ١٥٩، ٢٠٠٢النھضة العربیة، 
  .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(لفقرة الثالثة من المادة الرابعة من قانون الاستثمار رقم انظر ا) ٢(
  .١١٣٦تطور التشریع الاستثماري في مصر، مرجع سابق، صـ : أحمد رجب/ د) ٣(
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أمر قضائي أو حكم نھائي، وذلك عدا الدیون الضریبیة، واشتراكات التأمینѧات الاجتماعیѧة     

 الإخѧلال  المستحقة للدولة التي یجوز تحصیلھا عѧن طریѧق الحجѧز بجمیѧع أنواعѧھ، مѧع عѧد         

بمѧѧѧا یتفѧѧѧق علیѧѧѧھ فѧѧѧي العقѧѧѧود التѧѧѧي تبرمھѧѧѧا الدولѧѧѧة أو الأشѧѧѧخاص الاعتباریѧѧѧة العامѧѧѧة مѧѧѧع     

  .)١("المستثمر

وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، یُعѧѧد مبѧѧدأ عѧѧدم جѧѧواز توقیѧѧع الحجѧѧز علѧѧى أمѧѧوال المѧѧشروعات          

الاسѧѧتثماریة أو مѧѧصادرتھا أو تجمیѧѧدھا مѧѧن الѧѧضمانات الجوھریѧѧة التѧѧي تكفѧѧل حمایѧѧة تلѧѧك     

راریتھا، باعتباره أحد الدعائم الأساسѧیة لتѧأمین البیئѧة الاسѧتثماریة ضѧد          المشروعات واستم 

الإجراءات التعسفیة، فھذا المبدأ یحѧول دون اتخѧاذ الإدارة أي تѧدابیر مالیѧة أو تنفیذیѧة ضѧد           

، ویعكѧس التѧزام الدولѧة بѧسیادة     )٢(المستثمرین خارج إطار الإجراءات القضائیة المنѧضبطة    

تخѧѧضع جمیѧѧع تѧѧصرفات الإدارة لرقابѧѧة القѧѧضاء، وفقѧѧًا لمعѧѧاییر        القѧѧانون، الѧѧذي یُحѧѧتم أن   

الѧѧشفافیة والعدالѧѧة، بمѧѧا یعѧѧزز الثقѧѧة فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني ویُرسѧѧخ مѧѧن الاسѧѧتقرار التѧѧشریعي   

  .)٣(للمستثمرین

ومن الملاحظ أن ھذه الضمانات التشریعیة تتكامل في ما بینھا لتѧُشكل درعѧًا قانونیѧًا     

مخاطر غیر التجاریة، ویحѧد مѧن التعѧسف الإداري، فѧلا یُمكѧن      شاملًا یحمي المستثمر من ال    

                                                             
  .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر الفقرة الرابعة من المادة الرابعة من قانون الاستثمار رقم ) ١(
على مبدأ عѧدم جѧواز الحجѧز علѧى أمѧوال المѧشروعات الاسѧتثماریة،        إلا أن المشرع قد أورد استثناءً   ) ٢(

یتمثل في الدیون الضریبیة، واشتراكات التأمینات الاجتماعیة المستحقة للدولة التѧي یجѧوز تحѧصیلھا     
  .  عن طریق الحجز بجمیع أنواعھ

اریة وأثرھѧا علѧى   الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع في المنازعات الإد   : یحیى محمد مرسي  / د) ٣(
، مجلة القانون والاقتѧصاد، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة القѧاھرة، ملحѧق       "دراسة مقارنة"تشجیع الاستثمار   

  . ٤٠٤، صـ ٢٠١٩، )٩٢(، العدد )٤(
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، وذلѧك مѧن خѧلال    )١(إغفال أھمیة المساواة فѧي المعاملѧة والتѧي أكѧد علیھѧا قѧانون الاسѧتثمار        

التѧѧزام الدولѧѧة بمѧѧنح المѧѧستثمرین معاملѧѧة عادلѧѧة ومنѧѧصفة، دون تمییѧѧز بѧѧسبب الجنѧѧسیة أو        

اعѧѧѧدة تُلѧѧزم الإدارة بѧѧѧالكف عѧѧѧن اتخѧѧѧاذ  الѧѧشكل القѧѧѧانوني للمѧѧѧشروع الاسѧѧتثماري، وھѧѧѧذه الق  

  .)٢(قرارات أو وضع سیاسات تفضي إلى التمییز بین المستثمرین

ومن الضروري التأكید على أن ھذه الضمانات التشریعیة لا تُعد امتیازات ممنوحѧة        

من الإدارة، بل تُشكل جزءًا لا یتجѧزأ مѧن المنظومѧة القانونیѧة التѧي تحكѧم العلاقѧة التعاقدیѧة            

ظیمیة بین الدولة والمѧستثمر، فھѧي تُقیѧد سѧلطة الإدارة وتُلزمھѧا بѧإعلاء سѧیادة القѧانون              والتن

في كل ما یصدر عنھѧا مѧن قѧرارات تتعلѧق بتنظѧیم الاسѧتثمار، وھѧو مѧا یѧُسھم فѧي بنѧاء ثقѧة                 

  .)٣(متبادلة ویُعزز جاذبیة الدولة كمقصد استثماري مستقر

                                                             
تتمتѧѧع جمیѧѧع  " علѧѧى أنѧѧھ  ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(حیѧѧث نѧѧصت المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم      ) ١(

وتكفل الدولة للمستثمر . ر العربیة بالمعاملة العادلة والمنصفةالاستثمارات المقامة في جمھوریة  مص
ویجوز استثناءً بقرار من مجلس الوزراء . الأجنبي معاملة مماثلة لتلك التي تمنحھا للمستثمر الوطني

ولا تخѧѧضع الأمѧѧوال  . تقریѧѧر معاملѧѧة تفѧѧضیلیة للمѧѧستثمرین الأجانѧѧب تطبیقѧѧًا لمبѧѧدأ المعاملѧѧة بالمثѧѧل      
وتمنح الدولة المستثمرین غیر المصریین . جراءات تعسفیة أو قرارات تتسم بالتمییز المستثمرة لأي إ  

إقامة في جمھوریة مصر العربیة طوال مدة المشروع، وذلك دون الإخلال بأحكام القوانین المنظمѧة     
ود التѧي  وتلتزم الدولة باحترام وانفاذ العقѧ . لذلك وعلى النحو الذي تبینھ اللائحة التنفیذیة لھذا القانون    

ولا یتمتѧѧع المѧѧشروع الاسѧѧتثماري المقѧѧام بنѧѧاءً علѧѧى غѧѧش أو تѧѧدلیس أو فѧѧساد بالحمایѧѧة أو         . تبرمھѧѧا
الѧѧضمانات أو المزایѧѧا أو الإعفѧѧاءات المقѧѧررة بموجѧѧب أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون، ویكѧѧون إثبѧѧات ذلѧѧك كلѧѧھ    

كام ھѧذا  وفي مجال تطبیق أح. بموجب حكم قضائي باتٍّ صادر من القضاء المختص أو بحكم تحكیم       
القانون، تكون جمیع القرارات المتعلقة بشئون المشروع الاستثماري مسببة، ویخطر ذوو الشأن بھا، 

  ". وذلك على النحو الذي تنظمھ اللائحة التنفیذیة لھذا القانون
  .  ٥٩، ٥٨دور تشریع الاستثمار، مرجع سابق، صـ : أبو بكر عبد العزیز/ د) ٢(
، "دراسѧة تحلیلیѧة مقارنѧة   "ستقرار القانوني في جѧذب الاسѧتثمارات الأجنبیѧة      دور الا : حمادة محمد / د) ٣(

  . ٣٠١، ٣٠٠، صـ ٢٠٢٤، یولیو )١٠٧(مجلة روح القوانین، كلیة الحقوق، جامعة طنطا، العدد 
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  :لاتفاقیات الدولیةالضمانات والالتزامات المستمدة من ا: ثالثًا

تѧُشكل الاتفاقیѧات الدولیѧѧة ركیѧزة أساسѧѧیة فѧي تنظѧیم العلاقѧѧة بѧین الإدارة والمѧѧستثمر       

الأجنبѧѧѧي، إذ تفѧѧѧرض علѧѧѧى الإدارة التزامѧѧѧات قانونیѧѧѧة ملزمѧѧѧة تتجѧѧѧاوز حѧѧѧدود التѧѧѧشریعات   

 لحمایѧѧѧة -سѧѧѧواء كانѧѧѧت ثنائیѧѧѧة أو متعѧѧѧددة الأطѧѧѧراف–، وتѧѧѧأتي ھѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧات )١(الوطنیѧѧѧة

سѧѧتثمار، وتعزیѧѧز ثقѧѧة المѧѧستثمر مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر مظلѧѧة قانونیѧѧة دولیѧѧة تѧѧضمن  وتѧѧشجیع الا

الحمایѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات التعѧѧسفیة، والتعامѧѧل علѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة، وتѧѧوفیر المعاملѧѧة العادلѧѧة  

والمنѧѧصفة، وتتمثѧѧل القیمѧѧة القانونیѧѧة لھѧѧذه الاتفاقیѧѧات فѧѧي أنھѧѧا تُقیѧѧد سѧѧلطة الإدارة وتجعѧѧل       

ولیѧѧة مѧѧن حیѧѧث احتѧѧرام الحقѧѧوق الاقتѧѧصادیة للمѧѧستثمر، ممѧѧا   تѧѧصرفاتھا خاضѧѧعة لمعѧѧاییر د

  .)٢(یرسخ التزامات الدولة والإدارة في مواجھة أطراف خارج إطارھا التشریعي الوطني

وفي ضوء ذلك، تُعѧد الاتفاقیѧات الدولیѧة المنظمѧة لحمایѧة الاسѧتثمار الأجنبѧي إطѧارًا           

لبیئة السیاسیة والاقتѧصادیة، خاصѧةً فѧي    قانونیًا متقدماً لتقلیص المخاطر المرتبطة بتقلبات ا     

الدول التѧي تفتقѧر إلѧى قѧدرات تѧشریعیة وتنفیذیѧة فعالѧة، أو تعѧاني مѧن غمѧوض فѧي تطبیѧق               

القانون، وتكمن أھمیة ھذه الاتفاقیѧات فѧي تѧوفیر حمایѧة قانونیѧة للمѧستثمرین الأجانѧب ضѧد                 

لѧى الاضѧطرابات   عدد من المخѧاطر غیѧر التجاریѧة، لا سѧیما الأضѧرار التѧي قѧد  تترتѧب ع              

  .)٣(الأمنیة أو التدخلات غیر المشروعة من قبل سلطات الدولة

                                                             
(1) B.stern: Répertoire de droit international, Responsabilité internationale, 

Dalloz, 1998, P. 4. 
(2) Nitish Monebhurun: Arbitrage International et Droit International des 

Investissements, La Question des Devoirs des Investisseurs, Perspectives 
Internes et Internationales, Pedone, 2015, P. 643.   

 غیر التجاریة، دار المطبوعات النظام العربي لضمان الاستثمار ضد المخاطر: ھشام علي صادق/ د) ٣(
  . ١٥، صـ ٢٠٠٢الجامعیة، 
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ومѧѧѧن جھѧѧѧة أخѧѧѧرى، فѧѧѧإن الالتѧѧѧزام بتѧѧѧوفیر الحمایѧѧѧة القانونیѧѧѧة والأمѧѧѧن القѧѧѧانوني           

للمѧѧستثمرین، یفѧѧرض علѧѧى الإدارة تبنѧѧي نھѧѧج مؤسѧѧسي یѧѧضمن اسѧѧتقرار القواعѧѧد القانونیѧѧة   

احتѧѧѧرام العقѧѧѧود الإداریѧѧѧة ذات الطѧѧѧابع  والتنظیمیѧѧѧة التѧѧѧي تحكѧѧѧم الاسѧѧѧتثمار، ویѧѧѧشمل ذلѧѧѧك   

الاستثماري وتفادي الإخلال بمبدأ الاستقرار التشریعي والتنظیمي، الذي یُعѧد امتѧدادًا لمبѧدأ          

حسن النیة في المعاملات الدولیة، ویُحظر علѧى الإدارة المѧساس بѧھ دون مبѧررات تتوافѧق              

  .)١(ومبدأ التناسب والضرورة

ت الاستثمار الدولیة التزامات محددة علѧى الإدارة فѧي     وبناءً على ذلك، تُرتب اتفاقیا    

إطار احترامھا للتعھدات الدولیة التي تبرمھا الدولة، إذ تُلѧزم ھѧذه الاتفاقیѧات الإدارة بإتبѧاع             

، )٢(نھج قانوني منضبط یحقق قدرًا مѧن الثقѧة والѧشفافیة فѧي تعاملھѧا مѧع المѧستثمر الأجنبѧي             

مفاجئѧѧة مѧѧن شѧѧأنھا الإضѧѧرار بѧѧالمراكز القانونیѧѧة     ویمنعھѧѧا مѧѧن اتخѧѧاذ قѧѧرارات تعѧѧسفیة أو    

للمستثمرین، ویأتي ھذا التوجھ التزامًا بما تقضي بھ ھذه الاتفاقیات من وجѧوب تѧوفیر بیئѧة       

تنظیمیѧѧة وإجرائیѧѧة مѧѧستقرة، تمكѧѧّن المѧѧستثمر مѧѧن مباشѧѧرة نѧѧشاطھ فѧѧي إطѧѧار مѧѧن الѧѧضمان     

  .     )٣(القانوني الذي یُعزز من حمایة استثماراتھ

                                                             
  . ٤٥الاستقرار القانوني وأثره على الاستثمار الأجنبي، مرجع سابق، صـ : لعماري ولید/ د) ١(
حمایѧة الاسѧتثمار الأجنبѧي فѧي ضѧوء قواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام، مجلѧة             : ماھر جمیل أبو خوات   / د) ٢(

  . ٤٨، صـ ٢٠١٣، أكتوبر )٣٨(دیة، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، العدد البحوث القانونیة والاقتصا
  . ١٤دور تشریع الاستثمار في حمایة الاستثمارات، مرجع سابق، صـ : أبو بكر عبد العزیز/ د) ٣(
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


  

یѧشكل مبѧدأ المѧشروعیة أحѧد الركѧائز الأساسѧیة التѧي تѧضبط أداء الإدارة فѧي مجѧѧال          

الاسѧѧتثمار، إذ یُعѧѧد الѧѧضمان الأول لاحتѧѧرام الحѧѧدود القانونیѧѧة التѧѧي تُقیѧѧد تѧѧدخل الإدارة فѧѧي     

طًا ملازمًا لѧصحة القѧرار الإداري، وإنمѧا     المجال الاستثماري، فالمشروعیة لا تُعد فقط شر      

تمثل انعكاسًا لالتزام الإدارة بخدمة الصالح العام ضѧمن إطѧار قѧانوني منѧضبط، بمѧا یُحقѧق             

  .التوازن بین حمایة المستثمر واعتبارات المصلحة العامة

  :التزام الإدارة بمبدأ سیادة القانون: أولًا

یة التي یستند إلیھا النظѧام القѧانوني بأكملѧھ،    یُشكل مبدأ سیادة القانون الركیزة الأساس    

ولا تخرج الإدارة العامة عن ھذا الإطار، بل خضوعھا لѧھ التزامѧًا لا یجѧوز التنѧصل منѧھ،              

فھذا المبدأ لا یعني فقط خѧضوع الأفѧراد لأحكѧام القѧانون، وإنمѧا یمتѧد لیѧشمل خѧضوع كافѧة           

القانوني الѧذي یحѧدد الاختѧصاصات،     لذات الإطار -بما فیھا الإدارة العامة   –سلطات الدولة   

، وھѧѧذا الخѧѧضوع لا یتحقѧѧق   )١(ویرسѧѧم حѧѧدود الѧѧصلاحیات، ویѧѧضبط آلیѧѧات اتخѧѧاذ القѧѧرار     

  بѧѧѧѧѧصور شѧѧѧѧѧكلیة، بѧѧѧѧѧل یتطلѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧن الإدارة احتѧѧѧѧѧرام النѧѧѧѧѧصوص القانونیѧѧѧѧѧة احترامѧѧѧѧѧًا        

موضѧѧوعیًا یѧѧنعكس علѧѧى كیفیѧѧة مباشѧѧرتھا لاختѧѧصاصاتھا وممارسѧѧتھا لوظیفتھѧѧا التنظیمیѧѧة     

  .)٢(والتنفیذیة

                                                             
(1) Jean Riveron: Droit administratif, Dalloz, 1970, P. 14.   

  . ١٦، صـ ١٩٩٥ دار المطبوعات الجامعیة، القضاء الإداري،: ماجد راغب الحلو/ د) ٢(
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وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، یُعѧѧد الامتثѧѧال لأحكѧѧام القѧѧانون قاعѧѧدة لازمѧѧة لѧѧضمان مѧѧشروعیة      

، )١(القرارات الإداریة، فلیس للإدارة أن تتخذ قرارًا إلا إذا اسѧتند إلѧى نѧص قѧانوني واضѧح           

ذلك أن الإدارة لا تملك سلطة ذاتیة أو مطلقة وإنما تستمد سѧلطاتھا مѧن الدسѧتور والقѧانون،         

ط خѧارج عѧن ذلѧك یُعѧد بѧاطلاً ومفتقѧدًا للمѧشروعیة، ومѧن ثѧم فѧإن الإدارة           وكل عمل أو نѧشا    

ملزمة بأن تسند قراراتھا إلى نصوص قانونیѧة نافѧذة تُحѧدد طبیعѧة القѧرار وحѧدوده وآثѧاره،                

وأن تُراعي بذلك التدرج بین النصوص، فلا یجѧوز لѧلإدارة مخالفѧة القѧانون الأعلѧى بحجѧة             

  .)٢(الالتزام بقواعد أدنى

إذا مѧا وسѧد القѧانون لمجلѧس     "ء ذلك، قضت محكمة القѧضاء الإداري بأنѧھ     وفي ضو 

الѧѧوزراء اختѧѧصاصاً محѧѧدداً بإصѧѧدار قواعѧѧد تنظیمیѧѧة فѧѧي شѧѧأن مѧѧن الѧѧشئون الإداریѧѧة، فѧѧإن   

القرار الصادر منھ یأخذ موقعھ في مدارج التصرفات القانونیة الملزمѧة بحیѧث یتعѧین علѧى         

لوزارات والمѧѧصالح، أن تلتѧѧزم فیمѧѧا تѧѧصدره مѧѧن   الجھѧѧات الأدنѧѧى القائمѧѧة علѧѧى التنفیѧѧذ، كѧѧا  

قѧѧرارات بالѧѧضوابط والأحكѧѧام التѧѧي وردت بѧѧھ تطبیقѧѧاً لمبѧѧدأ التѧѧدرج الھرمѧѧي للتѧѧصرفات         

القانونیة، وإلا عرضت قرارھا لمھاوي الطعن فیھ إلغاءً وتعویضاً، فѧلا یأخѧذ قѧرار مجلѧس       

قѧانون قѧد خولѧھ سѧلطة إصѧدار      الوزراء موقعھ الملزم لباقي السلطات التنفیذیة إلا إذا كѧان ال   

  .)٣("قرارات تنظیمیة ملزمة في ھذا الشأن

                                                             
(1) Radomir Lukic: théorie de l'Etat et du droit, traduction Française de Marc 

Gjidara, Dalloz, 1974, P. 445.   
، الطبعѧة الثالثѧة، دار   "دراسة مقارنѧة "القضاء الإداري ورقابتھ لأعمال الإدارة   : سلیمان الطماوي / د) ٢(

  . ١٢، صـ ١٩٦١عربي، الفكر ال
 / ١٢ / ٢٩ قضائیة، بجلسة ٦٣لسنة ) ٥٢٥٤١(انظر حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم ) ٣(

٢٠٠٩ .  
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ومن الضروري في ھذا الإطار التمییز بین السلطة التقدیریة والѧسلطة المقیѧدة التѧي          

لا سѧѧѧیما  -تملكھѧѧѧا الإدارة، فعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن العمѧѧѧل الإداري فѧѧѧي بعѧѧѧض المجѧѧѧالات         

الوسѧائل الملائمѧة، فѧإن التقѧدیر لا یمكѧن أن       یتطلب قدرًا من التقѧدیر فѧي اختیѧار      -الاستثمار

، )١(یكѧѧون مطلقѧѧًا أو غیѧѧر خاضѧѧع للرقابѧѧة، بѧѧل یظѧѧل محكومѧѧًا بالقواعѧѧد العامѧѧة للѧѧشرعیة          

وتحدیدًا مبدأ سیادة القانون، الذي یُشكل السیاج القانوني لحمایة الحقوق والمراكز القانونیѧة          

  .للمستثمرین من تجاوزات الإدارة العامة

لѧѧك، فѧѧإن احتѧѧرام الإدارة لمبѧѧدأ سѧѧیادة القѧѧانون یعنѧѧي التزامھѧѧا بمبѧѧدأ         وبنѧѧاءً علѧѧى ذ 

لتحقیѧѧق الأھѧѧداف المرجѧѧوة    –التناسѧѧب فѧѧي قراراتھѧѧا، بحیѧѧث تكѧѧون الوسѧѧائل المѧѧستخدمة       

، وھѧذا  )٢( ملائمة وضروریة، وأقѧل مѧساسًا بѧالمراكز القانونیѧة للمѧستثمرین        -والصالح العام 

ابѧة علѧى مѧشروعیة القѧرار، التѧي تتѧیح لمحكمѧة        الالتزام یرتبط بصورة مباشѧرة بفكѧرة الرق       

القѧѧضاء الإداري إلغѧѧاء أي قѧѧرار یخѧѧالف ھѧѧذا المبѧѧدأ، وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧى موضѧѧع الѧѧسلطة        

  .)٣(التقدیریة للإدارة في كل عنصر من عناصر القرار الإداري

ومѧѧن الملاحѧѧظ أن ھѧѧذا الإطѧѧار القѧѧانوني یعكѧѧس تحولѧѧًا فѧѧي وظیفѧѧة الإدارة الحدیثѧѧة،    

 بѧل غѧدت طرفѧًا فاعلѧًا فѧي      -بѧصورة آلیѧة  –د مجѧرد جھѧاز ینفѧذ الѧسیاسات العامѧة      التي لم تع  

تحقیق التوازن بین الصالح العام وحمایة المراكѧز القانونیѧة للمѧستثمرین، لѧذا فѧإن أي قѧرار          

–تتخѧѧذه الإدارة یجѧѧب أن یكѧѧون متوازنѧѧًا ومدروسѧѧًا ومѧѧستوفیًا لجمیѧѧع الѧѧشرائط القانونیѧѧة        

  یما عنѧѧѧѧѧѧدما تكѧѧѧѧѧѧون آثѧѧѧѧѧѧار القѧѧѧѧѧѧرار تمѧѧѧѧѧѧس جوانѧѧѧѧѧѧب      لا سѧѧѧѧѧѧ-الѧѧѧѧѧѧشكلیة والموضѧѧѧѧѧѧوعیة 

                                                             
  . ٦١١، صـ ٢٠٠٠القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، : ماجد راغب الحلو/ د) ١(
مجلة البحوث القانونیة والاقتѧصادیة،  أثر الظروف الاستثنائیة على مبدأ المشروعیة،     : نوال محمد / د) ٢(

  .  ٢٥٨، صـ ٢٠١٣، مایو )٣٣(كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، العدد 
  .  وما بعدھا٦١٢القانون الإداري، مرجع سابق، صـ : ماجد راغب الحلو/ د) ٣(
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اقتѧѧѧصادیة واجتماعیѧѧѧة، بѧѧѧالنظر لتѧѧѧداخل الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي العدیѧѧѧد مѧѧѧن القطاعѧѧѧات الإنتاجیѧѧѧة    

  .)١(والخدمیة

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن أي إخѧѧلال بمبѧѧدأ سѧѧیادة القѧѧانون مѧѧن جانѧѧب الإدارة لا یُعѧѧد     

 ویُعѧѧرض القѧѧرار لعѧѧدم  مجѧѧرد مخالفѧѧة شѧѧكلیة، بѧѧل یѧѧشكل مѧѧساسًا جوھریѧѧًا بمبѧѧدأ الѧѧشرعیة    

المشروعیة، وھذا الخلل قد ینجم عن تجاھل القواعد الإجرائیة، أو الانحѧراف فѧي اسѧتخدام     

، ممѧا  )٢(السلطة، أو مخالفѧة الغایѧة التѧي مѧنح القѧانون مѧن أجلھѧا الѧصلاحیة للجھѧة الإداریѧة             

 التѧزام  یؤدي إلى اھتزاز ثقة المستثمرین في القرارات الإداریة، وھو ما یستدعي ضѧرورة       

الإدارة بѧѧضوابط قانونیѧѧѧة دقیقѧѧѧة فѧѧѧي كѧѧѧل مراحѧѧѧل ممارسѧѧѧتھا لاختѧѧѧصاصاتھا فѧѧѧي المجѧѧѧال   

  .الاستثماري

العبѧѧرة فѧѧي الحكѧѧم علѧѧى    "وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ       

، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن   )٣("مѧѧشروعیة القѧѧرار ھѧѧي بѧѧالظروف والأوضѧѧاع الѧѧسائدة وقѧѧت صѧѧدوره      

دارة دون التزام حقیقي بمبدأ سیادة القѧانون تُمثѧل خطѧرًا علѧى     القرارات التي تصدر عن الإ   

الأمѧѧن القѧѧانوني وعلѧѧى اسѧѧتقرار التعѧѧاملات القانونیѧѧة، ولا سѧѧیما تلѧѧك المتعلقѧѧة بѧѧѧالمراكز          

                                                             
رقѧم  من الجدیر بالѧذكر، وجѧود العدیѧد مѧن الأنѧشطة الاسѧتثماریة الخاضѧعة لأحكѧام قѧانون الاسѧتثمار             ) ١(

، منھѧا قطѧاع الѧصناعة، قطѧاع الزراعѧة والإنتѧاج الحیѧواني والѧداجني والѧسمكي،          ٢٠١٧لسنة  ) ٧٢(
قطاع التجارة، قطاع التعلیم، قطاع الѧصحة، قطѧاع النقѧل، قطѧاع الѧسیاحة، قطѧاع الإسѧكان والتѧشیید            

        ѧة، قطѧروات الطبیعیѧاه،  والبناء، قطاع الریاضة، قطاع الكھرباء والطاقة، قطاع البترول والثѧاع المی
  .وقطاع الاتصالات وتكنولوجیا المعلومات

 بѧشأن إصѧدار   ٢٠١٧لѧسنة  ) ٢٣١٠(انظر نص المادة الأولى من قرار رئیس مجلѧس الѧوزراء رقѧم         
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(اللائحة التنفیذیة لقانون الاستثمار الصادر بقانون رقم 

مبѧدأ المѧشروعیة ومبѧدأ الأمѧن القѧانوني      دور قاضي الإلغاء فѧي الموازنѧة بѧین      : أحمد عبد الحسیب  / د) ٢(
  . ٨، صـ ٢٠١٨، دار الفكر الجامعي، "دراسة مقارنة"

 ٩ / ٢٤، بجلسة "علیا" قضائیة ٤٢لسنة ) ٥١٥٤(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  ) ٣(
 /٢٠٠٥ .  
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، وھѧѧو مѧѧا یبѧѧرز أھمیѧѧة ضѧѧبط أداء الإدارة    )١(القانونیѧѧة ذات الطѧѧابع المѧѧالي أو الاقتѧѧصادي  

الإلغاء وتُضفي علیھѧا المѧشروعیة المطلوبѧة،    بضوابط قانونیة صارمة تعصم قراراتھا من      

  .)٢(حیث یُعد احترام سیادة القانون متطلبًا أساسیًا لنجاح المنظومة الإداریة وفعالیتھا

وفي ھذا الإطار، فإن الممارسات والقرارات الإداریة التي تستند إلى قاعدة قانونیة 

تقرة، وتعزز من فعالیة واضحة، وتلتزم بضوابط المشروعیة، تُسھم في بناء بیئة مس

السیاسات العامة، وتُوفر قدرًا من الأمن القانوني في التعاملات التي تُملیھا طبیعة 

الأنشطة الاقتصادیة والاستثماریة، مما یعود بالفائدة على من یتعامل مع الإدارة في ھذا 

شكل فقط ، وبذلك فإن ترسیخ مبدأ سیادة القانون في المنظومة الإداریة لا ی)٣(المجال

التزامًا قانونیًا، بل یُعد ضرورة لضمان التوازن بین المصلحة العامة من جھة، وضمانات 

من یتعامل مع الإدارة من جھة أخرى، وخاصةً عندما تتعلق القرارات بمشروعات ذات 

  .أثر اقتصادي مباشر، كقرارات الإدارة الاستثماریة

  :عدم تعسف الإدارة في استعمال السلطة: ثانیًا

یُعد عدم تعسف الإدارة في استعمال السلطة من المبادئ الراسخة في نطاق 

المشروعیة، وھو مبدأ یرتكز على التوازن بین السلطة والواجب، فالإدارة لیست مطلقة 

الحریة في استعمال ما یُمنح لھا من صلاحیات، وإنما تلتزم بممارسة تلك الصلاحیات في 

 -بوصفھا سلطة عامة–ن من أجلھا، ویُفترض في الإدارة حدود الغایة التي أنشاھا القانو

                                                             
لحریة السیاسیة، مجلة مصر الرقابة كحمایة لاحترام مبدأ المشروعیة أساسھا ا    : محمد محمد الدرة  / د) ١(

  . ١٧٨، صـ ٢٠٠٥، ینایر )٩٦(المعاصرة، المجلد 
(2) Voir, Anne-Laure Val embois: La constitutionnalisation de l' exigence de 

sécurité juridique en droits Français, LGDJ, 2005, P. 8.    
الة ماجѧستیر، كلیѧة الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاسیة،       الخطѧأ فѧي المѧسئولیة الإداریѧة، رسѧ         : قرنین رمزي / أ) ٣(

  . ١٠٤، صـ ٢٠١٤، ١٩٤٥ ماي ٨جامعة 
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أن تلتزم بالاعتدال في إصدار قراراتھا، وأن یكون الھدف الأساسي من كل تصرف 

صادر عنھا ھو تحقیق الصالح العام، بعیدًا عن أي دوافع شخصیة أو اعتبارات لا تتفق 

  .)١(مع الھدف القانوني المرجو من القرار الإداري

لسیاق، فإن الممارسة السلیمة للسلطة تقتضي من الإدارة أن تعتمد على وفي ھذا ا

معاییر موضوعیة واضحة في اتخاذ قراراتھا، وأن تتجنب أي تصرف قد یُفھم منھ 

الانحراف بالسلطة أو توجیھھا نحو غایات غیر مشروعة، ومتى ثبت أن الإدارة قد 

عن نطاق المصلحة العامة، فإن استخدمت صلاحیاتھا القانونیة لتحقیق نتائج خارجة 

تصرفھا یفقد صفتھ القانونیة، حتى لو صدر من جھة مختصة واستند إلى نص قانوني 

  .)٢(صحیح

وفي ضوء ذلك، فإن حدود المشروعیة تفرض على الإدارة عدم توظیف سلطتھا 

التقدیریة كوسیلة للإكراه أو الانتقاص من حقوق الأفراد دون مبرر، أو كأداة تقییدیة 

تتنافى مع متطلبات العدالة، فكل قرار إداري یجب أن یصدر في إطار المشروعیة ویخلو 

من الانحیاز أو التعسف، ویقوم على مبررات یمكن الدفاع عنھا في نطاق القواعد 

الموضوعیة للتصرف الإداري الرشید، وھذا ما یجعل الغایة المشروعة عنصراً أساسیًا 

  .)٣(بحدود سلطتھافي تحدید مدى التزام الإدارة 

                                                             
  . ١٦، صـ ٢٠٢٠ماھیة مبدأ المشروعیة وحدوده، بدون دار نشر، : حسني درویش/ د) ١(
 -القѧرار الإداري "تحѧول تѧصرفات الإدارة الباطلѧة إلѧى تѧصرفات قانونیѧة صѧحیحة           : أحمد سѧلامة  / د) ٢(

، )٢( مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة عѧین شѧمس، العѧدد            ،"العقد الإداري 
  . ٢٨، صـ ٢٠١٧یولیو 

 ومѧا  ٣٣، صѧـ  ٢٠١٦القرار الإداري وتمییزه مѧن قѧرار الإدارة، بѧدون سѧنة نѧشر،      : برھان زریق / د) ٣(
  . بعدھا
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ومѧѧن الѧѧضروري أن تراعѧѧي الإدارة أن اسѧѧتعمال سѧѧلطتھا لتحقیѧѧق أھѧѧداف مغѧѧایرة      

 یُعѧѧد تعѧسفًا فѧѧي ذاتѧѧھ، لأن المѧѧشروعیة لا  -ولѧو بحѧѧسن نیѧѧة –لمقاصѧد النѧѧصوص التѧѧشریعیة  

، ومخالفѧѧة ھѧѧذا المبѧѧدأ یخѧѧل  )١(تقѧѧوم فقѧѧط علѧѧى النتیجѧѧة، بѧѧل علѧѧى مѧѧشروعیة الوسѧѧیلة كѧѧذلك  

 ویجعل مѧن الѧسلطة أداة   - لاسیما المستثمرین–رة والمخاطبین بقراراتھا  بالتوازن بین الإدا  

للھیمنѧѧѧة بѧѧѧѧدلاً مѧѧѧѧن أن تكѧѧѧون وسѧѧѧѧیلة لتنظѧѧѧѧیم الѧѧѧѧشئون العامѧѧѧة فѧѧѧѧي المجѧѧѧѧال الاقتѧѧѧѧصادي     

  .والاستثماري

، قѧد نѧص فѧي المѧادة     ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(ونجد أن المشرع في قانون الاستثمار رقѧم       

احبة الولایة، بنѧاءً علѧى مѧا یقѧدم إلیھѧا مѧن تقѧاریر        یكون للجھة الإداریة ص   "على أنھ   ) ٦٧(

المتابعѧة التѧي یعѧѧدھا موظفѧو الجھѧات الإداریѧѧة صѧاحبة الولایѧة بѧѧشأن متابعѧة مراحѧل تنفیѧѧذ         

البرنامج الزمني لإقامة منѧشآت المѧشروع الاسѧتثماري، وبعѧد موافقѧة مجلѧس إدارة الھیئѧة،           

ملѧѧك أو التѧѧرخیص بالانتفѧѧاع وسѧѧحب   فѧѧسخ عقѧѧد البیѧѧع أو الإیجѧѧار أو الإیجѧѧار المنتھѧѧي بالت   

  :العقارات في أحد الأحوال الآتیة

 .الامتناع عن استلام العقار مدة تسعین یومًا من تاریخ إخطاره بالاستلام - ١

عدم البدء في تنفیذ المشروع خلال تسعین یومًا من تاریخ استلامھ العقار خالیًا مѧن           - ٢

 . بعد إنذاره كتابةً مدة مماثلةالموانع والعوائق بغیر عذر مقبول واستمرار تقاعسھ

 .مخالفة شروط سداد المستحقات المالیة ومواعیده - ٣

تغییر غرض استخدام العقار الѧذي خѧصص لѧھ أو القیѧام برھنѧھ أو ترتیѧب أي حѧق               - ٤

عینѧي علیѧھ بغیѧر الموافقѧة الكتابیѧة المѧسبقة مѧن الجھѧة الإداریѧة صѧاحبة الولایѧѧة أو           

 . ھذا القانونقبل انتقال الملكیة إلیھ وفقًا لأحكام

                                                             
  . ١٢٢الخطأ في المسئولیة الإداریة، مرجع سابق، صـ : قرنین رمزي/ أ) ١(
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مخالفة شѧروط العقѧد أو التѧرخیص بالانتفѧاع مخالفѧة جوھریѧة، فѧي أي مرحلѧة مѧن                 - ٥

مراحѧѧѧل المѧѧѧشروع، وعѧѧѧدم إزالѧѧѧة أسѧѧѧباب المخالفѧѧѧة بعѧѧѧد إنѧѧѧذار المѧѧѧستثمر كتابѧѧѧةً        

 .)١(..."بذلك

ویثیر مضمون المادة سالفة البیان تساؤلاً ھاماً حول مدى اتساق الصلاحیات 

خاصةً فیما یتعلق بفسخ العقود وإلغاء التراخیص بإرادة –ة الممنوحة للجھات الإداری

 مع المبادئ العامة التي تحكم استعمال السلطة في إطار القانون الإداري، فھذه -منفردة

الصلاحیة التي تمارسھا الإدارة دون الرجوع إلى القضاء قد تُعد في بعض الحالات 

سیما إذا تمت خارج إطار الضمانات مظھرًا من مظاھر التعسف في استعمال السلطة، لا 

القانونیة التي تكفل الموازنة بین حمایة المصلحة العامة من جھة، وصون الحقوق 

والمراكز القانونیة للمستثمرین من جھة أخرى، ومن ثم یثور التساؤل حول ما إذا كانت 

تثمر دون ھذه الصیاغة التشریعیة تُجیز للإدارة اتخاذ قرارات من شأنھا الإضرار بالمس

  .رقابة حقیقیة، بما قد یخرجھا عن نطاق المشروعیة ویقربھا من شبھة الانحراف بالسلطة

لذلك، أرى أن منح الإدارة سلطة فسخ العقود أو إلغاء التراخیص یُعد مظھرًا من 

مظاھر التعسف في استعمال السلطة إذا لم یُقترن بضمانات قانونیة كافیة، ولتفادي ذلك 

 أو الرجوع إلى اللجنة -لتصدر أمر قضائي–ع إلى جھة قضائیة مختصة لابد من الرجو

من قانون الاستثمار ) ٨٥(الوزاریة لفض منازعات الاستثمار المشكلة بموجب المادة 

  .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(رقم 

وبناءً على ذلك، فإن مѧن أبѧرز صѧور التعѧسف أن تѧستعمل الإدارة سѧلطتھا لتحقیѧق              

أن تستخدم النصوص القانونیة لتبریѧر تѧصرفات لا تѧرتبط    غرض مخالف لما رُسم لھا، أو    

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٦٧(انظر نص المادة ) ١(
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، ومѧن أمثلѧة ذلѧك اتخѧاذ الإدارة قѧرارات مѧن          )١(بمقتضیات التنظیم العام والمѧصلحة العامѧة      

شѧѧأنھا الإضѧѧرار بمراكѧѧز قانونیѧѧة مѧѧستقرة أو تحمیѧѧل الأفѧѧراد التزامѧѧات غیѧѧر مبѧѧررة، أو          

 ѧѧѧي ذات المركѧѧѧستثمرین فѧѧѧین المѧѧѧة بѧѧѧر القانونیѧѧѧة غیѧѧѧذه التفرقѧѧѧافى ھѧѧѧث تتنѧѧѧانوني، حیѧѧѧز الق

  .الممارسات مع القواعد والمبادئ القانونیة الحاكمة للعمل الإداري

وفѧي ھѧѧذا الإطѧار، فѧѧإن تقییѧد سѧѧلطة الإدارة لا یُعѧد انتقاصѧѧًا منھѧا، بѧѧل یمثѧل ضѧѧمانة       

لحمایѧѧѧة الأفѧѧѧراد مѧѧѧن التعѧѧѧسف والانحѧѧѧراف، ویؤكѧѧѧد علѧѧѧى التѧѧѧزام الإدارة بقواعѧѧѧد الحیѧѧѧاد     

قرارات الإداریѧѧة التѧѧي تѧѧستند إلѧѧى ھѧѧوى شخѧѧصي أو مѧѧصلحة خاصѧѧة      والموضѧѧوعیة، فѧѧال 

  .)٢(تخرج عن نطاق السلطة المشروعة وتتحول إلى وسیلة للتسلط الإداري

مѧن شѧروط جѧواز التѧصرف     "وفي ضوء ذلك، قضت محكمة القضاء الإداري بأنھ      

 أو العمل القانوني أن یجرى من شخص یملك سلطة إجرائھ وإذا كѧان الأصѧل أن للѧشخص        

حریة التصرف في شئونھ وحقوقھ الخاصة إلا إذا قید المشرع سѧلطتھ فѧي ھѧذا الѧشأن، أمѧا          

إذا كان الشخص یجѧري تѧصرفھ فѧي إطѧار ولایتѧھ علѧى غیѧره ولایѧة خاصѧة أو عامѧة فѧإن                

الأصل في الولایة على الغیر أنھا لا تقѧوم إلا بѧسند شѧرعي وفѧي حѧدوده وعنѧد تخلѧف ھѧذا               

صل ھو حظر العمل لا إباحتھ، والسلطة التنفیذیة فیمѧا تجریѧھ   السند أو مجاوزة حده فإن الأ    

من أعمال قانونیة إنمѧا تتولاھѧا نیابѧة عѧن الѧشعب ولحѧسابھ وھѧي مقیѧدة فѧي ذلѧك بالدسѧتور               

والقѧѧانون، فѧѧإذا حظѧѧر الدسѧѧتور علیھѧѧا اختѧѧصاصاً أو عمѧѧلاً فѧѧلا یجѧѧوز لھѧѧا أن تقتѧѧرب مѧѧن       

                                                             
التطѧѧورات الحدیثѧѧة للرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى التناسѧѧب فѧѧي القѧѧانون الإداري     : ولیѧѧد محمѧѧد الѧѧشناوي / د) ١(

، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة     "دراسѧѧة تأصѧѧیلیة تحلیلیѧѧة مقارنѧѧة  "
  . ٣٤٣، ٣٤٢، صـ ٢٠١٦، ابریل )٥٩(لعدد المنصورة، ا

الانحراف التشریعي والرقابة على دستوریتھ، المركز القومي للإصدارات : محمد ماھر أبو العنین/ د) ٢(
  . ١٥٣، صـ ٢٠١٣القانونیة، 
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 علیھѧا بَطѧُل عملھѧا وھѧوى فѧي دائѧرة       تخومھ ولا أن تخوض فیھ، فإن قارفت عملاً ممنوعѧاً       

  .)١("عدم المشروعیة

ومن الجدیر بالذكر، أن الإدارة في ممارسѧتھا الیومیѧة كثیѧرًا مѧا تتعامѧل مѧع مراكѧز                

 ما یتطلب منھا قدرًا من الدقة فѧي إصѧدار قراراتھѧا،    -لا سیما المستثمرین –قانونیة حساسة   

 وبѧذلك  -أحیانѧا –بیة غیѧر قابلѧة للتѧدارك    إذ إن أي انحراف غیر مبرر قد یؤدي إلى آثѧار سѧل       

فإن حمایة المراكز القانونیة المѧستقرة تقتѧضي مѧن الإدارة أن تتجنѧب اتخѧاذ قѧرارات تمѧس          

المراكز القانونیة دون مبرر قوي أو مسوغ قانوني، فѧالتغییر غیѧر المبѧرر فѧي سیاسѧات أو          

 صѧѧورة مѧѧن صѧѧور   قѧѧرارات الإدارة أو أسѧѧلوب تعاملھѧѧا مѧѧع الأفѧѧراد قѧѧد یمثѧѧل بحѧѧد ذاتѧѧھ        

التعѧسف، خاصѧѧةً إذا كѧѧان یѧѧستھدف فئѧѧة معینѧة دون غیرھѧѧا، أو ینطѧѧوي علѧѧى إخѧѧلال بمبѧѧدأ    

  .)٢(المساواة

ومن ثم، فإن مѧا یѧصدر مѧن الإدارة مѧن قѧرارات تمѧس المراكѧز القانونیѧة المرتبطѧة           

بالنѧѧشاط الاقتѧѧصادي والاسѧѧتثماري یجѧѧب أن یكѧѧون مبѧѧرراً بأسѧѧباب واقعیѧѧة واضѧѧحة، وألا     

، لمѧا فѧي ذلѧك    )٣( تمییز أو إخلال بمبادئ العدالѧة والمѧساواة والمعاملѧة المنѧصفة          یتضمن أي 

من أثر مباشر على ثقѧة المѧستثمرین فѧي البیئѧة الإداریѧة والتنظیمیѧة، وبѧذلك فѧإن الإدارة لا            

یجѧѧوز لھѧѧا أن تѧѧستغل سѧѧلطاتھا فѧѧي فѧѧرض التزامѧѧات مجحفѧѧة دون أن تѧѧستند إلѧѧى أسѧѧباب         

  .     یأتي بیانھ، وھو ما )٤(مشروعة ومتناسبة

                                                             
 / ٦ / ٢١ قѧضائیة، بجلѧسة   ٧٠لѧسنة  ) ٤٣٨٦٦(انظر حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم        ) ١(

٢٠١٦ .  
(2) Michel Gui bal: De la proportionnalité, AJDA, 1979, P. 477.  

، ١٩٧١السلطة التقدیریة لѧلإدارة والرقابѧة القѧضائیة، دار النھѧضة العربیѧة،         : عصام عبد الوھاب  / د) ٣(
  . ٤١٨صـ 

  . ١٩٩، صـ ١٩٧٤السلطة التقدیریة في القرارات الإداریة، مطبعة عاطف، : محمد مصطفى/ د) ٤(



 

 

 

 

 

 ٥٥٤

  :تسبیب القرار الإداري الاستثماري: ثالثًا

تُعѧѧد مѧѧسألة تѧѧسبیب القѧѧرارات الإداریѧѧة أحѧѧد المرتكѧѧزات الأساسѧѧیة التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا  

شѧѧرعیة أعمѧѧال الإدارة، إذ یُعتبѧѧر التѧѧسبیب مظھѧѧراً مѧѧن مظѧѧاھر احتѧѧرام الإدارة للقѧѧانون،        

رة بتعلیѧѧل تѧѧصرفاتھا، خاصѧѧةً تلѧѧك التѧѧي  وترجمѧѧة فعلیѧѧة لمبѧѧدأ المѧѧشروعیة الѧѧذي یُلѧѧزم الإدا 

تمس المراكز القانونیة للأفراد، وفي ھذا السیاق فإن تسبیب القѧرار الإداري یُحقѧق ضѧمانة          

جوھریة ضد القرارات التعسفیة، ویُمكن من إخضاعھا للرقابة اللاحقѧة سѧواء مѧن الجھѧات       

  .)١(الإداریة الأعلى أو من الجھات القضائیة

تѧѧѧسبیب القѧѧѧرار الإداري إفѧѧصاحًا صѧѧѧریحًا عѧѧѧن العناصѧѧѧر  وفѧѧي ضѧѧѧوء ذلѧѧѧك، یُعѧѧد   

الواقعیѧѧة والقانونیѧѧة التѧѧي بُنѧѧى علیھѧѧا القѧѧرار، وھѧѧو بѧѧذلك یُمثѧѧل أحѧѧد مظѧѧاھر احتѧѧرام الإدارة  

لمبدأ المشروعیة، ولا سیما حѧین یكѧون التѧسبیب التزامѧًا قانونیѧًا مفروضѧًا، أو حتѧى عنѧدما             

 ھѧѧذه -فѧѧي صѧѧلبھ –یتѧѧضمن القѧѧرار ذاتѧѧھ   یѧѧأتي طواعیѧѧةً مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة، ویتعѧѧین أن      

الأسباب دون الاكتفاء بالإشارة إلیھا خارج وثائقھ الرسمیة، بحیث یكون التѧسبیب جѧزءًا لا    

یتجزأ من بنیانھ القانوني، كمѧا یجѧب أن تُخطѧر الإدارة أصѧحاب الѧشأن بѧسبب القѧرار عنѧد             

لخارجیѧة للقѧرار   صدوره، ومن ھذا المنطلѧق، فѧإن التѧسبیب یُعѧد مѧن عناصѧر المѧشروعیة ا         

  .)٢(الإداري، التي تؤثر على صحتھ وسلامتھ القانونیة

وإن كان الأصل أن الإدارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتھا، استنادًا إلى قرینة سلامة 

السبب الذي یُفترض أن القرار الإداري قد صدر بناءً علیھ، فإن ھذا الأصل یتقید متى 

                                                             
، دائѧرة  "دراسة تطبیقیѧة مقارنѧة  "الرقابة القضائیة على تسبیب القرارات الإداریة : امي الطوخي س/ د) ١(

  . ١٦، صـ ٢٠١٣القضاء بأبو ظبي، 
دراسѧة  "موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبیب القرارات الإداریѧة      : أشرف عبد الفتاح  / د) ٢(

  . ٩٢، صـ ٢٠٠٥ شمس، ، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین"مقارنة
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،  وحین یفرض )١(اب التي بُنى علیھا القرارأوجب المشرع صراحةً ضرورة بیان الأسب

القانون ھذا الالتزام فإن التسبیب یتحول من إجراء شكلي غیر جوھري إلى عنصر شكلي 

جوھري یترتب على إغفالھ بطلان القرار الإداري، لكونھ مشوبًا بعیب الشكل، ومن ثم 

نة أساسیة للمشروعیة فإن احترام الإدارة لواجب تسبیب القرار في ھذه الحالات یُعد ضما

  .)٢(الإجرائیة، ویحول دون التعسف والانحراف في اتخاذ القرار

ومن الجدیر بالذكر، أن غیاب التسبیب أو الاكتفاء بتسبیب صوري، یُعد إخلالاً 

، ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(بالضمانات القانونیة التي أقرھا المشرع في قانون الاستثمار رقم 

ل تتعلق بشئون المشروع الاستثماري، وھذا ما یُظھر أھمیة خاصةً إذا اقترن القرار بمسائ

التسبیب لیس فقط كمتطلب قانوني، بل كأداة تضمن الاتزان في مسلك الإدارة، وتحقق ثقة 

  .المستثمر في أعمالھا، ساعیًا بتصحیح وضعھ ومركزه القانوني

 الذكر وفي ضوء ذلك، نصت الفقرة الخامسة من المادة الثالثة من القانون سالف

وفي مجال تطبیق أحكام ھذا القانون، تكون جمیع القرارات المتعلقة بشئون "على أنھ 

المشروع الاستثماري مسببة، ویخطر ذوو الشأن بھا، وذلك على النحو الذي تنظمھ 

  .)٣("اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

ر فقط وبناءً على ذلك، فإن النص على وجوب التسبیب في ھذه المادة لا یقتص

على تنظیم العلاقة بین الإدارة والمستثمر، وإنما یمتد لیُرسخ لمبدأ أعمق في المجال 

الإداري، مفاده أن القرارات الإداریة یجب أن تكون واضحة ومبررة، بحیث یمكن 
                                                             

دراسѧة مقارنѧة فѧي النظѧام     "الإجراءات والأشكال فѧي القѧرار الإداري       : مصطفى أحمد الدیداموني  / د) ١(
  . ١٣١، صـ ١٩٨٧، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، "الفرنسي والمصري والعراقي

، صـ ١٩٧٢دارة، دار النھضة العربیة، القضاء الإداري اللبناني ورقابتھ لأعمال الإ: محسن خلیل/ د) ٢(
٥٦٣ .  

  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر الفقرة الخامسة من المادة الثالثة من قانون الاستثمار رقم ) ٣(



 

 

 

 

 

 ٥٥٦

 الذي استندت إلیھ، مما یُضفي علیھا طابعًا من -القانوني والواقعي–الوقوف على الأساس 

  .والموضوعیةالشرعیة الشكلیة 

ومن زاویة أخرى، قد لا یُلزم القانون الإدارة بتسبیب محدد لتدخلھا، غیر أن ثبوت 

 یُشكل قرینة على أن الھدف -مع علمھا بعد صحتھا–عدم جدیة الأسباب التي تتذرع بھا 

من القرار لم یكن مشروعا، وفي ھذه الحالة یثور عیب الانحراف في استعمال السلطة 

توافر سوء النیة، بل یكفي أن تكون الإدارة قد خالفت قاعدة تخصیص وھو لا یفترض 

الأھداف، حتى وإن كان القرار یھدف ظاھریاً إلى تحقیق الصالح العام، مما یجعلھ مشوبًا 

  .)١(بعیب جوھري یُفقده مشروعیتھ

یجب أن یقوم القرار الإداري "وفي سبیل ذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ 

یح أسبابھ المبررة قانونًا وذلك بأن یكون ھذا السبب لھ أصل ثابت في الواقع على صح

  .)٢("والقانون

وھدیا بما تقدم، یُعد تسبیب القرار الإداري من العوامل الأساسیة التي تؤكد التزام 

لا –الإدارة بمبدأ المشروعیة في مجال الاستثمار، إذ لا یجوز أن تبقى قرارات الإدارة 

 في معزل عن الرقابة الموضوعیة -لتي تتعلق بالمراكز القانونیة للمستثمرینسیما تلك ا

القائمة على بیان الأسس الواقعیة والقانونیة التي بُنیت علیھا، وقد أولى قانون الاستثمار 

 أھمیة خاصة لتسبیب القرار الإداري، حیث ألزم الجھات الإداریة ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(رقم 

افة القرارات المتعلقة بشئون المشروع الاستثماري، بأن تُفصح المختصة عند إصدارھا لك

عن أسباب قرارھا بصورة جلیة وواضحة، وفي ھذا الإطار یُعتبر التسبیب ضمانة 

                                                             
  . ٥٤٩، صـ ١٩٧٠الوجیز في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، : سلیمان الطماوي/ د) ١(
 / ٢٨، بجلѧسة  "علیѧا " قѧضائیة  ٤٨لѧسنة  ) ٥٨٥٥(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعѧن رقѧم    ) ٢(

٢٠٠٥ / ١٢ .  
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جوھریة لالتزامات الإدارة في استخدام السلطة، وھو ما یتماشى مع الرؤیة التشریعیة 

  .رة وأصحاب المشروعات الاستثماریةللدولة المصریة في تعزیز الثقة القانونیة بین الإدا

  




  

  یُعتبѧѧѧѧر مبѧѧѧѧدأ حمایѧѧѧѧة التوقعѧѧѧѧات المѧѧѧѧشروعة مѧѧѧѧن المبѧѧѧѧادئ القانونیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي أقرھѧѧѧѧا  

 لѧѧضمان اسѧѧتقرار العلاقѧѧات   -وسѧѧایره فѧѧي ذلѧѧك الفقѧѧھ والمѧѧشرع أحیانѧѧا    –القѧѧضاء الإداري 

ونیѧѧة الناشѧѧئة بѧѧین الأفѧѧراد والإدارة، ویكتѧѧسب ھѧѧذا المبѧѧدأ أھمیѧѧة خاصѧѧة فѧѧي المجѧѧال          القان

، حیث تعتمد القѧرارات الاقتѧصادیة علѧى الثقѧة فѧي سѧلوك الإدارة واسѧتقرار            )١(الاستثماري

مراكز المستثمر القانونیة، ومن ثم فإن احترام الإدارة لما أنشأتھ من أوضاع قانونیѧة أو مѧا           

 ممارسѧѧات، یعѧѧد التزامѧѧًا قانونیѧѧاً یجѧѧب مراعاتѧѧھ فѧѧي إطѧѧار الأنظمѧѧة        قدمتѧѧھ مѧѧن وعѧѧود أو  

  .القانونیة الحاكمة

                                                             
تُعد التوقعات التي تُبنى على سلوك الإدارة وممارساتھا في علاقاتھѧا مѧع الأفѧراد ظѧاھرة مألوفѧة فѧي              ) ١(

النطاق الاجتماعي، حیث یستند الأفراد في تعاملھم إلѧى مѧا یتوقعونѧھ مѧن تѧصرفات الغیѧر بنѧاءً علѧى          
الالتزام الأخلاقي، وھذا المفھوم یجد لھ صدى مماثلاً في المجال الاقتصادي، إذ السوابق والاعتیاد و

تنѧشأ لѧѧدى الأفѧѧراد، وعلѧѧى وجѧھ الخѧѧصوص المѧѧستثمرین، توقعѧѧات مѧشروعة تجѧѧاه تѧѧصرفات الدولѧѧة     
والتزاماتھا القانونیة والإداریة، غیر أن حمایة ھذه التوقعات لا تعني تجمید الإطار التشریعي أو منع 

 من تطویر منظومتھѧا القانونیѧة، وإنمѧا تعنѧي أن یكѧون الانتقѧال مѧن قاعѧدة قانونیѧة إلѧى أخѧرى               الدولة
انتقالاً منضبطاً ومتدرجاً، یتم وفѧق أسѧس قانونیѧة واضѧحة وتѧدابیر مرحلیѧة تحفѧظ المراكѧز القانونیѧة           

  .المكتسبة، وتراعي حدود الثقة المتولدة لدى الأفراد من الممارسات السابقة للإدارة
Jean – Bernard Auby: Le Principe de sécurité Juridique, Dalloz, 2007, P. 45.  
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  :مفھوم التوقعات المشروعة للمستثمر: أولًا

تلѧك القواعѧد العامѧة المجѧردة التѧي تѧصدر       : یمكن تعریف التوقعات المشروعة بأنھѧا   

فѧي صѧورة لѧوائح    عن السلطة التشریعیة في صورة قوانین أو تصدر عن الѧسلطة التنفیذیѧة    

إداریة یجب ألا تصدر بطریقة فجائیѧة ومباغتѧة تѧصطدم مѧع التوقعѧات المѧشروعة للأفѧراد              

والمبنیѧѧة علѧѧى أسѧѧس موضѧѧوعیة مѧѧستمدة مѧѧن الأنظمѧѧة القائمѧѧة علѧѧى ھѧѧدي مѧѧن الѧѧسیاسات      

  .)١(الرسمیة المعلنة من جانب السلطات العامة والوعود والتأكیدات الصادرة عنھا

لحة تتولد لѧدى شѧخص نتیجѧة تѧصرف صѧادر عѧن الإدارة،          مص: كذلك تعرف بأنھا  

وھذه المصلحة لم ترقى إلى مرتبة الحق الذي یحمیھ القانون، ومع ذلك فѧإن للѧشخص حѧق          

الادعاء بھا أمѧام القѧضاء الإداري، وأن المحكمѧة الإداریѧة ھѧي التѧي تقѧرر إبطѧال تѧصرف                  

 توقѧع الѧشخص المѧشروع    الإدارة الذي یضر بتلك المصلحة في ضوء الموازنة بѧین حمایѧة   

  .)٢(ومدى الحاح المصلحة العامة التي دعت الإدارة إلى التصرف على خلاف ذلك التوقع

وفي ضوء ذلѧك، یُعѧد مبѧدأ حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة مѧن المبѧادئ القانونیѧة التѧي                   

ترسخت تدریجیاً في الفقھ والقضاء الإداري، وھو ما یعكس التѧوازن المطلѧوب بѧین سѧلطة       

 فѧي تنظѧѧیم المرافѧѧق العامѧة وممارسѧѧة صѧѧلاحیاتھا وبѧین اسѧѧتقرار المراكѧѧز القانونیѧѧة     الإدارة

ذلѧѧك الاعتقѧاد القѧѧائم لѧѧدى  : ، وفѧѧي ھѧѧذا الѧسیاق نُعѧѧرف التوقعѧѧات المѧشروعة بأنھѧѧا  )٣(للأفѧراد 

الفرد بأن الإدارة ستتصرف على نحو معین في المستقبل، اعتماداً على ممارساتھا الѧسابقة       

                                                             
، ١٩٩٩دور الاعتبѧارات العملیѧة فѧي القѧضاء الدسѧتوري، دار النھѧضة العربیѧة،          : یسري العصار / د) ١(

  . ٢٢٧صـ 
، )٣٨(دد نظریѧѧة التوقѧѧع المѧѧشروع فѧѧي القѧѧانون العѧѧام، مجلѧѧة الجامعѧѧة العراقیѧѧة، العѧѧ  : حѧѧسین جبѧѧر/ د) ٢(

  . ٥٧٠، صـ ٢٠١٧
، "دراسة تحلیلیة في ضѧوء أحكѧام القѧضاء الإداري والدسѧتوري    "مبدأ الأمن القانوني    : رفعت عید / د) ٣(

  .  وما بعدھا١٠٩، صـ ٢٠١١شركة ناس للطباعة، 
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أو الѧѧضمنیة، بمѧѧا یولѧѧد لدیѧѧھ ثقѧѧة مѧѧشروعة فѧѧي اسѧѧتمرار الوضѧѧع        أو وعودھѧѧا الѧѧصریحة  

  .القانوني القائم

ومن الملاحظ أن التوقعات المѧشروعة لا تُبنѧى علѧى مجѧرد رغبѧات أو آمѧال ذاتیѧة،          

بѧѧل تѧѧشترط أن تكѧѧون مѧѧستندة إلѧѧى سѧѧلوك إداري معѧѧین أو إلѧѧى نѧѧصوص قانونیѧѧة سѧѧاریة أو   

قانونیѧاً معینѧاً، ومѧن ثѧم فѧإن ھѧذه التوقعѧات تُعѧد         قرارات إداریة سابقة منحت الأفراد مركزاً  

، )١(انعكاساً للثقة المعقودة من الأفراد تجاه مؤسسات الدولة في اسѧتقرار علاقѧاتھم القانونیѧة     

  .لا سیما في النظم التي تعتمد الاقتصاد الحر والانفتاح على الاستثمار

نѧѧع الإدارة مѧѧن  ومѧѧن الѧѧضروري التأكیѧѧد علѧѧى أن مبѧѧدأ التوقعѧѧات المѧѧشروعة لا یم     

تغییر سیاستھا أو تعدیل التشریعات ذات الѧصلة، إلا أن ھѧذا التغییѧر یجѧب أن یѧتم بѧشكل لا        

یُخѧل بحقѧѧوق مكتѧѧسبة أو مراكѧѧز قانونیѧة قائمѧѧة نѧѧشأت بنѧѧاءً علѧى وضѧѧع قѧѧانوني سѧѧابق، ولا     

سѧѧیما إذا كانѧѧت تلѧѧك التعѧѧدیلات تѧѧؤثر فѧѧي اسѧѧتثمارات تѧѧم تأسیѧѧسھا فѧѧي ظѧѧل إطѧѧار قѧѧانوني       

  .)٢(معین

وفي ضوء ذلك، فإن العلاقة بѧین التوقعѧات المѧشروعة والممارسѧات الإداریѧة تتѧسم         

بدرجѧѧة عالیѧѧة مѧѧن الحѧѧساسیة، إذ أن الإخѧѧلال غیѧѧر المبѧѧرر مѧѧن جانѧѧب الإدارة بالتزاماتھѧѧا      

الѧѧضمنیة أو الѧѧصریحة تجѧѧاه الأفѧѧراد یُعѧѧد خرقѧѧاً لمبѧѧدأ حѧѧسن النیѧѧة ومبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني،      

علѧق ذلѧѧك الإخѧѧلال بقѧرارات تنظیمیѧѧة أو تѧѧراخیص أو تعھѧѧدات   ویѧزداد الأمѧѧر خطѧѧورة إذا ت 

                                                             
العدالѧѧة التѧѧشریعیة فѧѧي ضѧѧوء فكѧѧرة التوقѧѧع المѧѧشروع، دار الفكѧѧر الجѧѧامعي،   : أحمѧѧد عبѧѧد الحѧѧسیب/ د) ١(

  . ٢٨ ، صـ٢٠١٨
(2) Haftu Tekleab: Reflections on Legitimate Expectations of Foreign Investors 

in Ethiopia, Jimma University Journal of Law, Vol (9), 2017, P. 30.   
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إداریѧѧѧѧة كѧѧѧѧان مѧѧѧѧن شѧѧѧѧأنھا إقنѧѧѧѧاع الأفѧѧѧѧراد، وخاصѧѧѧѧة المѧѧѧѧستثمرین بجѧѧѧѧدوى اسѧѧѧѧتثماراتھم   

  .)١(واستقرارھا

ومن الجدیر بالذكر أن نشوء التوقعات المشروعة لا یشترط صدور وعود 

إداري متكرر أو نھج صریحة من الإدارة، بل قد تنشأ ھذه التوقعات أیضاً من سلوك 

معین دأبت الإدارة على اتباعھ في تعاملھا مع الحالات المماثلة، فالإدارة لیست حرة تماماً 

في الإخلال بھذا السلوك طالما أنھ أنشأ في نفوس الأفراد ثقة مشروعة في استمرارھا 

  .)٢(على ھذا النھج

   ѧѧدأ المѧѧداداً لمبѧѧا امتѧي جوھرھѧѧشروعة فѧѧات المѧѧد التوقعѧѧذلك تعѧزم كѧѧذي یلѧѧشروعیة ال

الإدارة بالتقیѧѧد بالقواعѧѧد القانونیѧѧة وعѧѧدم الانحѧѧراف عѧѧن أھѧѧدافھا المѧѧشروعة، ویُعѧѧد احتѧѧرام   

الإدارة لھѧѧذه التوقعѧѧات بمثابѧѧة تأكیѧѧد علѧѧى التزامھѧѧا بمبѧѧدأ المѧѧشروعیة، وتجنیبھѧѧا لاسѧѧتعمال   

  .)٣(سلطتھا التقدیریة بشكل تعسفي أو غیر مبرر

لѧسنة  ) ٧٢(المѧصري فѧي قѧانون الاسѧتثمار رقѧم      وفي ضوء ذلك، فقد تبنى المشرع     

، وتحدیѧدًا فѧي المѧادة الثانیѧة مѧن مѧواد إصѧدار القѧانون اتجاھѧاً واضѧحاً نحѧو ترسѧѧیخ            ٢٠١٧

مبѧѧدأ ترسѧѧیخ مبѧѧدأ حمایѧѧة التوقعѧѧات المѧѧشروعة وتحقیѧѧق قѧѧدر مѧѧن الثبѧѧات التѧѧشریعي، حیѧѧث  

 الѧضریبیة وغیرھѧا   لا تخѧل أحكѧام القѧانون المرافѧق بالمزایѧا والإعفѧاءات        " نصت علѧى أنѧھ    

من الضمانات والحوافز المقررة للѧشركات والمنѧشآت القائمѧة وقѧت العمѧل بѧھ، وتظѧل ھѧذه           

                                                             
  .  وما بعدھا٢٥٠الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع، مرجع سابق، صـ : یحیى محمد/ د) ١(
دراسѧة تأصѧیلیة تحلیلیѧة    "حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة فѧي القѧانون الإداري      : مѧد الѧشناوي  ولیѧد مح / د) ٢(

، )٦٦(، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة المنѧѧصورة، العѧѧدد       "مقارنѧѧة
  . ٤٧٧، صـ ٢٠١٨أغسطس 

لحقوقیѧة، جامعѧة سѧعیدة    مبدأ الأمن القانوني ومقتѧضیات تحقیقѧھ، مجلѧة الدراسѧات ا        : مختار دویني / د) ٣(
  .  وما بعدھا٣٤، صـ ٢٠١٦، )٥(الدكتور مولاي الظاھر، الجزائر، العدد 
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الشركات والمنشآت محتفظة بتلك المزایا والإعفاءات والضمانات والحوافز إلѧى أن تنتھѧي     

  .)١(..."المدد الخاصة بھا، وذلك طبقًا للتشریعات والاتفاقیات المستمدة منھا

د المشرع على عدم سریان أحكام القوانین المعدلة لنظام الإعفاءات أو وبذلك، أك

الحوافز أو الضمانات على المشروعات الاستثماریة القائمة وقت صدورھا، متى كانت 

تتمتع بتلك المزایا في ظل التشریع الساري وقت تأسیسھا، وفي ھذا الإطار أقر المشرع 

المقررة للمستثمر، بل وأضفى على ھذا الضمان التزام الإدارة بعد الإخلال بالضمانات 

، بما یعكس نیة المشرع في حمایة "وغیرھا من الضمانات" طابعاً عاماً بإیراد عبارة 

المركز القانوني الناشئ للمستثمر بناءً على تشریع قائم، غیر أن ھذا الإطلاق لم یكن 

 محل العلاقة، ما یضمن التوفیق بین مطلقاً، بل قُید بحدود المدة المقررة قانوناً أو الاتفاقیة

متطلبات الأمن القانوني ومرونة الإدارة في تنظیم المجال الاستثماري وفق ما تقضیھ 

  .)٢(المصلحة العامة

وفي ذات السیاق، فإن ھذا التوجھ التشریعي یُعد امتداداً لفكرة احترام المراكز 

مستقرة، إذ أن العدول المفاجئ القانونیة المشروعة التي تكونت في ظل أوضاع قانونیة 

عن التشریعات التي منحت المستثمر امتیازات أو إعفاءات یُعد مساساً مباشراً بمبدأ 

المشروعیة وتجاوزاً للتوقعات التي بُنیت علیھا القرارات الاستثماریة، وبذلك فإن حمایة 

على التعدیل ھذه التوقعات لا تعني تجمید السلطة التشریعیة أو تعطیل قدرة الإدارة 

والتنظیم، وإنما تفرض علیھا التزامات موضوعیة وشكلیة تراعي مبدأ التدرج في التغییر 

وتُخضعھ لاعتبارات الإنصاف والعدالة، بحیث لا یُرتب آثاراً رجعیة تضر بالمراكز 

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر نص المادة الثانیة من مواد إصدار قانون الاستثمار رقم ) ١(
، )٥٤٧(النظام القانوني الدولي للاستثمارات الأجنبیة، مجلة مصر المعاصرة، العدد : ھاني محمد/ د) ٢(

  . ٣٢٥، صـ ٢٠٢٢یولیو 
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، ویعتبر ھذا التوازن جوھریاً في الحفاظ على )١(القانونیة التي استقرت بصورة مشروعة

متبادلة بین الدولة ومجتمع الأعمال، كما یُسھم في تعزیز شرعیة التدخل الإداري الثقة ال

  .في المجال الاستثماري وفق القواعد الدستوریة والقانونیة

من حق المواطن أن یثق في " وفي سبیل ذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ

ت مطابقة لأحكام القانون مشروعیة التصرفات التي تجریھا جھة الإدارة مادامت قد جاء

أو لم تقم على غش من جانبھ، وللمواطن أن یرتب أحوالھ وأوضاعھ على ما أجرتھ جھة 

الإدارة أو ما أعملتھ من تصرفات في شأنھ مما لا یجوز لھا أن تتسلب منھا للنیل من 

مالاً المركز القانوني للمواطن الذي اكتسبھ والذي یتعین علیھا إنزالھ منزلة الاحترام إع

للاستقرار الواجب للعلاقات مع جھة الإدارة ولعدم زعزعة الثقة المشروعة للأفراد في 

  .)٢("تصرفاتھا

  :التزام الإدارة بالوضوح والاستقرار القانوني: ثانیًا

من المبادئ الأساسیة التي تحكѧم سѧلوك الإدارة العامѧة التزامھѧا بوضѧوح القѧرارات            

 الغمѧѧوض فѧѧي صѧѧیاغة القѧѧرار أو إغفѧѧال عناصѧѧره      الإداریѧѧة التѧѧي تѧѧصدر عنھѧѧا، ذلѧѧك أن    

الأساسѧѧیة یѧѧؤدي إلѧѧى اضѧѧطراب المراكѧѧز القانونیѧѧة للمتعѧѧاملین مѧѧع الإدارة، ویفѧѧتح المجѧѧال    

لتعدد التأویلات، وفي ھѧذا الѧصدد، فѧإن وضѧوح القѧرار الإداري لا یُعѧد ترفѧاً شѧكلیاً، وإنمѧا             

خѧاطبین بѧھ مѧن تحدیѧد مѧضمون      یمثل عنصراً جوھریاً، لما لھ من أثر مباشر في تمكین الم     

  .)٣(التزاماتھم وحقوقھم

                                                             
  . ٣٤٩الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع، مرجع سابق، صـ : یحیى محمد/ د) ١(
 / ٢٣، بجلѧسة  "علیѧا " قضائیة ٥١لسنة ) ١٥٩٤٥(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  ) ٢(

٢٠١٦ / ٢ .  
  . ٥٩ابق، صـ أصول الإدارة العامة، مرجع س: أنور أحمد رسلان/ د) ٣(
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ومѧѧѧن الملاحѧѧѧظ أن التѧѧѧزام الإدارة بالوضѧѧѧوح القѧѧѧانوني لا یقتѧѧѧصر علѧѧѧى الѧѧѧصیاغة   

 بѧѧل یѧѧشمل آلیѧѧة  -لمѧѧشروعات القѧѧوانین واللѧѧوائح التنفیذیѧѧة والقѧѧرارات الإداریѧѧة  –التѧѧشریعیة 

فحѧѧوى القѧѧوانین تطبیѧق تلѧѧك النѧصوص، إذ یجѧѧب أن تكѧون القѧѧرارات الѧصادرة متѧѧسقة مѧع      

واللѧوائح المعمѧѧول بھѧا، وذلѧѧك اتѧساقًا مѧѧع مبѧѧدأ المѧشروعیة، الѧѧذي یحكѧم سѧѧلوك الإدارة فѧѧي       

كافѧѧة صѧѧور تѧѧدخلھا، وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن أي تبѧѧاین بѧѧین القѧѧرارات الإداریѧѧة والنѧѧصوص     

التѧѧشریعیة یخلѧѧق مخالفѧѧة قانونیѧѧة تѧѧستوجب المعالجѧѧة الفوریѧѧة بالѧѧسحب أو الإلغѧѧاء ووقѧѧف     

  .)١(التنفیذ

ومن الضروري أن یتمتѧع القѧرار الإداري بدرجѧة كافیѧة مѧن الاسѧتقرار، بمعنѧى ألا            

تُغیر الإدارة موقفھا القانوني تجاه الحالات المشابھة دون مبرر معقول، لأن ذلك مѧن شѧأنھ         

خاصѧةً فѧي مجѧالات    –أن یُضعف الثقة في التوجھات الإداریة ویُربك المخاطبین بأحكامھѧا     

، وفѧي ضѧوء ذلѧك فѧإن الاسѧتقرار والوضѧوح یѧشكل دعامѧة         -ثماریةذات طبیعة مالیѧة واسѧت     

  .)٢(رئیسیة لتكوین بیئة قانونیة تحترم مقتضیات الدالة والاتساق في التطبیق

ویُعѧѧد اسѧѧتقرار القѧѧرارات الإداریѧѧة صѧѧورة مѧѧن صѧѧور التѧѧزام الإدارة بحمایѧѧة الثقѧѧة      

 أن یُعھد إلیھا بتطبیѧق قاعѧدة   المشروعة التي یولیھا الأفراد في سلوكھا، إذ لا یجوز للإدارة     

قانونیة معینة ثم تعود لتطبق غیرھا دون مبرر أو مسوغ قانوني كѧافٍ، ومѧن ھѧذا المنطلѧق        

 أكѧѧدت أن ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(فѧѧإن المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن مѧѧواد إصѧѧدار قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم     

              ѧدة سѧلال مѧا خѧساس بھѧوز المѧستثمر لا یجѧوافز للمѧا وحѧضمن مزایѧي تتѧریانھا القوانین الت

  .المتفق علیھا، فلا یحق للإدارة إصدار قرارات ذات أثر رجعي أو مفاجئة في ھذا الشأن

                                                             
  . ٢٤٥دور الاعتبارات العملیة في القضاء الدستوري، مرجع سابق، صـ : یسري العصار/ د) ١(
  . ٤٦٣حمایة التوقعات المشروعة في القانون الإداري، مرجع سابق، صـ : ولید محمد الشناوي/ د) ٢(
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لمѧѧا كѧѧان الأصѧѧل فѧѧي نفѧѧاذ     " وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ     

القѧѧرارات الإداریѧѧة تنظیمیѧѧة أو فردیѧѧة أن تقتѧѧرن بتѧѧاریخ صѧѧدورھا بحیѧѧث تѧѧسري بالنѧѧسبة     

 رجعي إلا إذا نص القانون على ذلѧك، وذلѧك تطبیقѧاً لمبѧدأ احتѧرام        للمستقبل ولا تسري بأثر   

  .)١("الحقوق المكتسبة واستقرار المعاملات

وھѧѧدیا بمѧѧا تقѧѧدم، إذا مѧѧا كѧѧان المѧѧستثمر قѧѧد مѧѧارس نѧѧشاطھ الاسѧѧتثماري مѧѧستندًا إلѧѧى    

مركز قانوني مشروع نشأ في ظل نظام قانوني معین، وتѧوفرت لѧھ أركانѧھ القانونیѧة كافѧة،           

 لا یجوز المساس بالحقوق الذاتیة أو المكتسبة، ما لم یصدر نص تشریعي لاحق یجیѧز       فإنھ

ذلѧѧك صѧѧراحةً، وبمѧѧا لا یتعѧѧارض مѧѧع القواعѧѧد والمبѧѧادئ الدسѧѧتوریة، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الإدارة    

تلتزم بعدم اتخѧاذ إجѧراءات أو إصѧدار قѧرارات مѧن شѧأنھا المѧساس بتلѧك الحقѧوق بѧصورة                   

 إذا كانѧѧت ھѧѧذه الحقѧѧوق قѧѧد تأسѧѧست علѧѧى قѧѧرارات سѧѧابقة   مفاجئѧѧة أو غیѧѧر مبѧѧررة، لا سѧѧیما 

صѧѧادرة عنھѧѧا، ممѧѧا یجعѧѧل التѧѧزام الإدارة بالثبѧѧات القѧѧانوني أحѧѧد الѧѧضمانات الأساسѧѧیة التѧѧي   

  .)٢(تحمي مراكز المستثمرین وتحقق الأمن القانوني في المجال الاستثماري

اریѧة یُعѧد مѧن أبѧرز     وبإنزال مѧا تقѧدم، فمѧن الثابѧت أن اسѧتقرار البیئѧة القانونیѧة والإد            

العوامل الحاسمة في تشكیل القرار الاستثماري، حیث ترتبط الثقة في الإدارة العامة بمѧدى        

احترامھѧѧѧا لمبѧѧѧѧدأ الاسѧѧѧѧتقرار والوضѧѧѧѧوح فѧѧѧي تنظیمھѧѧѧѧا للعلاقѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧة ذات الطѧѧѧѧابع    

د ، وفي ھذا الصدد فإن كثرة التѧشریعات المعنیѧة بالاسѧتثمار وتعѧدیلھا، وتعѧد         )٣(الاستثماري

                                                             
 / ٢٠، بجلѧسة  "علیѧا "یة  قضائ٥٨لسنة ) ٣٢٠٤٦(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  ) ١(

٢٠١٦ / ٢ .  
  . ٢٦٧، ٢٥٧الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع، مرجع سابق، صـ : یحیى محمد/ د) ٢(
شѧѧѧرط الثبѧѧѧات التѧѧѧشریعي والقѧѧѧانون الأفѧѧѧضل للمѧѧѧستثمر ودورھمѧѧѧا فѧѧѧي جѧѧѧذب     : اسѧѧѧماعیل نѧѧѧامق / د) ٣(

، )٨(ون الكویتیѧѧة العالمیѧѧة، العѧѧدد ، مجلѧѧة كلیѧѧة القѧان "دراسѧѧة تحلیلیѧة مقارنѧѧة "الاسѧتثمارات الأجنبیѧѧة  
  . ٣٧٢، صـ ٢٠٢٠دیسمبر 
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القرارات الإداریة المتباینة أو المتعارضة، یعتبر من العوامل التي من شأنھا عѧدم اسѧتقرار    

المراكز القانونیѧة للمѧستثمرین، بѧل قѧد تѧؤدي إلѧى زعزعѧة اسѧتقرار العلاقѧة بѧین المѧستثمر                 

  .)١(ومؤسسات الدولة ككل، ما لم تلتزم الإدارة بالشفافیة والوضوح في نھجھا التنظیمي

ر بالѧѧذكر أن الإفѧѧراط فѧѧي إصѧѧدار قѧѧرارات تنظیمیѧѧة أو تعѧѧدیلات إداریѧѧة  ومѧѧن الجѧѧدی

دون ضوابط موضوعیة واضحة لا یُعبر عن حیویة تنظیمیة بقدر مѧا یُتѧرجم إلѧى غمѧوض       

وعѧدم وضѧѧوح فѧي الإطѧѧار القѧانوني المѧѧنظم للاسѧتثمار، الأمѧѧر الѧذي یُفقѧѧد المѧستثمر القѧѧدرة       

 مѧن حمایتѧھ القانونیѧة، ممѧا یجعѧل مѧن التѧزام        على التنبؤ بمألات قرارات الإدارة، ویُضعف   

الإدارة بالوضѧѧѧوح والاسѧѧѧتقرار قاعѧѧѧدة جوھریѧѧѧة لѧѧѧضمان التѧѧѧوازن بѧѧѧین المѧѧѧصلحة العامѧѧѧة  

  .)٢(واستقرار المراكز القانونیة المشروعة

ومن الملاحظ أن الإخلال بھذا الالتزام یُفѧضي إلѧى حالѧة مѧن عѧدم الیقѧین القѧانوني،             

یفتѧѧرض أن یكѧѧون ركیѧѧزة ملازمѧѧة فѧѧي العلاقѧѧة بѧѧین المѧѧستثمر  ویھѧѧدد الأمѧѧن القѧѧانوني الѧѧذي 

إلѧѧى أي مѧѧدى یفѧѧرض الإطѧѧار القѧѧانوني    : والإدارة، وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك یُثѧѧار التѧѧساؤل التѧѧالي   

المنظم للاستثمار فѧي مѧصر التزامѧًا علѧى الإدارة بالحفѧاظ علѧى الوضѧوح والاسѧتقرار فѧي                  

قرارات الإداریة أو تغیرّھا المفѧاجئ  قراراتھا، وما الضوابط التي تكفل الحد من تعارض ال        

  بما یمس مراكز قانونیة قائمة بُنیت في ظل نظام قانوني سابق؟

بطبیعѧѧة الحѧѧال، لا یمكѧѧن إنكѧѧار أن الإدارة تملѧѧك قѧѧدراً مѧѧن الѧѧسلطة التقدیریѧѧة فѧѧي          

إصدار القرارات التي تواكѧب مقتѧضیات المѧصلحة العامѧة، وھѧو مѧا یѧستدعي منحھѧا قѧدراً             

 تكییѧѧف تѧѧصرفاتھا بمѧѧا یتماشѧѧى مѧѧع التحѧѧولات الإقلیمیѧѧة والدولیѧѧة، سѧѧواء  مѧѧن الملاءمѧѧة فѧѧي

كانѧت اقتѧѧصادیة أو سیاسѧѧیة أو اجتماعیѧѧة أو أمنیѧѧة، وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار مѧѧا تفرضѧѧھ اعتبѧѧارات   
                                                             

  . ٤٦٤حمایة التوقعات المشروعة في القانون الإداري، مرجع سابق، صـ : ولید محمد الشناوي/ د) ١(
  . ٣٢٥دور الاستقرار القانوني في جذب الاستثمارات الأجنبیة، مرجع سابق، صـ : حمادة محمد/ د) ٢(
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السیادة الوطنیѧة ومتطلبѧات التنمیѧة المѧستدامة، إلا أن ھѧذا القѧدر مѧن الملاءمѧة لا ینبغѧي أن              

نیة التѧي تأسѧست بѧصورة مѧشروعة فѧي ظѧل نظѧام قѧانوني         ینعكس سلباً على المراكز القانو   

قѧѧائم، وإلا لكѧѧان ذلѧѧك إخѧѧلالاً بمبѧѧدأ الأمѧѧن القѧѧانوني، وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، یبѧѧرز دور مجلѧѧس     

الدولة المصري باعتباره السلطة القضائیة المختصة بالفصل في المنازعات الإداریѧة، وقѧد    

وازنѧاً یُراعѧي فیѧھ مѧصالح الدولѧة       نھجѧاً مت - من خلال أحكامھ وقراراتѧھ -رسخ ھذا المجلس  

العلیا دون إغفال لحمایة حقوق المستثمرین، مستنداً في ذلك إلى خبرتѧھ القѧضائیة المتعمقѧة      

وإدراكھ لطبیعة المتغیرات الاقتѧصادیة والѧسیاسیة التѧي تѧؤثر فѧي محѧیط الدولѧة وعلاقاتھѧا                 

  .       الخارجیة

  :رارات الإداریةحمایة التوقعات المشروعة في إطار الق: ثالثًا

الواقѧѧع أن التوقعѧѧات المѧѧشروعة للمѧѧستثمرین مѧѧن المفѧѧاھیم القانونیѧѧة المتطѧѧورة التѧѧي   

تؤسس لضمانات غیر تقلیدیة فѧي مواجھѧة تعѧسف الإدارة أو تقلѧب سیاسѧاتھا، وھѧي تѧستند              

إلى مبدأ أن الإدارة متى اتخѧذت موقفѧًا قانونیѧاً معینѧاً وثبѧت المѧستثمر مركѧزه اسѧتناداً إلیѧھ،              

إنھا تُقید بعدم الإخلال بھذا المركز أو المساس بھ بصورة مفاجئة أو غیر مبѧررة، وینبثѧق           ف

ھذا المفھوم من صمیم مبدأ المشروعیة وسیادة القانون، وھѧو مѧا یجѧب أن تتقیѧد بѧھ الإدارة           

  .)١(عند مباشرتھا لاختصاصاتھا التنظیمیة والتنفیذیة في مجال الاستثمار

      ѧإن التѧتثمار      وفي ھذا السیاق، فѧة للاسѧشریعات المنظمѧدقیق للتѧذ الѧزام الإدارة بالتنفی

واللوائح الصادرة في ھذا الشأن، یمثل أحѧد الأركѧان الأساسѧیة لحمایѧة مراكѧز المѧستثمرین           

القانونیة، فالقرار الإداري الذي یѧصدر عѧن الإدارة فѧي نطѧاق تطبیѧق أحكѧام القѧانون یجѧب          

                                                             
  .  وما بعدھا٩٣الاستقرار القانوني وأثره على الاستثمار الأجنبي، مرجع سابق، صـ : لعماري ولید/ د) ١(
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             ѧن سѧانون لا عѧدة بالقѧلطة مقیѧات       أن یُعبر عن سѧة للتوقعѧة الفعلیѧإن الحمایѧذا فѧدة، لѧلطة مقی

  .)١(المشروعة تفترض توافق القرارات الإداریة مع مضامین النصوص القانونیة وروحھا

ومѧѧن الملاحѧѧظ أن القѧѧرارات الإداریѧѧة الاسѧѧتثماریة تتخѧѧذ طابعѧѧًا مزدوجѧѧًا، فھѧѧي مѧѧن   

 یبني علیھѧا المѧستثمر   جھة أدوات تنفیذ للقانون، ومن جھة أخرى تمثل نقاط ارتكاز قانونیة    

خططھ ومراكز أعمالھ، وبالتالي فإن العѧدول عنھѧا أو سѧحبھا دون سѧند قѧانوني صѧریح أو             

مبرر موضوعي یُعد خرقًا بالتوقعات التي نشأت بѧصورة مѧشروعة، فالمѧستثمر لا یѧراھن           

  .فقط على مضمون القانون، بل أیضًا على نمط التطبیق الإداري المستقر والمألوف لھ

 ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(مѧن قѧانون الاسѧتثمار رقѧم     ) ١٩(وء ذلك، نصت المѧادة     وفي ض 

تُصدر الھیئة خلال تسعین یومًا من تاریخ العمل بھѧذا القѧانون وبعѧد التنѧسیق مѧع            " على أنھ 

الجھѧѧات المختѧѧصة، دلیلѧѧًا یتѧѧضمن الѧѧشروط والإجѧѧراءات والمواعیѧѧد المقѧѧررة لتخѧѧصیص      

تѧѧراخیص المتعلقѧѧة بالأنѧѧشطة الاسѧѧتثماریة    العقѧѧارات وإصѧѧدار الموافقѧѧات والتѧѧصاریح وال   

الخاضѧѧعة لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون، ویتѧѧاح ھѧѧذا الѧѧدلیل مѧѧن خѧѧلال الموقѧѧع الإلكترونѧѧي للھیئѧѧة        

وتلتѧѧزم الھیئѧѧة بمراجعѧѧة ھѧѧذا الѧѧدلیل وتحدیثѧѧھ  . ومطبوعاتھѧѧا المختلفѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن الجھѧѧات

لѧى التѧѧشریعات  دوریѧًا، وكلمѧا دعѧت الحاجѧة إلѧى ذلѧك، فѧѧي ضѧوء التعѧدیلات التѧي تطѧرأ ع          

  .)٢(..."الساریة في الدولة

ویُثار تساؤل فѧي ضѧوء مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة سѧالفة البیѧان، ھѧل یجیѧز ھѧذا الѧنص                

 أن تصدر دلیلاً أو قرارات تنظیمیѧة لاحقѧة تُخѧل    - تحت ستار التحدیث أو التطویر     -للإدارة

  ة السابقة؟بالتوقعات المشروعة التي تكونت لدى المستثمر في ظل القواعد القانونی

                                                             
  . ٤١٠الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع، مرجع سابق، صـ : یحیى محمد/ د) ١(
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ١٩(انظر نص المادة ) ٢(
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 بѧѧѧصفتھا الجھѧѧѧة  –أرى أنѧѧѧھ لا یجѧѧѧوز للھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للاسѧѧѧتثمار والمنѧѧѧاطق الحѧѧѧرة   

 أن تُصدر دلیلاً تنظیمیاً أو قرارات لاحقة تُخѧل بالتوقعѧات المѧشروعة للمѧستثمر،          -الإداریة

لا سیما إذا كانت ھذه التوقعات قد تأسست على قواعد قانونیة قائمة ومѧستقرة وقѧت اتخѧاذه            

 أن یكѧون  - فقھѧًا وقѧضاءً  –الاستثماریة، فمبدأ حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة یقتѧضي    لقراراتھ  

أي تحدیث أو تطویر أو تعѧدیل فѧي الإجѧراءات أو الѧشروط متѧسقاً ومبѧدأ عѧدم رجعیѧة أثѧر                  

القرارات الإداریة التنظیمیة، ما لم یكѧن ذلѧك لمѧصلحة المѧستثمر أو نѧصّ القѧانون صѧراحةً         

لتعѧѧدیلات یجѧѧب أن تراعѧѧي حѧѧدود الملاءمѧѧة دون مѧѧساس   علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك، كمѧѧا أن ھѧѧذه ا 

بѧѧѧالحقوق الذاتیѧѧѧة أو المكتѧѧѧسبة، إذ أن المѧѧѧستثمر یѧѧѧستند فѧѧѧي تعاملاتѧѧѧھ إلѧѧѧى قѧѧѧدر مѧѧѧن الثقѧѧѧة  

  .  المشروعة في استقرار المنظومة القانونیة والإداریة

المدعیѧѧة طالبѧѧت بقبѧѧول   " وفѧѧي سѧѧبیل ذلѧѧك، قѧѧضت محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري بأنѧѧھ      

فة مѧѧѧستعجلة بوقѧѧف تنفیѧѧذ قѧѧرار اللجنѧѧѧة الوزاریѧѧة لفѧѧض منازعѧѧѧات      الѧѧدعوى شѧѧكلا وبѧѧص   

 والمѧѧتمم بكتѧѧاب  ٢٠١٥ / ٣ / ١١ والمعتمѧѧد فѧѧي  ٢٠١٥ / ١ / ٢٦الاسѧѧتثمار الѧѧصادر فѧѧي  

، وفѧѧي الموضѧѧوع بإلغѧѧاء القѧѧرار   ٢٠١٧ / ١١ / ٥ فѧѧي ٧١الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار بѧѧرقم   

الوزاریѧة لفѧض منازعѧات الاسѧتثمار     السلبي لجھة الإدارة بالامتناع عن تنفیѧذ قѧرار اللجنѧة        

 والمѧتمم بكتѧاب الھیئѧة العامѧة     ٢٠١٥ / ٣ / ١١ والمعتمد في ٢٠١٥ / ١ / ٢٦الصادر في   

، الѧѧذي أفѧѧاد بѧѧالالتزام بقѧѧرار اللجنѧѧة الوزاریѧѧة      ٢٠١٧ / ١١ / ٥ فѧѧي ٧١للاسѧѧتثمار بѧѧرقم  

قبѧات  والتعامل مع شѧركة اسѧیتس فѧي ضѧوء مѧا طѧرأ مѧن تغیѧرات علѧى مالكیھѧا وإزالѧة الع                

التي حالت دون تنفیѧذ القѧرار المطعѧون فیѧھ وذلѧك بعѧدم الاعتѧداد بقѧرار رئѧیس الجمھوریѧة                

 والكتѧاب الѧدوري لمجلѧس    ٢٠١٨ / ٢ / ١٢ المعمول بھ اعتبѧارًا مѧن      ٢٠١٨ لسنة   ٦٢رقم  

 علѧى أرض التѧداعي مѧع مѧا یترتѧب      ٢٠١٨ / ٥ / ٣١ بتѧاریخ   ٦ – ١١٦٥٨الوزراء بѧرقم    

ام محافظѧѧة مطѧѧروح بتوقیѧѧع مѧѧشروع العقѧѧد الѧѧذي أعدتѧѧھ     علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن أثѧѧار أخѧѧصھا إلѧѧز   

قبѧول الѧدعوى شѧكلا وفѧي الموضѧوع بإلغѧاء قѧرار جھѧة            ........ ،٢٠١٨المحافظة في مایو    
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الإدارة ممثلة في محافظ مرسى مطروح السلبي بالامتناع عن تنفیѧذ قѧرار اللجنѧة الوزاریѧة        

 ٢٠١٥ / ٣ / ١١د فѧѧي  والمعتم٢٠١٥ѧѧ / ١ / ٢٦لفѧѧض منازعѧѧات الاسѧѧتثمار الѧѧصادر فѧѧي 

، فیمѧا تѧضمنھ مѧن    ٢٠١٧ / ١١ / ٥ فѧي  ٧١والمؤكد بكتاب الھیئѧة العامѧة للاسѧتثمار بѧرقم         

إلѧѧزام محافظѧѧة مرسѧѧى مطѧѧروح باسѧѧتكمال الѧѧسیر فѧѧي إجѧѧراءات تخѧѧصیص قطعѧѧة أرض       

  م بناحیѧة قریѧة جلالѧة للѧشركة التѧي تمثلھѧا المدعیѧة          ٥٢٧٣٤١ / ٨٥بمساحة مسطح قدره    

 سѧѧواني الѧѧسیاحیة مѧѧع مѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن أثѧѧار أخѧѧصھا إلѧѧزام    لإقامѧѧة مѧѧشروع قریѧѧة

محافظة مرسى مطروح بالسیر في استكمال إجراءات التخصیص والتوقیع على العقѧد مѧع       

صاحب الصفة في تمثیѧل الѧشركة أو مѧن یمثلѧھ قانونѧا بعѧد أخѧذ المحافظѧة الѧضمانات التѧي                 

  .)١("لمصروفاتتراھا ضروریة لضمان حقوقھا وألزمت الجھة الإداریة ا

                                                             
 / ٦ / ٢٢، بجلѧسة  "قѧضائیة  "٧٣لѧسنة  ) ٩٤١(لѧدعوى رقѧم   انظر حكم محكمة القضاء الإداري في ا       ) ١(

٢٠١٩.   
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


  

  :تمھید وتقسیم

الواقѧѧع أن تنظѧѧیم النѧѧشاط الاسѧѧتثماري صѧѧورة مѧѧن صѧѧور تѧѧدخل الإدارة فѧѧي المجѧѧال  

الاقتصادي، وھو تدخل لا یھدف فقط إلى ضبط النشاط الاستثماري وتنظیمیھ، بѧل یتجѧاوز    

ѧѧى كفالѧѧك إلѧѧات   ذلѧѧلال التزامѧѧن خѧѧستثمرین، مѧѧوق المѧѧة وحقѧѧصلحة العامѧѧین المѧѧوازن بѧѧة الت

محددة تقع على عاتق الإدارة سѧواء فѧي مرحلѧة مѧنح التѧراخیص ومباشѧرة النѧشاط، أو فѧي              

مرحلة حمایѧة النظѧام العѧام، أو فѧي مرحلѧة تقѧدیم الحѧوافز والѧدعم، ویѧأتي ھѧذا التنظѧیم فѧي                   

لثقѧѧة فѧѧي البیئѧѧة الاسѧѧتثماریة، وضѧѧمان احتѧѧرام    إطѧѧار قѧѧانوني متكامѧѧل یھѧѧدف إلѧѧى تعزیѧѧز ا   

الإدارة للحقѧѧوق المكتѧѧسبة للمѧѧستثمر، مѧѧع الحفѧѧاظ فѧѧي ذات الوقѧѧت علѧѧى اعتبѧѧارات الѧѧسیادة    

  .الوطنیة والأمن القومي

 ولѧѧذلك، لا تقتѧѧصر التزامѧѧات الإدارة فѧѧي المجѧѧال الاسѧѧتثماري علѧѧى تنفیѧѧذ القواعѧѧد     

بیر إیجابیة تكفل التوازن بѧین سѧلطتھا التقدیریѧة     القانونیة المجردة، بل یجب علیھا اتخاذ تدا      

فѧѧѧي تنظѧѧѧیم النѧѧѧشاط الاسѧѧѧتثماري وبѧѧѧین ضѧѧѧرورة احتѧѧѧرام الحقѧѧѧوق والمراكѧѧѧز القانونیѧѧѧة         

للمستثمرین، ویتجلى ذلك بوضوح في مراحل مѧنح التѧراخیص الاسѧتثماریة، ومѧا یقتѧضیھ              

سѧتھا لѧسلطتھا   ذلك من شفافة وسرعة فѧي الإجѧراءات، وفѧي مѧدى التѧزام الإدارة عنѧد ممار        

بحمایѧة النظѧѧام العѧام دون إفѧѧراط أو تعѧسف قѧѧد یѧؤدي إلѧѧى الإضѧرار بالمѧѧصالح المѧѧشروعة      

 باتخاذ سیاسات داعمة للاسѧتثمار،  - بموجب قانون الاستثمار  –للمستثمر، كما تلتزم الإدارة   

من خلال توفیر الحوافز والتسھیلات، بما یرسخ ثقة المستثمر في اسѧتقرار البیئѧة القانونیѧة          
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ویكѧѧرّس مفھومѧѧاً إیجابیѧѧاً للѧѧشراكة بѧѧین الدولѧѧة ورؤوس الأمѧѧوال الخاصѧѧة فѧѧي إطѧѧار مѧѧن         

  .الشرعیة القانونیة

  :وفي سبیل ذلك، سوف نقسم ھذا المبحث إلى ثلاث مطالب على النحو التالي

  . التزام الإدارة بمنح التراخیص الاستثماریة:المطلب الأول

  .نظام العام وتأثیره على المستثمر التزام الإدارة بحمایة ال:المطلب الثاني

  . التزام الإدارة بدعم وتشجیع المستثمر:المطلب الثالث

  




  

تُعد التراخیص الاستثماریة الأداة القانونیة التي من خلالھا تُباشر الإدارة تنظیم 

ثل نقطة الانطلاق لأي مشروع استثماري، ومن الدخول إلى النشاط الاستثماري، وھي تم

ھذا المنطلق فإن منح التراخیص یجب أن یتم في إطار من الشرعیة والوضوح وفقاً 

 واللوائح والقرارات المكملة ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(للضوابط التي یقرھا قانون الاستثمار رقم 

لحة المستثمر في لھ، بما یضمن التوازن بین مصلحة الدولة في الرقابة والتنظیم ومص

  .الحصول على الترخیص دون تعسف أو مماطلة

  :الإطار القانوني لمنح التراخیص الاستثماریة: أولًا

یُعتبر الترخیص الإداري الاستثماري عملاً تنظیمیاً تصدره الإدارة المختصة 

بغرض السماح للمستثمر بمباشرة نشاط استثماري معین یتطلب بطبیعتھ تدخلاً تنظیمیاً 
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بقاً من الدولة، وھو لا ینشئ الحق في النشاط، وإنما یُعد شرطاً لازماً لممارستھ قانوناً، مس

مادام ھذا النشاط یدخل ضمن الأنشطة التي تمس المصلحة العامة أو تتطلب التزامات 

رقابیة معینة، ویتأسس منح الترخیص على توافق المشروع الاستثماري مع المتطلبات 

 مما یجعلھ أداة - فضلا عن الخطة الاستثماریة-التنظیمیة الساریةالقانونیة واللوائح 

  .)١(للإدارة لضبط وتوجیھ النشاط الاقتصادي بما یتماشى مع السیاسة الاستثماریة للدولة

إذن بالتصرف یمنح حق ممارسة النشاط المرخص بھ، : ویُعرف الترخیص بأنھ

 للمرخص لھ وللغیر بقانونیة وھو قرار یصدر عن سلطة معینة یحمل في طیاتھ ضماناً

  .)٢(العمل المرخص بھ

الإذن الصادر عن الإدارة لممارسة نشاط معین، وبالتالي فإن : ویُعرف أیضا بأنھ

ممارسة النشاط مرھون بمنح الترخیص، فلابد من الحصول على الإذن المسبق من 

  .)٣(طرف السلطات المعنیة وھي السلطات الضابطة

ة عن إجراء یُمكن الإدارة أو السلطات العامة من ممارسة عبار: كما یُعرف بأنھ

رقابة صارمة على بعض الأنشطة التي تخضع إلى دراسة مدققة ومفصلة، وعلى أساسھا 

تقبل الإدارة ممارستھا واستغلالھا مع احتفاظھا بصلاحیة وضع شروط متباینة من نشاط 

  .)٤(لآخر حسب أھمیة وخطورة ھذا الأخیر
                                                             

دور التѧرخیص الإداري فѧي المحافظѧة علѧى النظѧام العѧام، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة            : شریفة زیداني / أ) ١(
  . ٧٩، ٧٨، صـ ٢٠١٧الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد درایة، 

، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة      "قارنةدراسة م"الترخیص الإداري : محمد جمال عثمان  / د) ٢(
  . ٦٥، صـ ١٩٩٢عین شمس، 

دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبیقھا فѧي    "القانون الإداري   : عبد الغني بسیوني  / د) ٣(
  . ٣٨٥، صـ ١٩٩١، منشأة المعارف ، "مصر

ثمارات في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلیة المعاملة الإداریة والضریبیة للاست: شنتوفي عبد الحمید/ د) ٤(
  . ١٥٩، صـ ٢٠١٧الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، 



 

 

 

 

 

 ٥٧٤

إن الترخیص الاستثماري یعكس في جوھره مظھѧرًا مѧن مظѧاھر       وفي ضوء ذلك، ف   

 ویُمѧارس فѧي إطѧار تحقیѧق الѧصالح العѧام        - ضѧمن حѧدود القѧانون      -السلطة التقدیریة للإدارة  

دون تعسف أو إخѧلال بمبѧدأ المѧساواة بѧین المѧستثمرین، ویѧستند إلѧى معѧاییر محѧددة مѧسبقاً                

وعیة النѧѧشاط، ومѧѧدى اتѧѧساقھ مѧѧع الخطѧѧط   تتعلѧѧق بѧѧالملاءة المالیѧѧة، والكفѧѧاءة الفنیѧѧة، ومѧѧشر   

التنمویѧѧة للدولѧѧة، ومѧѧن الملاحѧѧظ أن ھѧѧذا الإجѧѧراء الإداري یѧѧشكل حلقѧѧة وصѧѧل قانونیѧѧة بѧѧین   

الإدارة والمѧѧستثمر، حیѧѧث یُنѧѧتج أثѧѧراً قانونیѧѧاً مباشѧѧراً، ویُلѧѧزم الإدارة بتمكѧѧین المѧѧستثمر مѧѧن   

  .)١(ةتنفیذ مشروعھ في ضوء الالتزام بأحكام الترخیص وشروطھ المحدد

ومن جھة أخرى، تُعتبر الشروط القانونیة والإجرائیة لمنح التѧراخیص الاسѧتثماریة       

فѧѧي القѧѧانون الإطѧѧار الحѧѧاكم لقیѧѧام الإدارة بتمكѧѧین المѧѧستثمر مѧѧن مباشѧѧرة نѧѧشاطھ فѧѧي حѧѧدود   

 ھѧѧذه الѧѧشروط مѧѧن ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(الѧѧضوابط المقѧѧررة، وقѧѧد نظѧѧم قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم  

 تبѧѧدأ مѧѧن طلѧѧب التѧѧرخیص وتنتھѧѧي بمنحѧѧھ أو رفѧѧضھ بقѧѧرار   خѧѧلال مجموعѧѧة مѧѧن المراحѧѧل 

مسبب، ویقع علѧى عѧاتق الھیئѧة العامѧة للاسѧتثمار مѧسئولیة التنѧسیق بѧین الجھѧات الإداریѧة                 

المختلفѧѧѧة المعنیѧѧѧѧة بѧѧѧالتراخیص، مѧѧѧѧا یعكѧѧѧѧس توجѧѧѧھ المѧѧѧѧشرع نحѧѧѧو تѧѧѧѧسھیل الإجѧѧѧѧراءات     

  .)٢(وتبسیطھا

اة الإداریѧѧѧة التѧѧѧي تُخѧѧѧول وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧسیاق، یُعѧѧѧد التѧѧѧرخیص الاسѧѧѧتثماري ھѧѧѧو الأد 

المستثمر ممارسة نشاطھ وفق إطار قѧانوني محѧدد، یُراعѧي اعتبѧارات التنظѧیم الاقتѧصادي               

ویحقق توازناً بین حریة الاستثمار ومتطلبات النظام العام، ویشكل تقدیم طلѧب رسѧمي إلѧى      

الجھة الإداریة المختѧصة أولѧى الخطѧوات الإجرائیѧة نحѧو الحѧصول علѧى التѧرخیص، ممѧا            
                                                             

الحمایѧѧة القانونیѧة للاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة المباشѧѧرة ودور التحكѧѧیم فѧѧي   : رمѧضان علѧѧي عبѧѧد الكѧѧریم / د) ١(
  . ٥٨، صـ ٢٠١١تسویة المنازعات الخاصة بھا، المركز القومي للإصدارات القانونیة، 

 ٢٠١٧لѧѧسنة  ) ٧٢(مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم    ) ٧٤، ٧١، ٧٠، ٦٩(راجѧѧع نѧѧصوص المѧѧواد رقѧѧم    ) ٢(
  . ٢٠١٩لسنة ) ١٤١(والمعدل بالقانون رقم 
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یستلزم من المستثمر استیفاء الѧشروط اللازمѧة والالتѧزام بالѧضوابط التنظیمیѧة الموضѧوعة               

  .)١(لھذا الغرض

لا یتѧѧأتى الحѧѧصول علѧѧى  " وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ    

الترخیص، إلا بناء على طلب یقدمھ صاحب الѧشأن أو مѧن یمثلѧھ قانونѧا مرفقѧاً بѧھ البیانѧات             

  .)٢("والمستندات

وبناءً على ذلك، فѧإن سѧلامة القѧرار الإداري الѧصادر بمѧنح التѧرخیص الاسѧتثماري            

تتوقѧѧف بالѧѧضرورة علѧѧى صѧѧحة الإرادة التѧѧي صѧѧدرت بنѧѧاءً علیھѧѧا الطلѧѧب، إذ تعѧѧد الإرادة     

الѧѧسلیمة ركنѧѧاً جوھریѧѧاً فѧѧي انعقѧѧاد العلاقѧѧة القانونیѧѧة بѧѧین المѧѧستثمر والإدارة، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن     

 عنѧد تقѧدیم الطلѧب، یѧنعكس     - كѧالغلط أو التѧدلیس أو الإكѧراه   -وجود عیب من عیوب الرضا  

أثѧѧره علѧѧى القѧѧرار الإداري ذاتѧѧھ، ویُعرضѧѧھ لاحقѧѧًا للإلغѧѧاء أو الѧѧسحب رغѧѧم عѧѧدم الѧѧنص          

، ویѧѧستند ھѧѧذا التوجѧѧھ إلѧѧى القاعѧѧدة العامѧѧة فѧѧي القѧѧانون     )٣(الѧѧصریح فѧѧي القѧѧانون علѧѧى ذلѧѧك  

 إلѧى وقѧائع صѧحیحة وإرادة حѧرة     الإداري التي تقضي بأن كل قرار إداري یجѧب أن یѧستند    

، وعلیھ فѧإن طلѧب التѧرخیص الاسѧتثماري إذا مѧا شѧابھ مѧا یُفقѧده صѧفة              )٤(خالیة من العیوب  

التعبیѧѧر الحقیقѧѧي عѧѧن الإرادة، فѧѧإن القѧѧرار المبنѧѧي علیѧѧھ یُعѧѧد مѧѧشوبًا بعیѧѧب فѧѧي المحѧѧل أو        
                                                             

دور تشریع الاستثمار فѧي حمایѧة الاسѧتثمارات المحلیѧة والأجنبیѧة المباشѧرة،        : أبو بكر عبد العزیز   / د) ١(
  . ٣٨مرجع سابق، صـ 

 / ٤ / ٨، بجلسة "علیا" قضائیة ٤٣لسنة ) ٣٢٩٥(كم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم انظر ح) ٢(
٢٠٠١ .  

وتلتѧزم  "  علѧى أنѧھ  ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(نصت الفقرة الرابعة من المادة الثالثة من قانون الاستثمار رقم  ) ٣(
 المقѧام بنѧاءً علѧى غѧش أو     ولا یتمتع المشروع الاسѧتثماري . الدولة باحترام وانفاذ العقود التي تبرمھا   

تدلیس أو فساد بالحمایة أو الضمانات أو المزایا أو الإعفاءات المقررة بموجب أحكѧام ھѧذا القѧانون،           
  ". ویكون إثبات ذلك كلھ بموجب حكم قضائي باتٍّ صادر من القضاء المختص أو بحكم تحكیم

ص الإداري، مجلѧѧة الدراسѧѧات  أثѧѧر التحѧѧول الرقمѧѧي فѧѧي تطѧѧویر إجѧѧراءات التѧѧرخی     : محمѧѧد أحمѧѧد / أ) ٤(
  . ٥٩٥، صـ ٢٠٢٢، سبتمبر )٥٧(القانونیة، العدد 
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انًا لحمایѧة  السبب، بما یستوجب إعادة النظر في مشروعیتھ تحقیقًا لمبѧدأ المѧشروعیة وضѧم      

  .المصالح العامة والخاصة في آن واحد

مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة لقѧانون الاسѧتثمار رقѧم       ) ٤٠(ویثور التساؤل في ضѧوء المѧادة      

، التѧѧي نظمѧѧت إجѧѧراءات الحѧصول علѧѧى الموافقѧѧة المѧѧسبقة والموافقѧѧة   )١(٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(

 الواعیѧة للمѧستثمر عنѧد    الواحدة، عما إذا كانت تلك الإجراءات تضمن تحقق الإرادة الحѧرة         

تقدیمھ طلب الترخیص، أم أن ما قد یشوب ھذه الإجراءات من تعقید قد یؤدي إلѧى صѧدور         

القرار الإداري بناءً على إرادة غیر سلیمة، بما یثیر الشك في مدى صحة الرضѧا كعنѧصر           

  جوھري في تكوین الأثر القانوني المترتب على منح الترخیص الاستثماري؟

   ѧق          ومن زاویة أخѧدم للتحقѧب المقѧص الطلѧصة فحѧة المختѧة الإداریѧولى الجھѧرى، تت

من استیفائھ للمѧستندات والمعلومѧات المطلوبѧة، وذلѧك فѧي إطѧار زمنѧي محѧدد، وتمثѧل ھѧذه             

المرحلѧѧة ضѧѧمانة مزدوجѧѧة، فھѧѧي تѧѧضمن عѧѧدم تѧѧساھل الإدارة فѧѧي قبѧѧول الطلبѧѧات غیѧѧѧر           

  .)٢(ون مسوغ قانونيالمستوفاة، كما تضمن عدم تعسفھا في رفض طلبات مستكملة د

 ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(مѧن قѧانون الاسѧتثمار رقѧم      ) ٣١(وفي سبیل ذلك، نѧصت المѧادة        

یخѧѧتص رئѧѧیس مجلѧѧس إدارة المنطقѧѧة، فѧѧضلاً عمѧѧا ھѧѧو منѧѧوط بѧѧھ، بѧѧالترخیص     " علѧѧى أنѧѧھ

ویجѧѧѧب أن یتѧѧѧضمن . للمѧѧѧشروعات داخѧѧѧل حѧѧѧدود المنطقѧѧѧة الاسѧѧѧتثماریة بمزاولѧѧѧة نѧѧѧشاطھا  

مѧѧنح مѧѧن أجلھѧѧا ومѧѧدة سѧѧریانھ، ولا یجѧѧوز النѧѧزول عѧѧن     التѧѧرخیص بیانѧѧًا بѧѧالأغراض التѧѧي   

                                                             
 ٢٠١٧لѧسنة  ) ٢٣١٠(مѧن قѧرار رئѧیس مجلѧس الѧوزراء رقѧم       ) ٤٠(نصت الفقرة الأولѧى مѧن المѧادة       ) ١(

للھیئѧة فѧي إطѧار    "  علѧى أنѧھ  ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(بشأن إصدار اللائحة التنفیذیة لقانون الاسѧتثمار رقѧم       
لاقتѧصادیة للدولѧة أن تقѧوم باسѧتخراج الموافقѧات أو التѧصاریح أو التѧراخیص اللازمѧة         خطة التنمیة ا  

  ".  لإقامة الأنشطة الاستثماریة على الأراضي المعدة للاستثمار قبل تخصیصھا للمستثمرین
، رسѧѧالة "دراسѧѧة مقارنѧѧة "النظѧѧام القѧѧانوني للتѧѧراخیص النوویѧѧة الإشѧѧعاعیة   : أیمѧѧن محمѧѧد سѧѧلیمان / د) ٢(

  . ١٣٠، صـ ٢٠٠٣، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، دكتوراه
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الترخیص كلیًا أو جزئیًا إلا بموافقة مجلس إدارة المنطقة الاستثماریة، ویكѧون رفѧض مѧنح         

الترخیص أو عدم الموافقة على النزول عنھ بقرار مسبب، ولصاحب الѧشأن أن یѧتظلم منѧھ          

  .)١(..."من ھذا القانون) ٨٣(إلى اللجنة المنصوص علیھا بالمادة 

مѧع مراعѧاة أحكѧام قѧانون سѧوق      " من ذات القانون علѧى أنѧھ      ) ٣٦(كما نصت المادة    

، وقѧѧانون البنѧѧك المركѧѧزي والجھѧѧاز    ١٩٩٢ لѧѧسنة ٩٥رأس المѧѧال الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم    

 ٢٠٠٩ لѧسنة  ١٠، والقѧانون رقѧم   ٢٠٠٣ لѧسنة  ٨٨المصرفي والنقѧد الѧصادر بالقѧانون رقѧم      

لأدوات المالیѧѧة غیѧѧر المѧѧصرفیة، یخѧѧتص مجلѧѧس إدارة     بتنظѧѧیم الرقابѧѧة علѧѧى الأسѧѧواق وا   

المنطقѧѧة الحѧѧرة العامѧѧة بالموافقѧѧة النھائیѧѧة علѧѧى إقامѧѧة المѧѧشروعات داخѧѧل المنطقѧѧة، أو فѧѧي     

المنطقѧѧة الحѧѧرة الخاصѧѧة التѧѧي تقѧѧع فѧѧي نطاقھѧѧا الجغرافѧѧي، ویخѧѧتص رئѧѧیس مجلѧѧس إدارة       

بیانѧًا بѧѧالأغراض  ویجѧب أن یتѧضمن التѧرخیص    . المنطقѧة بѧالترخیص لھѧا بمزاولѧة نѧشاطھا     

التي منح من أجلھا ومدة سѧریانھ ومقѧدار ونѧوع الѧضمان المѧالي الѧذي یؤدیѧھ المѧرخص لѧھ            

من التكالیف الاستثماریة وفقًا للنسب التѧي تبینھѧا اللائحѧة    %) ٢(بما لا یجاوز اثنان بالمائة   

افقѧة مجلѧس   التنفیذیة لھذا القانون، ولا یجوز النزول عѧن التѧرخیص كلیѧًا أو جزئیѧًا، إلا بمو      

  .)٢(..."إدارة المنطقة

وفي ضوء ذلك، فإن سلطة الإدارة في البت في طلب الترخیص تتنوع بѧین الѧسلطة     

المقیѧѧدة والѧѧسلطة التقدیریѧѧة، فѧѧإذا اسѧѧتوفى الطلѧѧب كافѧѧة الѧѧشروط، تعѧѧین علѧѧى الإدارة منحѧѧھ   

بѧارات  الترخیص دون إبطѧاء، مѧا یعكѧس سѧلطتھا المقیѧدة، أمѧا إذا تطلѧب الأمѧر تقѧدیرًا لاعت          

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٣١(انظر نص المادة ) ١(
  .  ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٣٦(انظر نص المادة ) ٢(
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تتصل بالنظام العام أو الأمѧن أو البیئѧة، فѧإن لѧلإدارة سѧلطة تقدیریѧة یجѧب أن تُمѧارس وفقѧًا                

  .)١(لمبادئ المشروعیة وعدم الانحراف بالسلطة

ومن الملاحظ أن السلطة التقدیریة للإدارة لا تعني إطلاقًا في التصرف، بل یجب 

الصادرة مبنیة على أسس أن تُمارس في ضوء ضوابط محددة، بحیث تكون القرارات 

موضوعیة تراعي المصلحة العامة دون الإضرار غیر المبرر بمصالح المستثمر، 

ویخضع ھذا التقدیر في جمیع الأحوال لرقابة القضاء الإداري ضمانًا لعدم إساءة استعمال 

  .)٢(السلطة

 وفي ضوء ذلك، یمكن القول إن الترخیص الإداري یمثل عملاً قانونیاً صادرًا عن

الإدارة بإرادتھا المنفردة، ویترتب علیھ إنشاء مركز قانوني جدید لطالب الترخیص، متى 

توافرت الشروط القانونیة المطلوبة، ویُعد ھذا الترخیص وسیلة أساسیة من وسائل تدخل 

الإدارة لتنظیم الأنشطة الاقتصادیة بما یحقق الصالح العام، ولا یُعتبر مجرد إجراء شكلي 

تُمارس من خلالھا الإدارة رقابتھا المسبقة على الأنشطة التي تتطلب ملاءمة بل ھو أداة 

  .)٣(تنظیمیة أو فنیة أو بیئیة أو غیرھا

وفي ھذا السیاق، لا یُعد الترخیص مجرد عمل إداري تنظیمي، وإنما ھو عمل 

ر قانوني یتسم بآثاره المباشرة، إذ تنشأ بمقتضاه علاقة قانونیة بین الإدارة والمستثم

تتضمن حقوقًا والتزامات متبادلة، فالترخیص یُخول للمستثمر مزاولة نشاط معین ضمن 

حدود ما رسمھ القانون واللوائح التنفیذیة، كما أن الإدارة تلتزم بحدود واضحة في إصدار 

                                                             
(1) Diqual: La compétence Liée, Paris, LGDJ, 1964, P.72.    

  . ٦٠٠التحول الرقمي في تطویر إجراءات الترخیص الإداري، مرجع سابق، صـ أثر : محمد أحمد/ أ) ٢(
(3) Michel Delnoy: Les autorisations administratives- Tome 1. Caractéristiques 

et procédure Larcier – Intersentia, 2024, P.15.    
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أو سحب ھذا الترخیص، فلا یجوز المساس بھ إلا وفق الضوابط القانونیة، ما یعكس 

  .)١(تنظیمیة ذات طابع حمائي في مواجھة السلطة التقدیریة للإدارةطبیعة الترخیص كأداة 

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر، أن إصѧѧدار التѧѧرخیص لا یُعفѧѧي الإدارة مѧѧن مѧѧسئولیتھا فѧѧي         

مراقبѧѧة مѧѧدى التѧѧزام المѧѧرخص لѧѧھ بѧѧشروط التѧѧرخیص، بѧѧل تظѧѧل سѧѧلطة الإدارة قائمѧѧة فѧѧي     

لمѧѧشروعیة والѧѧضمانات  متابعѧѧة النѧѧشاط وضѧѧبط مخالفاتѧѧھ إن وجѧѧدت، مѧѧع احتѧѧرام مبѧѧدأ ا       

، وبѧѧذلك فѧѧإن التѧѧرخیص الإداري لا یُمثѧѧل فقѧѧط موافقѧѧة    )٢(القانونیѧѧة المقѧѧررة للمѧѧرخص لѧѧھ  

مسبقة، وإنما یُعد أداة قانونیة توازن بین الѧسلطة التنظیمیѧة لѧلإدارة وحقѧوق المѧستثمر، فѧي         

  .یة للدولةإطار قانوني یضمن استقرار العلاقة الاستثماریة ویعزز الثقة في البیئة القانون

ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، فѧѧإن التѧѧرخیص الإداري لا یُعѧѧد حقѧѧًا مكتѧѧسبًا للمѧѧستثمر، بѧѧل ھѧѧو   

بطبیعتѧѧѧھ عمѧѧѧل إداري قابѧѧѧل للتقییѧѧѧد بالѧѧѧشروط والأحكѧѧѧام التѧѧѧي تѧѧѧضعھا الѧѧѧسلطة الإداریѧѧѧة     

المختصة، بالنظر إلѧى كونѧھ أداة رقابیѧة تѧستھدف تحقیѧق الانѧضباط فѧي ممارسѧة الأنѧشطة           

تلك التѧي قѧد تمѧس النظѧام العѧام أو تѧؤثر علѧى المѧصالح الاقتѧصادیة          الاستثماریة، ولا سیما   

والبیئیѧة والأمنیѧة للدولѧѧة، ومѧن ثѧم فѧѧإن حѧصول المѧستثمر علѧѧى التѧرخیص لا یخѧل بѧѧسلطة         

الإدارة في مراقبة النشاط المرخص بھ لاحقًا، والتدخل عنѧد الاقتѧضاء لإیقافѧھ أو إلغائѧھ إذا          

  .)٣(مسموح بھما ثبت خروجھ عن الإطار القانوني ال

                                                             
تثمار وحمایѧة البیئѧة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة      الآلیات القانونیѧة للتوفیѧق بѧین الاسѧ     : بركان عبد الغني  / د) ١(

  . ١٩٨، صـ ٢٠٢٠الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، 
(2) Michel Delnoy: Les autorisations administratives, op.cit, P.20.  

قیѧѧة دراسѧѧة تطبی"الأحكѧѧام القانونیѧѧة للتѧѧرخیص الإداري للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي    : عѧѧلاء الѧѧدین محمѧѧد  / د) ٣(
، مجلѧѧة الѧѧشریعة والقѧѧانون، كلیѧѧة الѧѧشریعة والقѧѧانون بالقѧѧاھرة، جامعѧѧة     "بالمملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة 

  . ٢٠١٢، صـ ٢٠٢٤، أبریل )٤٣(الأزھر، العدد 
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لѧسنة  ) ٧٢(وبإنزال ما تقدم، یمكن القول أن جھة الإدارة فѧي قѧانون الاسѧتثمار رقѧم       
 تتمتع بسلطة مقیدة فѧي مѧنح التѧراخیص الإداریѧة الاسѧتثماریة، حیѧث نѧصت المѧادة              ٢٠١٧

تلتѧزم كافѧة   "  علѧى أنѧھ  ٢٠٢٢لѧسنة  ) ٩٨٢(الأولى مѧن قѧرار رئѧیس مجلѧس الѧوزراء رقѧم             
قѧѧѧѧي طلبѧѧѧѧات المѧѧѧѧستثمرین لإصѧѧѧѧدار الموافقѧѧѧѧات أو التѧѧѧѧصاریح أو   الجھѧѧѧѧات المختѧѧѧѧصة بتل

  التѧѧѧѧѧѧѧراخیص اللازمѧѧѧѧѧѧѧة لإنѧѧѧѧѧѧѧشاء وتѧѧѧѧѧѧѧشغیل المѧѧѧѧѧѧѧشروعات الاسѧѧѧѧѧѧѧتثماریة الجدیѧѧѧѧѧѧѧدة أو    
التوسѧع فѧѧي المѧѧشروعات الاسѧتثماریة القائمѧѧة بالبѧѧت فѧي تلѧѧك الطلبѧѧات خѧلال عѧѧشرین یѧѧوم      

لمختصة إخطѧار  عمل من تاریخ تقدیم الطلب مستوفیا جمیع مستندات، ویجب على الجھة ا     
مقدم الطلب بالقرار الصادر في طلبھ سواء بالموافقѧة أو الѧرفض، بموجѧب خطѧاب مѧسجل         
بعلم الوصول أو عن طریق أي من الوسѧائل التكنولوجیѧة الحدیثѧة التѧي یѧتم الاتفѧاق بѧشأنھا              
مѧѧع المѧѧستثمر عنѧѧد تقѧѧدیم طلبѧѧھ، خѧѧلال خمѧѧسة أیѧѧام عمѧѧل مѧѧن تѧѧاریخ انقѧѧضاء المѧѧدة المѧѧشار   

  .)١("إلیھا

  وھѧѧѧѧدیا بمѧѧѧѧا تقѧѧѧѧدم، یعتبѧѧѧѧر التѧѧѧѧرخیص الاسѧѧѧѧتثماري رخѧѧѧѧصة لازمѧѧѧѧة ومرجعیѧѧѧѧة      
أساسѧѧیة تѧѧلازم المѧѧستثمر منѧѧذ لحظѧѧة إبѧѧداء رغبتѧѧھ فѧѧي الاسѧѧتثمار وحتѧѧى انتھѧѧاء المѧѧشروع،   
حیѧѧث یُعتبѧѧر أساسѧѧًا قانونیѧѧًا ترتكѧѧز علیѧѧھ جمیѧѧع التѧѧراخیص الإداریѧѧة الأخѧѧرى المرتبطѧѧة          

ة تلѧك التѧراخیص رھینѧة ببقѧاء التѧرخیص      بمزاولة النشاط، بما یجعѧل اسѧتمراریة مѧشروعی       
الاستثماري ذاتھ، وبناءً على ذلك، فإن إلغاء التѧرخیص الاسѧتثماري أو عѧدم تجدیѧده یѧؤدي       
إلѧѧى انعѧѧدام الأثѧѧر القѧѧانوني لجمیѧѧع التѧѧراخیص المتفرعѧѧة عنѧѧھ، وتѧѧصبح ممارسѧѧة النѧѧشاط        

 تلѧѧѧك الاسѧѧѧتثماري حینئѧѧѧذ غیѧѧѧر مѧѧѧشروعة، وتُرتѧѧѧب آثѧѧѧارًا قانونیѧѧѧة تѧѧѧصل إلѧѧѧى حѧѧѧد سѧѧѧحب 
  . )٢(التراخیص وإنھاء المشروع

                                                             
  . ٢٠٢٢لسنة ) ٩٨٢(انظر نص المادة الأولى من قرار رئیس مجلس الوزراء رقم ) ١(
یص الإداري للاسѧتثمار الأجنبѧي، مرجѧع سѧابق، صѧـ       الأحكѧام القانونیѧة للتѧرخ     : علاء الدین محمѧد   / د) ٢(

٢٠٤٢ .  
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  :الضمانات القانونیة المقررة للمستثمر عند منح التراخیص: ثانیًا

یمثل القرار الإداري الصادر بمѧنح التѧرخیص الاسѧتثماري للمѧشروع نقطѧة ارتكѧاز         
قانونیة في العلاقة بین الإدارة والمستثمر، إذ یѧستقر بѧھ المركѧز القѧانوني للمѧستثمر، بمѧا لا        

جوز المساس بھ إلا بقیود وضوابط محددة نص علیھا المشرع صراحةً، وفي ھذا الѧسیاق      ی
أحاط المشرع الترخیص الاستثماري بجملة من الѧضمانات التѧي تحѧول دون اتخѧاذ الإدارة          
أي إجѧѧراء مѧѧѧن شѧѧأنھ إھѧѧѧدار الحقѧѧѧوق المكتѧѧسبة للمѧѧѧستثمر إلا باتبѧѧاع إجѧѧѧراءات جوھریѧѧѧة     

  .واضحة

"  علѧى أنѧھ  ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢( من قانون الاستثمار رقم  حیث نصت المادة الخامسة   
لا یجѧѧوز للجھѧѧات الإداریѧѧة إلغѧѧاء التѧѧراخیص الѧѧصادرة للمѧѧشروع الاسѧѧتثماري أو وقفھѧѧا أو  
سحب العقѧارات التѧي تخصیѧصھا للمѧشروع إلا بعѧد إنѧذار المѧستثمر بالمخالفѧات المنѧسوبة             

وفѧѧي جمیѧѧع  . اب المخالفѧѧةإلیѧѧھ، وسѧѧماع وجھѧѧة نظѧѧره، وإعطائѧѧھ مھلѧѧة مناسѧѧبة لإزالѧѧة أسѧѧب    
الأحѧѧوال، یجѧѧب أخѧѧذ رأي الھیئѧѧة قبѧѧل إصѧѧدار القѧѧرارات المѧѧشار إلیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى،    
وتبѧѧѧدي الھیئѧѧѧة رأیھѧѧѧا خѧѧѧلال سѧѧѧبعة أیѧѧѧام مѧѧѧن تѧѧѧاریخ ورود الطلѧѧѧب إلیھѧѧѧا مѧѧѧستوفیًا جمیѧѧѧع     

ویحѧѧѧق للمѧѧѧستثمر الѧѧѧتظلم مѧѧѧن ھѧѧѧذا القѧѧѧرار أمѧѧѧام اللجنѧѧѧة     . الإجѧѧѧراءات القانونیѧѧѧة المقѧѧѧررة 
وتѧѧنظم اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون   . مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون ) ٨٣(ص علیھѧѧا بالمѧѧادة  المنѧѧصو

  .)١("قواعد تطبیق أحكام ھذه المادة وضوابطھا

وتطبیقѧѧا لѧѧذلك فѧѧإن مѧѧن أبѧѧرز الѧѧضمانات التѧѧي قررھѧѧا القѧѧانون، عѧѧدم جѧѧواز إلغѧѧاء         
التѧѧѧѧراخیص الإداریѧѧѧѧة الѧѧѧѧصادرة للمѧѧѧѧشروع الاسѧѧѧѧتثماري أو وقفھѧѧѧѧا أو سѧѧѧѧحب العقѧѧѧѧارات  
المخصصة لھ، إلا بعد توجیھ إنذار إلى المستثمر ببیѧان المخالفѧات المنѧسوبة إلیѧھ، وسѧماع              
وجھة نظره، وإعطائھ مھلة مناسبة لإزالة أسباب المخالفة، ویُعد ھذا القیѧد ضѧمانة أساسѧیة         

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر نص المادة الخامسة من قانون الاستثمار رقم ) ١(
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لتفعیل مبدأ المشروعیة الإجرائیة، لضمان حق المѧستثمر قبѧل اتخѧاذ أي إجѧراء إداري مѧن              
  .)١( على المشروع الاستثماريشأنھ التأثیر

وفي ھذا الصدد، فإن اشتراط المشرع توجیھ الإنذار قبل إصدار قѧرار إداري ضѧده      
لا یُعѧѧد مجѧѧرد إجѧѧراء شѧѧكلي، وإنمѧѧا ھѧѧو تطبیѧѧق جѧѧوھري لحѧѧق الѧѧدفاع المقѧѧرر فѧѧي القѧѧانون    
العѧام، وامتѧѧداد لمبѧѧدأ المواجھѧѧة بѧѧین الإدارة والفѧѧرد، الѧѧذي یوجѧѧب ضѧѧرورة علѧѧم المخاطѧѧب   

قرار الإداري قبل نفѧاذ آثѧاره علیѧھ، كمѧا یعكѧس ھѧذا الإجѧراء الحѧرص علѧى التѧدرج فѧي              بال
  .)٢(المساءلة الإداریة، وتفادي التعسف أو المفاجأة في مواجھة الأفراد

ومѧѧن حیѧѧث إن التѧѧرخیص  " وفѧѧي سѧѧبیل ذلѧѧك، قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ  
وفى شѧѧرائطھ وصѧѧدر صѧѧحیحاً   بمزاولѧѧة النѧѧشاط للمѧѧشروعات بالمنѧѧاطق الحѧѧرة متѧѧى اسѧѧت     

مطابقاً لأحكام القѧانون واللѧوائح الѧساریة وحѧدد الغѧرض مѧن ھѧذا التѧرخیص وكѧان النѧشاط               
مشروعاً في ذاتھ، فإنھ لا یجوز للسلطة المختصة خلال المدة المحѧددة للتѧرخیص المѧساس       
بѧѧالغرض المحѧѧدد بѧѧالترخیص بحظѧѧره أو تقییѧѧده أو إلغائѧѧھ طالمѧѧا لѧѧم یرتكѧѧب المѧѧرخص لѧѧھ     

الفѧѧة لأحكѧѧام قѧѧانون الاسѧѧتثمار ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة وإلا كѧѧان ذلѧѧك اغتѧѧصاباً للѧѧضمانات          مخ
  .)٣("والحوافز التي قام علیھا الترخیص

وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن المھلѧѧة التѧѧي ألѧѧزم بھѧѧا المѧѧشرع الإدارة ومنحھѧѧا للمѧѧستثمر      
ذ تُمھѧѧل لإزالѧѧة المخالفѧѧة تعѧѧد مѧѧن صѧѧمیم ضѧѧمانات حѧѧسن النیѧѧة وحمایѧѧة الثقѧѧة المѧѧشروعة، إ  

الإدارة المستثمر لتѧدارك المخالفѧة دون المѧساس مباشѧرة بمѧصیر المѧشروع أو التѧراخیص           
                                                             

دور تشریع الاستثمار فѧي حمایѧة الاسѧتثمارات المحلیѧة والأجنبیѧة المباشѧرة،        : أبو بكر عبد العزیز   / د) ١(
  . ٦١مرجع سابق، صـ 

، صѧـ  ٢٠٠٧ قѧانون حمایѧة البیئѧة فѧي ضѧوء الѧشریعة، دار الجامعѧة الجدیѧدة،            :ماجد راغب الحلѧو   / د) ٢(
١٤٧ .  

 / ٥ / ٤، بجلѧسة  "علیѧا " قѧضائیة  ٤٥لѧسنة  ) ٥٨(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا فѧي الطعѧن رقѧم           ) ٣(
٢٠٠٢ .  



 

 

 

 

 

 ٥٨٣

المرتبطة بھ، وھذا التدرج في الرد الإداري یبرز فلسفة قانون الاستثمار القائمѧة علѧى دعѧم        
المѧѧѧشروع قبѧѧѧل العقوبѧѧѧة، وتحقیѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧین الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة واسѧѧѧتمراریة النѧѧѧشاط      

  .)١(الاستثماري

وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، فѧѧإن امتنѧѧاع الإدارة عѧѧن تنفیѧѧذ ھѧѧذه الإجѧѧراءات یُعѧѧد افتئاتѧѧًا علѧѧى     
المركѧѧز القѧѧانوني للمѧѧستثمر، ویترتѧѧب علیѧѧھ بطѧѧلان القѧѧرار الإداري الѧѧصادر بالإلغѧѧاء أو         
السحب، سواء تعلق الأمر بتراخیص تشغیل المشروع أو العقارات المخصصة لھ، ویغѧدو       

  . الشكلیة، حتى ولو ثبتت المخالفة من الناحیة الموضوعیةالقرار غیر مشروع من الناحیة

أنѧاط المѧشرع بمجلѧس إدارة    " وعلى ضوء ذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ        
الھیئة العامة للاستثمار الموافقة على إنشاء المشروع الاستثماري وذلѧك بمѧا یحقѧق أھѧداف             

 جعѧل المѧشرع   -امة للدولة وخطتھا القومیةالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة وفقًا للسیاسة الع   
مجلس إدارة الھیئة السلطة المھیمنة على شئون تلك المشروعات وخولھ إصѧدار القѧرارات     
اللازمة لذلك الأمر الذي یسبغ علیھ اختصاصاً أصیلاً سѧواء فѧي مѧنح التѧرخیص ابتѧداء أو            

المѧشروع الاسѧتثماري   في مراقبة تنفیذه بعدئذ أو إلغائھ فѧي ضѧوء الغѧرض الѧذي قѧام علیѧھ          
 مѧѧؤدى ذلѧѧك اختѧѧصاص مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار بإلغѧѧاء     -أو المنطقѧѧة الحѧѧرة 

 لا یكفѧѧѧي بإصѧѧѧدار قѧѧѧرار بإلغѧѧѧاء  -تѧѧѧرخیص المѧѧѧشروع إذا خѧѧѧالف الأغѧѧѧراض المحѧѧѧددة لѧѧѧھ 
ترخیص المѧشروع مجѧرد مخالفتѧھ لأیѧة أحكѧام قانونیѧة بѧصرف النظѧر عѧن مجالھѧا، وإنمѧا             

الفѧة قѧد نالѧت مѧن ذات الاسѧتثمار بمѧا ینѧاقض أغѧراض الھیئѧة وأھѧداف           یلѧزم أن تكѧون المخ  
  .)٢("المشروع أو المنطقة الحرة

                                                             
 لѧسنة  ٧٢قѧم  الأسس القانونیة للمѧشروعات الاسѧتثماریة وفقѧاً لقѧانون الاسѧتثمار ر     : سمیحة القلیوبي / د) ١(

  . ١٨٦، صـ ٢٠١٨، دار النھضة العربیة، ٢٠١٧
 ١ / ٢٣، بجلسة "علیا" قضائیة ٣٠لسنة ) ٢٦٥٣(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  ) ٢(

 /١٩٨٨ .  
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ومن المھѧم التأكیѧد علѧى أن المѧشرع لѧم یكتѧف بھѧذه الѧضمانات، بѧل قѧرر للمѧستثمر                
الحق في التظلم من القرارات الإداریة الѧصادرة بحقѧھ، وذلѧك وفقѧًا لمѧا نѧصت علیѧھ أحكѧام              

، إذ یجѧѧوز لѧѧھ الѧѧتظلم خѧѧلال المѧѧدة المقѧѧررة قانونѧѧاً مѧѧن أي قѧѧرار یѧѧرى فیѧѧھ   قѧѧانون الاسѧѧتثمار
مساسًا بحقوقھ أو إخلالًا بضماناتھ القانونیة، وھو ما یمثѧل مرحلѧة أولیѧة تھѧدف إلѧى تѧسویة        

  .)١(النزاع إداریًا دون الاضطرار إلى اللجوء للوسائل الودیة أو القضائیة

 ممثلѧة فѧي الھیئѧة العامѧѧة    -لѧى أن الإدارة ومѧن جانѧب آخѧر، یѧشیر قѧانون الاسѧѧتثمار إ     
 تملѧѧك سѧѧلطة إلغѧѧاء تѧѧرخیص مزاولѧѧة النѧѧشاط الاسѧѧتثماري       -للاسѧѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧѧرة  

للѧѧشركات والمنѧѧشآت، إذا مѧѧا تبѧѧین أن المѧѧشروع یھѧѧدد الأمѧѧن القѧѧومي أو یѧѧضر بالѧѧصحة          
  بѧѧل تقیѧѧدھا ضѧѧمانات إجرائیѧѧة جوھریѧѧة نѧѧص -العامѧѧة، غیѧѧر أن ھѧѧذه الѧѧسلطة لیѧѧست مطلقѧѧة 

، إذ لا یجѧوز لѧلإدارة اتخѧѧاذ قѧرار الإلغѧاء إلا بعѧد اتبѧاع مراحѧѧل       )٢(علیھѧا المѧشرع صѧراحةً   
تمھیدیѧѧة ملزمѧѧة، تبѧѧدأ بتوجیѧѧھ إنѧѧذار للѧѧشركة المخالفѧѧة لإزالѧѧة أسѧѧباب المخالفѧѧة خѧѧلال مھلѧѧة   
قانونیة محددة، ثم منحھا الفرصة لتصحیح الوضع، فإن استمرت في المخالفة، جاز للھیئѧة          

، ومن ثم فإن إلغاء التراخیص لا یُعد إجراءً تلقائیًا، بѧل ھѧو   )٣(إجراء تحفظيوقف النشاط ك 
آخر حلقة في سلسلة من الإجراءات القانونیة التي تكفل احترام الحقوق المكتسبة للمѧستثمر       

  . وتكرّس مبدأ المشروعیة بصفة عامة

                                                             
الأحكѧام القانونیѧة للتѧرخیص الإداري للاسѧتثمار الأجنبѧي، مرجѧع سѧابق، صѧـ            : علاء الدین محمѧد   / د) ١(

٢٠٥٤ .  
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٨١(راجع نص المادة ) ٢(
الجوانب القانونیѧة لحمایѧة الأمѧن القѧومي عنѧد اسѧتثمار الѧشركات الأجنبیѧة فѧي          : محمود عبد الحلیم / د) ٣(

مشروعات البنیة التحتیة، بحث مقѧدم إلѧى مѧؤتمر دور منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي تحقیѧق التنمیѧة                 
، ٢٠٢٢ مѧایو  ٧ – ٦، كلیة الحقوق، جامعة المنѧصورة،   "٢٠٣٠ – ٢٠٢٠ مصر  رؤیة"المستدامة  

  .١٠٤٦صـ 
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



یُعد التوفیق بین اعتبارات حمایة النظام ومتطلبات تشجیع الاستثمار من المھام 
الدقیقة التي تُناط بالإدارة في إطار تنظیم وتھیئة المناخ الاستثماري، فمع سعي الدولة إلى 
جذب الاستثمارات وتحفیز المشروعات الاقتصادیة، تظل الإدارة ملتزمة بالحفاظ على 

 العام بكافة أبعاده، لا سیما ما یتصل بالأمن العام والاستقرار الاقتصادي، مقومات النظام
وفي ذات السیاق تبرز أھمیة الرقابة البیئیة على الأنشطة الاستثماریة، كإحدى الوسائل 
التي تعتمدھا الإدارة لتحقیق التنمیة المتوازنة دون المساس بالموارد الطبیعیة، كذلك یمثل 

نع الاحتكار بعدًا آخر من أبعاد تدخل الإدارة، بما یضمن تكافؤ الفرص تنظیم المنافسة وم
  .بین المستثمرین، ویحول دون نشوء ممارسات تُخل بقواعد المنافسة العادلة

  :مساھمة الإدارة في خلق بیئة آمنة للمشروعات الاستثماریة: أولًا

لعام أداة عملیة الواقع أن ممارسة الإدارة لاختصاصاتھا في الحفاظ على النظام ا
لضمان استقرار البیئة الاقتصادیة والاستثماریة وصیانة مقوماتھا الأساسیة، إذ أن غیاب 
الدور التنظیمي للإدارة من شأنھ أن یؤدي إلى اضطراب الأنشطة الاقتصادیة وتصادم 

م المصالح الفردیة بما ینعكس سلبًا على التوازن المجتمعي العام، وفي ھذا السیاق فإن قیا
الإدارة بالتدخل الوقائي والمعالج یھدف إلى صیانة النظام العام من الاختلال، بما یحقق 
الأمن والاستقرار اللازمین لازدھار النشاط الاستثماري، علماً أن مشروعیة ھذا التدخل 
تظل مرھونة بتوافر مبررات واقعیة وأسانید قانونیة تبرر صدور قرارات الإدارة، 

  .)١(شددة لضمان عدم الانحراف بھا عن غایاتھا المقررة قانونًاوتخضعھا لرقابة م
                                                             

السبب في قرارات الѧضبط الإداري ومѧدى الرقابѧة القѧضائیة علیѧھ، مجلѧة البحѧوث        : یوسف ناصر / د) ١(
، ٩١٦، صѧـ  ٢٠٢٠، سѧبتمبر  )٧٣(القانونیة والاقتصادیة، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة، العѧدد          

٩١٧ .  
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وفѧѧي ضѧѧوء التزامѧѧات الإدارة تجѧѧاه البیئѧѧة الاسѧѧتثماریة، یتعѧѧین تأكیѧѧد أن مѧѧن أبѧѧرز      

الأدوار التѧي تѧنھض بھѧا الإدارة العامѧة ھѧي ضѧѧمان تحقیѧق الأمѧن العѧام بمفھومѧھ الѧѧشامل،          

ئي، بѧѧѧل یѧѧѧشمل الأمѧѧѧن الاقتѧѧѧصادي  الѧѧѧذي لا یقتѧѧѧصر علѧѧѧى النطѧѧѧاق التقلیѧѧѧدي للأمѧѧѧن الجنѧѧѧا  

، وھѧѧѧو مѧѧѧا یѧѧѧُشكل الإطѧѧѧار الحاضѧѧѧن للمѧѧѧشروعات الاسѧѧѧتثماریة،   )١(والاجتمѧѧѧاعي والبیئѧѧѧي

فالمستثمر لا یُقدم على مباشرة نشاطھ ما لم یكن مطمئناً إلѧى أن الإدارة سѧتوفر لѧھ الحمایѧة        

اسѧتقرار  الكافیة، سواء من حیث تأمین الأصول والاستثمارات، أو من حیѧث الحفѧاظ علѧى          

البیئة المحیطة بمشروعھ، وھو ما ینѧدرج ضѧمن الالتزامѧات الجوھریѧة الملقѧاة علѧى عѧاتق         

  .)٢(الإدارة في الدولة الحدیثة

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، تُعѧѧد سѧѧلامة المنѧѧاخ العѧѧام للاسѧѧتثمار مѧѧن أولویѧѧات الإدارة التѧѧي      

ویترتѧب علѧى   تسعى من خلالھا إلى تحقیق بیئѧة آمنѧة ومѧستقرة للمѧشروعات الاسѧتثماریة،         

ذلك التزام الجھѧات الإداریѧة باتخѧاذ التѧدابیر القانونیѧة والتنظیمیѧة الكفیلѧة بحمایѧة المѧشاریع             

مѧѧن أعمѧѧال العنѧѧف أو التخریѧѧب أو الانحرافѧѧات الأمنیѧѧة، إذ یѧѧشكل ذلѧѧك شѧѧرطًا موضѧѧوعیًا     

دارة لازدھار الاستثمار ونموه، كما أن الاسѧتقرار الأمنѧي یُعѧزز مѧن الثقѧة المتبادلѧة بѧین الإ         

والمѧѧѧستثمر، ممѧѧѧا یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى جѧѧѧذب رؤوس الأمѧѧѧوال المحلیѧѧѧة والأجنبیѧѧѧة بѧѧѧصورة أكثѧѧѧر     

  .)٣(فاعلیة

ومن المھم الإشارة إلى أن قیѧام الدولѧة بتھیئѧة بیئѧة تنظیمیѧة واضѧحة ومѧستقرة، مѧن           

خلال إصدار قوانین وتشریعات متسقة یѧسھم فѧي طمأنѧة المѧستثمرین إلѧى جدیѧة المنظومѧة           

                                                             
الضبط الإداري وأثره على الحریات العامة، رسالة ماجѧستیر، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة        : نوال الشیخ / أ) ١(

  . ٣٩، صـ ٢٠١٣ ورقلة، –قاصدي مرباح 
  .  ١١١٦تطور التشریع الاستثماري في مصر، مرجع سابق، صـ : أحمد رجب/ د) ٢(
لاسѧتثمار الأجنبѧي، مرجѧع سѧابق، صѧـ      الأحكѧام القانونیѧة للتѧرخیص الإداري ل      : علاء الدین محمѧد   / د) ٣(

٢٠٢٢ .  
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 العѧشوائیة أو التѧضارب فѧي القѧرارات الإداریѧة، ویعѧد ھѧذا الاسѧتقرار         القانونیة، ویحѧدّ مѧن    

التشریعي أحد أشكال الأمن العѧام ذي الطبیعѧة المؤسѧسیة، الѧذي یѧوفر الѧضمانات القانونیѧة              

  .)١(اللازمة لحمایة الاستثمارات من تقلبات السیاسة العامة

مزدوجѧاً یتمثѧѧل فѧѧي  وفѧي ذات الѧѧسیاق، یجѧب التأكیѧѧد علѧѧى أن الإدارة تتحمѧل واجبѧѧاً    

حمایة الأمن العام وحمایة وتشجیع الاستثمار في آن واحѧد، ولا تعѧارض بѧین المھمتѧین، إذ      

 شѧѧرط لقیѧѧام الاسѧѧتثمار، كمѧѧا أن الاسѧѧتثمار یعѧѧزز مѧѧن    - بمفھومѧѧھ الѧѧشامل–أن الأمѧѧن العѧѧام

 إذا - فѧѧي سیاسѧѧتھا العامѧѧة -مقومѧѧات الأمѧѧن الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الإدارة  

اھلѧѧت أحѧѧد ھѧѧذین البعѧѧدین تفتقѧѧر إلѧѧى التѧѧوازن، وقѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى نتѧѧائج عكѧѧسیة تѧѧؤثر فѧѧي     تج

  .)٢(استدامة النمو الاقتصادي

ومن جھة أخرى، فإن النظام العام الاقتصادي یُعد من المفاھیم المستحدثة في الفكѧر       

، القانوني المعاصر، ویقصد بھ ذلك الإطار الذي تضعھ الدولة للحفاظ علѧى تѧوازن الѧسوق         

وضمان العدالة في توزیع الموارد الاقتصادیة، وتتحمل الإدارة مسئولیة تنفیذ ھѧذا الالتѧزام           

من خلال أدواتھا التنظیمیة والرقابیة التي تھدف إلѧى منѧع الفوضѧى الاقتѧصادیة، والتѧي إن           

  .)٣(تركت دون تدخل قد تؤدي إلى انھیار البنیة الاستثماریة كلیاً

نیة تحتیة متطورة یعتبر من الأسѧس الجوھریѧة التѧي    ومن منظور أخر، فإن وجود ب     

تѧѧساھم فѧѧي خلѧѧق بیئѧѧة اسѧѧتثماریة مѧѧستقرة، ولا یقتѧѧصر دور الإدارة ھنѧѧا علѧѧى التخطѧѧیط أو    

الرقابة، بل التنفیذ الفعلي لإنشاء شبكات الطرق والمواصلات، وتѧوفیر الكھربѧاء، والمیѧاه،          
                                                             

  . ٣٣٣دور الاستقرار القانوني في جذب الاستثمارات الأجنبیة، مرجع سابق، صـ : حمادة محمد/ د) ١(
، مكتبة الدراسات العربیة للنشر والتوزیع، "الضمانات والحوافز"الاستثمار الأجنبي : محمد سیف / د) ٢(

  . ٦٥، صـ ٢٠٢٤
 الموازنѧѧة بѧѧین الѧѧضبط الإداري والحریѧات العامѧѧة والرقابѧѧة القѧѧضائیة علیھѧѧا، المكتѧѧب   :زانѧا جѧѧلال / د) ٣(

  .  ٣٠، صـ ٢٠١٧الجامعي الحدیث، 



 

 

 

 

 

 ٥٨٨

ترابطѧة تѧصب جمیعھѧا فѧي دعѧم      وتطویر المناطق الѧصناعیة والتجاریѧة، وھѧي التزامѧات م      

النѧشاط الاسѧتثماري وخلѧق منѧاخ جѧѧاذب لѧھ، یعكѧس جدیѧة الدولѧѧة فѧي دعѧم الاقتѧصاد الحѧѧر           

  .)١(المنضبط

وفي ھذا الصدد، فإن تھیئة الإدارة للبیئة الاستثماریة لا تكتمѧل إلا مѧن خѧلال تѧوفیر        

ع اسѧѧتثماري بنیѧѧة تحتیѧѧة متكاملѧѧة وعѧѧصریة التѧѧي تُعѧѧد بمثابѧѧة العمѧѧود الفقѧѧري لأي مѧѧشرو      

ناجح، فالمرافق العامة كالطرق والموانئ والمطارات، إلى جانب شبكات الكھربѧاء والمیѧاه       

والѧѧѧصرف الѧѧѧصحي والاتѧѧѧصالات، تمثѧѧѧل الأسѧѧѧاس المѧѧѧادي الѧѧѧذي تُبنѧѧѧى علیѧѧѧھ الأنѧѧѧشطة       

الاقتصادیة، ومن ثم فإن التزام الإدارة بتطویر ھذه البنیة وتوزیعھا بشكل عادل وفعѧال فѧي      

الجاذبیة الاستثماریة یُعد دلیلاً عملیاً على جدیتھا في دعم الاسѧتثمار وتحقیѧق        المناطق ذات   

التنمیة الشاملة، كما أن توافر ھذه البنیة یُقلل مѧن تكѧالیف الإنتѧاج ویُیѧسر إجѧراءات تأسѧیس        

المشروعات، مما ینعكس مباشرة على قرار المѧستثمر بѧالولوج إلѧى الѧسوق، ویؤشѧر علѧى           

ند إلى رؤیة استراتیجیة قائمѧة علѧى الѧربط بѧین التѧشریعات الحامیѧة       وجود إدارة رشیدة تست  

  .)٢(للاستثمار والبیئة المادیة الحاضنة لھ

 ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(مѧن قѧانون الاسѧتثمار رقѧم     ) ٢٠(وفي ضوء ذلك، نصت المѧادة      

مѧن ھѧذا القѧانون، یجѧوز بقѧرار مѧن مجلѧس        ) ٢٣(مع عدم الإخلال بأحكام المادة      " على أنھ 

نح الشركات، أیًا كان شكلھا القانوني، القائمة أو التي تؤسѧس لإقامѧة مѧشروعات         الوزراء م 

استثماریة جدیدة أو مشروعات استراتیجیة أو قومیة تسھم في تحقیق التنمیة فѧي المجѧالات    

وبالمعاییر التي یصدر بتحدیدھا قѧرار مѧن مجلѧس الѧوزراء، أو مѧشروعات المѧشاركة بѧین           
                                                             

حتمیة تھیئة المناخ للاستثمار الأجنبي المباشѧر، مجلѧة القѧانون والاقتѧصاد، كلیѧة        : حسام عبد العال  / د) ١(
  . ٥٣، صـ ٢٠١٩، مارس )٩٢(الحقوق، جامعة القاھرة، ملحق خاص، العدد 

دور القطاع الخاص في التنمیѧة الاقتѧصادیة بالѧدول النامیѧة، مجلѧة الباحѧث،          : الخضر عبد الرازق  / د) ٢(
  . ١٤٣، صـ ٢٠١٠، )٧(العدد 
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قطاع العام أو قطاع الأعمال العѧام فѧي أنѧشطة المرافѧق العامѧة       القطاع الخاص والدولة أو ال    

والبنیѧة التحتیѧة أو الطاقѧة الجدیѧدة والمتجѧددة أو الطѧرق والمواصѧلات أو المѧوانئ، موافقѧѧة         

واحѧدة علѧى إقامѧѧة المѧشروع وتѧѧشغیلھ وإدارتѧھ بمѧا فѧѧي ذلѧك تѧѧراخیص البنѧاء، وتخѧѧصیص        

    ѧة نافѧѧذه الموافقѧون ھѧѧھ، وتكѧة لѧѧارات اللازمѧراء   العقѧѧاذ أي إجѧى اتخѧѧة إلѧذاتھا دون حاجѧѧذة ب

ویجѧѧوز أن تتѧѧضمن ھѧѧذه الموافقѧѧة سѧѧریان حѧѧافز أو أكثѧѧر مѧѧن الحѧѧوافز الѧѧواردة بھѧѧذا    . آخѧѧر

  .)١(..."القانون على المشروع

وبѧѧѧإنزال مѧѧѧا تقѧѧѧدم، فѧѧѧإن مѧѧѧساھمة الإدارة فѧѧѧي حمایѧѧѧة الأمѧѧѧن العѧѧѧام والاسѧѧѧتقرار          

 تكѧѧѧون مؤقتѧѧѧة بѧѧѧل یجѧѧѧب أن تتѧѧѧسم  الاقتѧѧѧصادي، وتѧѧѧوفیر بنیѧѧѧة تحتیѧѧѧة متكاملѧѧѧة، ینبغѧѧѧي ألا 

بالاستمراریة والتخطیط الاسѧتراتیجي، بمѧا فѧي ذلѧك إعѧداد كѧوادر متخصѧصة قѧادرة علѧى                

إدارة المخѧѧاطر الأمنیѧѧة والاقتѧѧصادیة التѧѧي قѧѧد تواجѧѧھ الاسѧѧتثمار، فالمѧѧسألة لѧѧم تعѧѧد فقѧѧط فѧѧي   

امة إصѧѧدار التѧѧراخیص للمѧѧستثمر، بѧѧل فѧѧي خلѧѧق بیئѧѧة قانونیѧѧة وإداریѧѧة شѧѧاملة تѧѧضمن اسѧѧتد   

  .المشروعات الاستثماریة واستقرارھا في المدى الطویل

  :واجب الإدارة في ضمان التزام المستثمر بالمعاییر البیئیة: ثانیًا

  أعطѧѧѧѧى المѧѧѧѧشرع لѧѧѧѧلإدارة سѧѧѧѧلطة الѧѧѧѧضبط فѧѧѧѧي مراقبѧѧѧѧة التѧѧѧѧوازن البیئѧѧѧѧي وذلѧѧѧѧك    

  بمنحھѧѧѧا وسѧѧѧائل التѧѧѧدخل عѧѧѧن طریѧѧѧق اسѧѧѧتعمال امتیѧѧѧازات الѧѧѧسلطة العامѧѧѧة، إلا أنѧѧѧھ قیѧѧѧدھا   

  ، فѧѧضلا عѧѧن ذلѧѧك فمѧѧن الѧѧضروري     )٢(درجѧѧة جѧѧسامة المخالفѧѧة المرتكبѧѧة ونѧѧوع التѧѧدخل     ب

علѧѧى الإدارة اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة للحمایѧѧة البیئیѧѧة علѧѧى سѧѧبیل الاحتѧѧراز والحیطѧѧة         

                                                             
، المعدلѧة بموجѧب القѧانون رقѧم     ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(من قانون الاسѧتثمار رقѧم      ) ٢٠(انظر نص المادة    ) ١(

  . ٢٠٢٣لسنة ) ١٦٠(
دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبیقھا فѧي    "القانون الإداري   : بسیونيعبد الغني   / د) ٢(

  . ٣٨٦، مرجع سابق، صـ "مصر
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لمجابھѧѧة الأضѧѧرار الجѧѧسیمة والتѧѧي تكѧѧون غیѧѧر قابلѧѧة للإصѧѧلاح بѧѧدلاً مѧѧن عѧѧدم اتخѧѧاذ أیѧѧة       

  .)١(إجراءات

 لاتخѧاذ  - كافѧة - علѧى الإدارة تѧشجیع ومѧشاركة المѧستثمرین        وفي ھذا الصدد، یتعѧین    

التدابیر البیئیة اللازمة منذ مرحلة إعداد المѧشروع الاسѧتثماري، وذلѧك مѧن خѧلال اشѧتراط               

تقدیم دراسة لتقییم الأثر البیئي، وتوجیھھم إلى سُبل الامتثال للمعѧاییر البیئیѧة المعتمѧدة، بمѧا        

حتملѧѧة، وتحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین النѧѧشاط الاسѧѧتثماري    یѧѧضمن الحѧѧد مѧѧن الأضѧѧرار البیئیѧѧة الم  

  .)٢(ومتطلبات حمایة البیئة

  ) ٧٢(مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون الاسѧѧѧѧѧتثمار رقѧѧѧѧѧم ) ١٥(وفѧѧѧѧي ضѧѧѧѧѧوء ذلѧѧѧѧѧك، نѧѧѧѧѧصت المѧѧѧѧادة   

  یجѧѧѧѧѧѧوز للمѧѧѧѧѧѧستثمر تحقیقѧѧѧѧѧѧا لأھѧѧѧѧѧѧداف التنمیѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧشاملة    "  علѧѧѧѧѧѧى أنѧѧѧѧѧѧھ ٢٠١٧لѧѧѧѧѧѧسنة 

   والمѧѧѧѧستدامة تخѧѧѧѧصیص نѧѧѧѧسبة مѧѧѧѧن أرباحѧѧѧѧھ الѧѧѧѧسنویة لاسѧѧѧѧتخدامھا فѧѧѧѧي إنѧѧѧѧشاء نظѧѧѧѧام        

                                                             
، مجلة النشر العلمѧي، جامعѧة   "دراسة مقارنة"القانون العام الاقتصادي   : محمد محمد عبد اللطیف   / د) ١(

  . ٢٩٧، صـ ٢٠١٢الكویت، 
) ٤(من اللائحة التنفیذیة لقانون البیئة الصادر بالقانون رقم ) ٤٣ (من أمثلة ذلك ما نصت علیھ المادة) ٢(

یتعین على الجھات القائمة بأعمال البحث والاستكѧشاف والحفѧر   " ، حیث نصت على أنھ ١٩٩٤لسنة  
واستخراج وإنتاج الزیѧت الخѧام وتكریѧره وتѧصنیعھ أن تلتѧزم بالѧضوابط والإجѧراءات المѧستمدة مѧن              

ول العالمیة التي توفرھا الجھة الإداریة المختصة وكذلك تلك المبینة فیما أسس ومبادئ صناعة البتر   
یجب على القائم بالأعمال في النشاط البترولي اتباع تعلیمات الھیئة المصریة العامة للبترول : ... یلي

بالمواصفات القیاسیة العالمیة المصرح بھا، في شأن طرق وأسالیب التشغیل الآمنة في كل ما یتعلق     
بتنقیة وتخزین البترول والبتروكیماویات والغاز ونقلھا وتصریف المیѧاه والمѧواد الأخѧرى المѧستغنى         
عنھا مع تفادي ضیاع البترول أو الغاز، وكذلك القیام بعمل الاحتیاطات اللازمѧة بمѧا یتعلѧق بالوقایѧة       

لیة، وجمیع الوسائل من الحریق ووقایة الآلات والآبار ومساكن العاملین، والمخازن والمنشآت البترو
الأخرى التي ترى الھیئة المصریة العامة للبترول لزومھا لتنظیم حسن سیر العمѧل والمحافظѧة علѧى       

  ". البیئة وعلى السكان المجاورین
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للتنمیѧة المجتمعیѧѧة، خѧارج مѧѧشروعھ الاسѧتثماري، مѧѧن خѧلال مѧѧشاركتھ فѧي كѧѧل المجѧѧالات      

  .)١(..." اتخاذ التدابیر اللازمة لحمایة البیئة وتحسینھا-١: الآتیة أو بعضھا

بناءً على ذلك، وفي إطار التزام الإدارة بتحقیق أھداف التنمیة المستدامة، فقد أجѧاز          

ثمر تخصیص جزءاً من أرباحھ الѧسنویة لإنѧشاء نظѧام للتنمیѧة      للمست-سالف الذكر–القانون  

المجتمعیѧѧѧة، وكѧѧѧان مѧѧѧن أبѧѧѧرز أوجѧѧѧھ ھѧѧѧذه التنمیѧѧѧة اتخѧѧѧاذ التѧѧѧدابیر اللازمѧѧѧة لحمایѧѧѧة البیئѧѧѧة   

وتحѧسینھا، ورغѧم الطѧابع الاختیѧاري لھѧѧذا الѧنص، إلا أن الإدارة العامѧة تبقѧى مѧسئولة عѧѧن         

فѧق مѧع الأھѧداف العامѧة للمرفѧق العѧام       توجیھ ھذا المسار والإشѧراف علѧى مخرجاتѧھ بمѧا یت       

  .ومتطلبات حمایة النظام العام البیئي

ومن الملاحظ أن مفھوم المѧسئولیة البیئیѧة فѧي ھѧذا الѧسیاق لا یُفھѧم باعتبѧاره التزامѧًا                 

محضًا، بل ھو انعكاس لدور الإدارة كسلطة تنظیمیة تسھر على ضبط العلاقة بѧین النѧشاط     

 لا سѧیما تلѧك المرتبطѧة بالبیئѧة باعتبارھѧا أحѧد أبعѧاد النظѧام            الاستثماري والمѧصالح العامѧة،    

 تتحمل عبء التأكد من أن ھذه المساھمات البیئیѧة لیѧست   - بموجب وظیفتھا -العام، فالإدارة 

صوریة أو انتقائیة، وإنما جزء من التزام شامل یُجسد في الواقع العملѧي مѧن خѧلال بѧرامج             

  .)٢(بیئیة محددة وفعالة

 وفѧي ضѧوء المبѧادئ العامѧة للقѧانون الإداري، فѧإن الإدارة تملѧك        ومѧن جھѧة أخѧرى،   

سلطة توجیھیة رقابیة تفرض علیھا متابعة أثر ھѧذه التѧدابیر البیئیѧة بѧشكل حقیقѧي، باعتبѧار            

أن غایة المشرّع لا تتعلق بمجرد تخصیص مѧالي أو تبѧرع، بѧل تتعلѧق بإدمѧاج الاعتبѧارات          

، وھنا تظھر أھمیة السلطة التقدیریѧة لѧلإدارة فѧي    البیئیة ضمن منظومة التشغیل والاستثمار 

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ١٥(انظر نص المادة ) ١(

(2) François Goliard: Législation environnementale et responsabilité de l'Etat, 
Revue juridique de l'Environnement, vol (23), 1998, P. 190.   
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حدود المشروعیة والضرورة، لا سیما حین تمنح حوافز أو ترتب امتیازات بناءً علѧى تلѧك     

  .)١(المساھمات

وتبѧѧرز ھنѧѧا مѧѧسئولیة الإدارة مѧѧن منطلѧѧق أن البیئѧѧة تُعѧѧد جѧѧزءاً لا یتجѧѧزأ مѧѧن النظѧѧام    

سѧتثماري لرقابѧة مѧستمرة لѧضمان عѧѧدم     العѧام، وھѧو مѧا یѧستتبع وجѧوب إخѧضاع النѧشاط الا       

الإضرار بھا، فإن مѧا یقدمѧھ المѧستثمر مѧن مѧساھمات بیئیѧة لا یُعفیѧھ مѧن التزامѧھ بالمعѧاییر            

البیئیѧѧة المفروضѧѧة بموجѧѧب التѧѧشریعات واللѧѧوائح، وإنمѧѧا یѧѧشكل التزامѧѧًا إضѧѧافیًا ذا طبیعѧѧة       

  .)٢(وقائیة وتنمویة في آنٍ واحد

مرافѧق العامѧة، ومنھѧا مرفѧق الاسѧتثمار، تقѧوم علѧى          ومن الجدیر بالذكر، أن إدارة ال     

أساس التكیف مع حاجات المجتمع المتغیرة، وضѧمن ذلѧك الحاجѧة إلѧى بیئѧة نظیفѧة وآمنѧة،                

وبالتالي فإن الدور التنظیمي للإدارة فѧي ھѧذا الѧشأن لا یقѧف عنѧد حѧدود رصѧد الإجѧراءات               

ا للأھداف الاسѧتراتیجیة المعتمѧدة   المتبعة لحمایة البیئة، بل یتعداھا إلى تحلیل مدى مواءمتھ 

وطنیѧѧًا، ومѧѧدى فاعلیѧѧة الأنѧѧشطة المنفѧѧذة فѧѧي الحѧѧد مѧѧن التѧѧدھور البیئѧѧي أو دعѧѧم الاسѧѧتدامة        

  .)٣(البیئیة

 ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم  ) ٤٠(وتطبیقѧѧا لѧѧذلك، نѧѧصت المѧѧادة  

قواعѧѧد العامѧѧة  یكѧѧون الاسѧѧتیراد مѧѧن المنѧѧاطق الحѧѧرة إلѧѧى داخѧѧل الѧѧبلاد طبقѧѧًا لل      " علѧѧى أنѧѧھ 

واسѧѧتثناءً مѧѧن ذلѧѧك، یѧѧسمح بѧѧدخول المѧѧواد والنفایѧѧات والمخلفѧѧات     . للاسѧѧتیراد مѧѧن الخѧѧارج 

                                                             
مبدأ الحیطة كآلیة لحمایة البیئة بین جدلیة المركز القانوني وإشكالیة تطبیقھ، كتѧاب      : سامیة صدیق / د) ١(

   .٣٤٥، صـ ٢٠٢١، "التكریس القانوني لمبدأ الحیطة وتطبیقاتھ"أعمال الملتقى الدولي 
(2) Elizabeth Fisher: Environmental law, A very short Introduction, Oxford 

University press, 2017, P. 42.  
فكرة النظام العام البیئي المحلي وتطبیقاتھѧا فѧي التѧشریع الجزائѧري، مجلѧة الاجتھѧاد        : سارة حفاف / د) ٣(

  . ٥٢٨، صـ ٢٠٢٠، أبریل )٢٢(القضائي، العدد 
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الناتجة عن أنشطة المشروعات العاملة بالمناطق الحرة إلى داخل الѧبلاد متѧى كѧان دخولھѧا        

إلى البلاد بغرض التخلص منھا أو إعادة تدویرھا على نفقة صاحب الشأن، وذلك بѧالطرق          

، وتنظѧیم  ١٩٩٤ لѧسنة  ٤ل الآمنة المقررة وفقا لقانوني البیئة الصادر بالقѧانون رقѧم     والوسائ

  .)١(..."٢٠٢٠ لسنة ٢٠٢إدارة المخلفات الصادر بالقانون رقم 

وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، یُعѧѧد تѧѧدخل الإدارة فѧѧي تنظѧѧیم الأثѧѧر البیئѧѧي للاسѧѧتثمار جѧѧزءاً مѧѧن   

زل عنھѧا أو المѧѧساس بھѧѧا، مثѧѧل  دورھѧا فѧѧي حمایѧѧة المѧѧصالح الجوھریѧة التѧѧي لا یجѧѧوز التنѧѧا  

، حیѧѧث لا )٢(الحѧѧق فѧѧي بیئѧѧة سѧѧلیمة، والعدالѧѧة بѧѧین الأجیѧѧال، واسѧѧتمراریة المѧѧوارد الطبیعیѧѧة 

تملك الإدارة التنازل عن وظیفتھا في حمایة النظام العѧام حتѧى فѧي المجѧالات ذات الطبیعѧة            

  .)٣(التعاقدیة أو الطواعیة

عل آلیѧات القѧانون الإداري، مثѧل الإنѧذار     وفي ھذا الإطار، یُفترض في الإدارة أن تُف      

الإداري، والتقѧѧѧѧاریر البیئیѧѧѧѧة، وآلیѧѧѧѧات المتابعѧѧѧѧة الفنیѧѧѧѧة، بمѧѧѧѧا یѧѧѧѧضمن أن تتجѧѧѧѧھ الأمѧѧѧѧوال    

المخصѧصة لحمایѧة وتحѧسین البیئѧة فعلیѧًا نحѧو تحقیѧѧق أثѧر بیئѧي ملمѧوس، كمѧا ینѧدرج ذلѧѧك            

ة عѧن أداء ھѧذه   ضمن رقابة المشروعیة التѧي یباشѧرھا القѧضاء الإداري حѧال امتنѧاع الإدار         

  .)٤(الرقابة أو إساءة استعمال سلطتھا فیھا

                                                             
 والمعدلѧة بموجѧب القѧانون رقѧم     ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقѧم     ) ٤٠(تنظر نص المادة    ) ١(

  . ٢٠٢٣لسنة ) ١٦٠(
  . ٢٠١٩ والمعدل عام ٢٠١٤من الدستور المصري الصادر عام ) ٤٦، ٣٢(راجع نص المادتین رقم ) ٢(
یة النظام العام وأثره على مسؤولیة الاخلال بالالتزام بالتصرف في حما: عبد الحفیظ علي الشیمي  / د) ٣(

، مجلѧѧة الحقѧѧوق للبحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة        "دراسѧѧة مقارنѧѧة  "الدولѧѧة 
  . ١٣٢، صـ ٢٠٢٤، ینایر )٣(الاسكندریة، العدد 

یة، الوسائل القانونیѧة لحمایѧة البیئѧة، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الحقѧوق والعلѧوم الѧسیاس         : جمیلة حمیدة / أ) ٤(
  . ١٥٠، صـ ٢٠٠١جامعة البلیدة، 
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 بوضѧع  - فѧي ظѧل التوسѧع فѧي الاسѧتثمار     -ومن المھم الإشارة إلى أن الإدارة ملزمѧة       

سیاسѧات تنѧسیقیة تѧѧضمن عѧدم تѧضارب المѧѧساھمات البیئیѧة للأفѧراد، بѧѧل وانѧدماجھا ضѧѧمن        

      ѧد ھѧة، ویُعѧسلطة     خطة مركزیة تضعھا الدولة لتحقیق أھدافھا البیئیѧمیم الѧن صѧسیق مѧذا التن

التنظیمیة التي تتمتع بھا الإدارة والتي تتجاوز الѧدور الإجرائѧي إلѧى صѧیاغة الأطѧر العامѧة        

  .)١(للنشاط الاقتصادي المتسق مع متطلبات البیئة

ومѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر، أن المѧѧشرّع یمѧѧنح الإدارة سѧѧلطة إصѧѧدار القѧѧرارات التنظیمیѧѧة   

د الأنشطة الاستثماریة الملوثة للبیئة، وذلك في إطѧار حمایѧة     والضبطیة التي تھدف إلى تقیی    

النظام العام البیئي، فالمصلحة العامة تقتضي أن تتѧدخل الإدارة بأدواتھѧا القانونیѧة لمنѧع أي             

نشاط استثماري یؤدي إلى إضرار بالبیئѧة، سѧواء مѧن خѧلال انبعاثѧات ملوثѧة أو مѧن خѧلال              

  .)٢(ق المجتمع والأجیال القادمةإھدار الموارد الطبیعیة، حمایةً لحقو

وھدیا بما تقدم، فإن دور الإدارة لا یھѧدف إلѧى فѧرض الالتزامѧات البیئیѧة ومراقبتھѧا          

فقط، بل یتعین أن یشمل تعزیز ثقافة الاستثمار المسئول بیئیًا، من خѧلال تѧوفیر المعلومѧات      

قѧѧع علѧѧى الإدارة والإرشѧادات للمѧѧستثمرین بѧѧشأن الأثѧѧر البیئѧѧي المتوقѧع للمѧѧشروعات، كمѧѧا ی  

  واجѧѧب التوعیѧѧة والتثقیѧѧف البیئѧѧѧي فѧѧي إطѧѧار علاقتھѧѧا التѧѧѧشاركیة مѧѧع المѧѧستثمر، ویحѧѧѧول         

الالتѧѧѧزام البیئѧѧѧي مѧѧѧن مجѧѧѧرد واجѧѧѧب قѧѧѧانوني إلѧѧѧى سѧѧѧلوك طѧѧѧوعي متجѧѧѧذر فѧѧѧي المنظومѧѧѧة    

  .)٣(الاستثماریة

                                                             
الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى التѧѧزام الѧѧسلطات العامѧѧة بتطبیѧѧق مبѧѧدأ الحیطѧѧة لمواجھѧѧة      : محمѧѧد مѧѧصباح / د) ١(

، "فرع السودان"، المجلة القانونیة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة "دراسة مقارنة"المخاطر المحتملة 
   . وما بعدھا١١٩٧، صـ ٢٠٢٤، مایو )٤(العدد 

(2) François Goliard: Législation environnementale, op. cit, P. 192.   
  . ٨٢الآلیات القانونیة للتوفیق بین الاستثمار وحمایة البیئة، مرجع سابق، صـ : بركان عبد الغني/ د) ٣(
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  :التزام الإدارة بضمان منافسة عادلة بین المستثمرین: ثالثًا

   ѧم   نصت المادة الثانیة من قѧتثمار رقѧسنة  ) ٧٢(انون الاسѧھ  ٢٠١٧لѧى أنѧدف  "  علѧیھ

الاستثمار في جمھوریة مصر العربیة إلѧى رفѧع معѧدلات النمѧو الاقتѧصادي للѧبلاد، وزیѧادة         

معدلات الإنتاج المحلي، وتѧوفیر فѧرص العمѧل، وتѧشجیع التѧصدیر، وزیѧادة التنافѧسیة، بمѧا          

یѧع أجھѧزة الدولѧة المختѧصة علѧى      وتعمѧل جم  . یسھم في تحقیѧق التنمیѧة الѧشاملة والمѧستدامة         

 -١: ویحكѧѧѧم الاسѧѧѧتثمار المبѧѧѧادئ الآتیѧѧѧة. جѧѧѧذب وتحفیѧѧѧز الاسѧѧѧتثمارات المحلیѧѧѧة والأجنبیѧѧѧة

المساواة في الفرص الاستثماریة ومراعاة تكافؤ الفرص بغض النظر عѧن حجѧم المѧشروع            

  .)١(..."ومكانھ ودون تمییز بسبب الجنس

نظѧѧام العѧѧام الاقتѧѧصادي، یبѧѧرز التѧѧزام وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، وفѧѧي إطѧѧار وظیفѧѧة حمایѧѧة ال 

الإدارة العامة بѧضمان بیئѧة تنافѧسیة سѧلیمة تمنѧع تمركѧز القѧوة الاقتѧصادیة علѧى نحѧو یُخѧل                 

بتكافؤ الفرص بین المتعاملین في السوق، فѧالإدارة بوصѧفھا سѧلطة تنظیمیѧة لا تكتفѧي بѧسن           

ا مѧن خѧѧلال تѧѧدخل  القواعѧد العامѧѧة التѧѧي تحكѧم النѧѧشاط الاسѧѧتثماري، بѧل تمѧѧارس صѧѧلاحیاتھ   

فعلѧي وفاعѧѧل لѧضبط حركѧѧة الѧسوق والحیلولѧѧة دون تركѧز المنѧѧافع فѧي یѧѧد قلѧة مѧѧن الفѧѧاعلین        

  .)٢(الاقتصادیین

وتستند الإدارة في ھذا الإطار إلѧى مبѧدأ المѧساواة أمѧام المرافѧق العامѧة الاقتѧصادیة،          

منافѧسین  إذ یقع على عاتقھا واجب قانوني بحمایة السوق من كل سلوك مѧن شѧأنھ إقѧصاء ال           

أو تقویض قواعد العدالة الاقتصادیة، وینѧدرج ھѧذا الѧدور ضѧمن الاختѧصاصات التنظیمیѧة            

التѧѧي تمارسѧѧھا الإدارة سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال اللѧѧوائح العامѧѧة أو عبѧѧر قѧѧرارات فردیѧѧة تѧѧصدرھا      
                                                             

  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر نص المادة الثانیة من قانون الاستثمار رقم ) ١(
مایة الأجنبي في مجال الاستثمار في مصر والتشریعات العربیة، المجلѧة القانونیѧة،       ح: علي عیسى / أ) ٢(

  . ١٧٠، ١٦٩، صـ ٢٠١٩، )٢(، العدد "فرع السودان"كلیة الحقوق، جامعة القاھرة 
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الجھات الإداریة المختصة، التي تتولى فحص مدى احترام المѧستثمرین للمعѧاییر التنافѧسیة        

  .)١(المشروعة

في ھذا السیاق، تُعد الإجراءات الإداریة المتعلقة بالموافقة علѧى تأسѧیس الѧشركات     و

أو إصدار التѧراخیص أحѧد الأدوات الجوھریѧة التѧي تعتمѧدھا الإدارة لتكѧریس بیئѧة تنافѧسیة          

متوازنѧة، إذ تقѧوم الجھѧة الإداریѧة بفحѧص الأثѧر المحتمѧل لأي مѧشروع علѧى بیئѧة الѧسوق،            

 كلما ثبѧت أن النѧشاط المزمѧع مزاولتѧھ سѧیؤدي إلѧى احتكѧار قطѧاع         وترفض أو تقیدّ الموافقة  

معѧѧین أو منѧѧع دخѧѧول منافѧѧسین جѧѧدد، وھѧѧو مѧѧا ینѧѧسجم مѧѧع واجبھѧѧا فѧѧي ضѧѧمان اسѧѧتمراریة      

  .)٢(الحراك الاقتصادي المشروع

ومن الجѧدیر بالѧذكر، أن وظیفѧة الإدارة فѧي ھѧذا المجѧال لا تتوقѧف عنѧد حѧدود مѧنح               

رة الرقابة المستمرة على أداء المنشآت الاقتصادیة بعد دخولھѧا     التراخیص، إنما یُعھد بالإدا   

، )٣(السوق، إذ تملك الإدارة وسائل قانونیة لمتابعة مدى التزام المستثمرین بقواعѧد المنافѧسة   

، مثѧѧل )٤( لوقѧѧف الممارسѧѧات الѧѧضارة بالمنافѧѧسة- بموجѧѧب قѧѧرارات إداریѧѧة-ولھѧѧا أن تتѧѧدخل

لاسѧل التوریѧد، أو إبѧرام اتفاقیѧات تѧؤدي إلѧى تقاسѧم        التواطؤ فѧي الأسѧعار، أو الѧتحكم فѧي س      

  .)١(الأسواق، وھي ممارسات تتنافى مع النظام العام الاقتصادي

                                                             
دراسѧѧة "القѧѧانون والاقتѧѧصاد فѧѧي تنظѧѧیم الوضѧѧع المѧѧسیطر فѧѧي القѧѧانون المѧѧصري     : عمѧѧرو عبѧѧاس/ د) ١(

، نѧѧوفمبر )٢٢(، العѧѧدد "فѧѧرع الѧѧسودان"یѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة القѧѧاھرة  ، المجلѧѧة القانون"مقارنѧѧة
  . ٢٣٦١، صـ ٢٠٢٤

(2) Laurent Richer: Droit des contrats administratifs, LGDJ, 12e édition, 2020, 
P. 412.  

الة ، رسѧѧ"الإنѧѧشاء والتملѧѧك ونقѧѧل الملكیѧѧة   "B.O.Tالنظѧѧام القѧѧانوني لعقѧѧود البѧѧوت   : مѧѧاھر محمѧѧد / د) ٣(
  . ٢٩٧، صـ ٢٠٠٤دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة بنھا، 

تجدر الإشѧارة إلѧى صѧدور قѧرار وزیѧر الѧصحة والѧسكان بѧضرورة موافقѧة وزارة الѧصحة علѧى أي                 ) ٤(
  .تصرف قانوني بالبیع أو غیره للمستشفیات الخاصة أو مصانع الأدویة أو تغییر نشاطھا أو إدارتھا
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وفي ذات السیاق، فإن للإدارة دوراً وقائیاً یتمثل في مراجعة التجمعѧات الاقتѧصادیة      

عف الكبѧѧرى، كحѧѧالات الانѧѧدماج أو الاسѧѧتحواذ التѧѧي قѧѧد تُفѧѧضي إلѧѧى ھیمنѧѧة اقتѧѧصادیة تѧѧُض    

 للإدارة سلطة فحص ھذه العملیات، ومѧن ثѧم إقرارھѧا أو       - أحیانا -المنافسة، ویُخول القانون  

الاعتراض علیھا متى ثبت أنھا تُھدد آلیات العѧرض والطلѧب أو تѧؤثر علѧى حریѧة الѧدخول            

، فضلا عن ذلك فإن التزام الإدارة بضمان منافسة عادلة یستلزم استقلالاً فѧي     )٢(إلى السوق 

رار، وھو ما یبرر وجود كیانѧات تنظیمیѧة مѧستقلة تتبѧع الإدارة العامѧة مѧن الناحیѧة          اتخاذ الق 
                                                             

= 
 / ٤بتاریخ ) ٢٧٨(، الوقائع المصریة، العدد ٢٠٠٠لسنة ) ٣٠٠(قم راجع قرار وزیر الصحة والسكان ر

٢٠٠٠ / ١٢.  
  .  وما بعدھا٥٧الضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة، مرجع سابق، صـ : یسري العصار/ د) ١(
، أعلنت  شѧركة مستѧشفى القѧاھرة التخصѧصي عѧن تلقیھѧا         ٢٠١٤ / ٢ / ٢٤وفي ھذا الصدد، بتاریخ     ) ٢(

وھѧѧي شѧѧركة ذات مѧسئولیة محѧѧدودة مؤسѧѧسة بدولѧѧة  " كریѧѧد ھیلثكیѧر ال تѧѧي دي " ة خطѧاب مѧѧن شѧѧرك 
مالطا، والمملوكة لصنادیق استثمار تتم إدارتھا من خلال مجموعѧة شѧركة أبѧراج كابیتѧال الإماراتیѧة       

 جنیھѧاً لكѧل   ٧٥من أسھم الѧشركة بѧسعر   % ١٠٠لرغیتھا المبدئیة في التقدم بعرض شراء إجباري لـ   
من رأس مال الشركة المصدر بغرض % ٥١لشركة، بشرط الحصول على حد أدنى سھم من أسھم ا

ضمان حصة أغلبیة في الشركة، وقد أثار ھذا الطلب قلق الجھات التنظیمیة نظراً لانتشار ظاھرة بیع 
أو تѧأجیر المستѧѧشفیات الخاصѧѧة لѧشركات أجنبیѧѧة، حیѧѧث طالѧب رئѧѧیس الإدارة المركزیѧѧة للمؤسѧѧسات     

، -المѧشار إلیѧھ آنفѧا   - ٢٠٠٠لѧسنة  ) ٣٠٠(ة بإعادة تفعیل القѧرار الѧوزاري رقѧم    العلاجیة وزیر الصح  
وقد جاءت ھذه المطالبة بعد إجراء وزارة الصحة لفحѧص ومراجعѧة عملیѧات الاسѧتحواذ التѧي تمѧت           
على المنشآت الصحیة، وقد تبین من ھذه المراجعѧة اسѧتحواذ بعѧض الأشѧخاص والѧشركات الوطنیѧة        

  . مستشفى ومعمل تحالیل١٣عض الأسھم المملوكة لمصریین في والأجنبیة على كل أو ب
، ٢٠١٤ / ٨ / ١٢، بتѧاریخ  ٢٠١٤لѧسنة  ) ٤٩٧(وبناءً على ذلѧك، أصѧدر وزیѧر الѧصحة القѧرار رقѧم          

الذي نص على حظر التصرف القانوني في المستشفیات الخاصة ومصانع الأدویة بأي نوع من أنواع 
لѧى الإدارة المختѧصة بѧوزارة الѧصحة والحѧصول علѧى موافقѧة        التصرفات القانونیة إلا بعѧد الرجѧوع إ   

كتابیة منھا بإجراء التصرف، وبالتالي أصبحت موافقة الجھѧات التنظیمیѧة أمѧراً حتمیѧاً للموافقѧة علѧى              
الاستثمار الأجنبي مѧن خѧلال الاسѧتحواذ علѧى منѧشآت القطѧاع الѧصحي باعتبѧاره مѧن أھѧم القطاعѧات                   

  .الاستراتیجیة للدولة
الجوانب القانونیة لحمایة الأمن القومي عند استثمار الشركات الأجنبیة، مرجع :  عبد الحلیم محمود/ د

  .١٠٥٥، ١٠٥٤سابق، صـ 
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، ویعكѧس ذلѧك تطѧوراً    )١(الناحیة الوظیفیة، وتتمتع بسلطات شبھ قضائیة في بعض الأحیѧان    

في مفھوم الضبط الإداري الحدیث، الذي لم یعد قاصراً على الأمن والنظام العام التقلیѧدي،          

، وبѧѧذلك فѧѧإن دور الإدارة فѧѧي منѧѧع   )٢(والمعѧѧاییر التنافѧѧسیة بѧѧل شѧѧمل الجوانѧѧب الاقتѧѧصادیة   

الاحتكار وتنظیم المنافسة، أضحى تجسیدًا لالتزامھا الدستوري في كفالѧة المѧصلحة العامѧة          

وضѧѧمان التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة المѧѧستدامة، بمѧѧا یعѧѧزز ثقѧѧة المѧѧستثمرین فѧѧي البیئѧѧة التنظیمیѧѧة      

لاسѧتقرار الاجتمѧاعي والاقتѧصادي علѧى حѧد      ویمنع نشوء كیانѧات اقتѧصادیة مھیمنѧة تُھѧدد ا        

  .  )٣(سواء





فѧѧي إطѧѧار سѧѧعي الدولѧѧة إلѧѧى تعزیѧѧز منѧѧاخ الاسѧѧتثمار وتھیئѧѧة بیئѧѧة جاذبѧѧة لѧѧرؤوس        

الأموال، تقوم الإدارة بدور محوري في التزامھا بجملѧة مѧن الواجبѧات التѧي تѧستھدف دعѧم           

ستثمر، وتتجلى ھذه الالتزامات مѧن خѧلال تѧوفیر الحѧوافز والتѧسھیلات الكفیلѧة            وتشجیع الم 

باستقطاب الاسѧتثمارات، وضѧمان الانѧسیابیة والѧسرعة فѧي معالجѧة الطلبѧات والإجѧراءات             

الاستثماریة، فضلا عن حمایѧة المѧستثمر مѧن صѧور التعѧسف المѧالي، لا سѧیما فѧي المجѧال               

  .الضریبي

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٨٨، ٨٥، ٨٤، ٨٣(راجع نصوص المواد رقم ) ١(
ي، المكتبѧة العѧصریة للنѧѧشر   الѧدور التنظیمѧي لѧلإدارة فѧي المجѧال الاقتѧصاد      : ولیѧد محمѧد الѧشناوي   / د) ٢(

  . ٤٢١، صـ ٢٠٠٩والتوزیع، 
الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة المترتبѧѧة علѧѧى الممارسѧѧات الاحتكاریѧѧة الѧѧضارة، مجلѧѧة القѧѧانون  : شѧѧعبان رأفѧѧت/ د) ٣(

  . ١٦، صـ ٢٠١٧، مارس )٩٠(والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، العدد 



 

 

 

 

 

 ٥٩٩

  :دیم الحوافز والتسھیلات الاستثماریةالتزام الإدارة بتق: أولًا

تعفѧى  "  علѧى أنѧھ  ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(نصت المادة العاشرة من قانون الاستثمار رقم       
من ضریبة الدمغة ومن رسوم التوثیق والشھر عقѧود تأسѧیس الѧشركات والمنѧشآت وعقѧود            
 التѧѧسھیلات الائتمانیѧѧة والѧѧرھن المرتبطѧѧة بأعمالھѧѧا، وذلѧѧك لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاریخ    

كمѧا تعفѧى مѧن الѧضریبة والرسѧوم المѧشار إلیھѧا عقѧود تѧسجیل           . قیدھا فѧي الѧسجل التجѧاري      
وتѧѧѧسري علѧѧѧى الѧѧѧشركات والمنѧѧѧشآت   . الأراضѧѧѧي اللازمѧѧѧة لإقامѧѧѧة الѧѧѧشركات والمنѧѧѧشآت   

مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧیم الإعفѧѧاءات الجمركیѧѧة   ) ٤(الخاضѧѧعة لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون أحكѧѧام المѧѧادة   
 الخاصѧة بتحѧصیل ضѧریبة جمركیѧة بفئѧة موحѧدة       ١٩٨٦ لسنة  ١٨٦الصادرة بالقانون رقم    

اثنان بالمائة من القیمة، وذلѧك علѧى جمیѧع مѧا تѧستورده مѧن آلات ومعѧدات         %) ٢(مقدارھا  
كما تسري ھѧذه الفئѧة الموحѧدة علѧى جمیѧع مѧا تѧستورده الѧشركات         . وأجھزة لازمة لإنشائھا 

 وأجھѧزة لازمѧة   والمنشآت التي تعمѧل فѧي مѧشروعات المرافѧق العامѧة، مѧن آلات ومعѧدات               
  .)١(..."لإنشائھا أو استكمالھا

وبنѧاءً علѧى ذلѧѧك، یُعبѧر الإعفѧѧاء المقѧرر للمѧѧشروعات الاسѧتثماریة عنѧѧد بѧدء النѧѧشاط       
الاسѧѧتثماري عѧѧن التѧѧزام قѧѧانوني ینѧѧدرج ضѧѧمن منظومѧѧة القواعѧѧد الآمѧѧرة التѧѧي تѧѧنظّم سѧѧلوك   

سѧتثماریة ودعѧم النمѧو    الإدارة، ویھدف إلى تحقیق غایة مزدوجة تتمثل في تشجیع البیئة الا   
الاقتѧѧصادي، ولا تملѧѧك الإدارة إزاء ھѧѧذه القواعѧѧد أي سѧѧلطة تقدیریѧѧة فѧѧي التطبیѧѧق، إذ تُلѧѧزم   
بتفعیѧѧل آثارھѧѧا بѧѧشكل مباشѧѧر، دون إبطѧѧاء أو انتقѧѧاص، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الإخѧѧلال بتطبیѧѧق ھѧѧذه   
التѧѧسھیلات، سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال الامتنѧѧاع عѧѧن منحھѧѧا أو بفѧѧرض أعبѧѧاء مالیѧѧة لا سѧѧند لھѧѧا فѧѧي  

لنصوص القانونیة، یُعد خروجاً على مبدأ المشروعیة، ویكشف عن انحراف في اسѧتعمال     ا
  .)٢(السلطة الإداریة، بما قد یُرتب مسئولیة قانونیة تجاه المستثمر

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(ر رقم انظر نص المادة العاشرة من قانون الاستثما) ١(
الضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة وأثرھا فѧي تѧشجیع الاسѧتثمار، مرجѧع       : یسري العصار / د) ٢(

  . ٥٠سابق، صـ 
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وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الإطѧѧѧار، یتمثѧѧѧل دور الإدارة فѧѧѧي تنفیѧѧѧذ الإعفѧѧѧاءات والحѧѧѧوافز المقѧѧѧررة    

 وإجرائیة من جھѧة أخѧرى، تقتѧضي    للمستثمر من جھة، وفي الاضطلاع بمسئولیة تنظیمیة      

اتخѧѧاذ التѧѧدابیر الكفیلѧѧة بتھیئѧѧة بیئѧѧة إداریѧѧة مناسѧѧبة تѧѧضمن تمكѧѧین المѧѧستثمر مѧѧن الاسѧѧتفادة      

الفعلیة من تلك الحوافز في الوقѧت الملائѧم، وبمѧا یُجنѧب الإجѧراءات التعѧسفیة أو التعقیѧدات           

لتѧѧأخیر فѧѧي اعتمѧѧاد  ، فا)١(البیروقراطیѧѧة التѧѧي قѧѧد تعیѧѧق تحقیѧѧق أھѧѧداف النѧѧصوص القانونیѧѧة   

الإعفاءات الجمركیة أو الامتناع عن تسجیل العقود بحجة عدم صѧدور تعلیمѧات تنفیذیѧة أو          

كتب دوریة، یمثل خرقًا ضѧمنیًا لمبѧدأ انتظѧام المرفѧق العѧام واسѧتقراره، ویقѧوض الثقѧة فѧي              

  .)٢(بیئة الاستثمار

ریة لا ینفѧصل عѧن   ومن الملاحظ كذلك، أن التزام الإدارة بتطبیق الحѧوافز الاسѧتثما          

مبدأ المѧساواة بѧین المѧستثمرین، والѧذي یُعѧد مѧن المبѧادئ الدسѧتوریة التѧي یكرّسѧھا القѧضاء                 

، فتمییز مستثمر عن آخر فѧي مѧنح    )٣(الإداري في رقابتھ على القرارات التنظیمیة والفردیة      

العادلѧѧة  یُعѧѧد إخلالѧѧًا جѧѧسیمًا بقاعѧѧدة المعاملѧѧة    - رغѧѧم تماثѧѧل المراكѧѧز القانونیѧѧة   -الإعفѧѧاءات

                                                             
تأثیر الحوافز الضریبیة على قرارات الاستثمار الأجنبѧي المباشѧر، المجلѧة القانونیѧة،          : محمد نصر / أ) ١(

  . ٥٢٥٤، صـ ٢٠٢١، )١٦(، العدد "لسودانفرع ا"كلیة الحقوق، جامعة القاھرة 
تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧھ صѧѧدر قѧѧرار محѧѧافظ البنѧѧك المركѧѧزي بوقѧѧف التعامѧѧل بمѧѧستندات التحѧѧصیل         ) ٢(

، ٢٠٢٢ / ٢ / ٢٢والاقتصار على الاعتمادات المستندیة في تنفیذ العملیات الاستیرادیة اعتبارًا مѧن         
رین نتیجѧة تعاقѧداتھم المѧسبقة، ورغѧم تبریѧر الإدارة      مما تسبب في ارتباك كبیر لدى التجار والمѧستثم   

 تѧم التراجѧع عنѧھ بقѧرار جدیѧد یُعیѧد       ٢٠٢٢بأن القرار یخدم مصلحة المستثمر، إلا أنھ في نھایѧة عѧام        
  .العمل بمستندات التحصیل

  :المصدر على الموقع الإلكتروني
https://2u.pw/jzYYk 

  . مساء٦ً الساعة ٢٠٢٥ / ٥ / ٧ر زیارة للموقع یوم تاریخ أخ
الضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة وأثرھا فѧي تѧشجیع الاسѧتثمار، مرجѧع       : یسري العصار / د) ٣(

  .  ٥١سابق، صـ 
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والمنصفة، ما قد یُفضي إلى إلغاء القرار الإداري المѧشوب بعیѧب الانحѧراف فѧي اسѧتعمال            

  .السلطة

ومن الجدیر بالذكر، أن التزام الإدارة لا یقف عند حد الامتناع أو التبѧاطؤ فѧي مѧنح            

        ѧازات، مѧذه الامتیѧل ھѧسر تفعیѧي تُیѧن الحوافز، بل یشمل واجبھا في تھیئة البیئة الإداریة الت

خѧѧلال التنѧѧسیق بѧѧین الجھѧѧات المختلفѧѧة، وتحѧѧدیث الإجѧѧراءات الفنیѧѧة، وضѧѧمان الѧѧشفافیة فѧѧي   

، فالإدارة العامة تحمل عبء التنظѧیم المѧسبق لا اللاحѧق، وھѧو مѧا یѧستلزم التنبѧھ            )١(التعامل

إلى أن أي خلل في ھذا الإطار یمثل انتھاكѧًا شѧكلیًا وموضѧوعیًا للقواعѧد المنѧصوص علیھѧا         

  .)٢(قانونًا

ومن جھة أخرى، یظھر التزام المشرع المصري بتشجیع الاسѧتثمار مѧن خѧلال مѧا             

 مѧن حѧوافز خاصѧة وإضѧافیة، والتѧي تھѧدف         ٢٠١٧لѧسنة   ) ٧٢(أقرّه قانون الاستثمار رقѧم      

، وفѧي ضѧوء ذبѧك    )٣(إلى جذب رؤوس الأموال وتوجیھھا نحو أولویات التنمیة الاقتѧصادیة     

موضѧوعي والعѧادل لھѧذه الحѧوافز، بمѧا یحقѧق الغایѧة         یبرز التزام الإدارة بضمان التطبیق ال     

التѧѧشریعیة منھѧѧا دون إخѧѧلال بمبѧѧدأ المѧѧساواة أو الانحѧѧراف بالѧѧسلطة، ومѧѧا یتطلبѧѧھ ذلѧѧك مѧѧن    

التحقѧق مѧن تѧوافر الѧشروط القانونیѧة التѧي نѧѧص علیھѧا المѧشرع، مѧع الامتنѧاع عѧن إصѧѧدار            

  .اتھاقرارات من شأنھا تقیید نطاقھا أو الالتفاف عن أھدافھا وغای

                                                             
الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المѧشروع فѧي المنازعѧات الاسѧتثماریة، مرجѧع سѧابق،         : یحیى محمد / د) ١(

  . ٤٠٢، ٤٠١صـ 
، صѧـ  ١٩٩٩الإدارة العامة والتنظیم الإداري، دار النھضة العربیة، الطبعة الثالثة،  : فوزي حبیش / د) ٢(

٦٧ .  
لѧسنة  ) ٧٢(مѧن قѧانون الاسѧتثمار رقѧم     ) ١٤، ١٣، ١٢ مكѧرر،  ١١، ١١(راجع نصوص المواد رقѧم      ) ٣(

  . ٢٠٢٣لسنة ) ١٦٠(، والقانون رقم ٢٠١٩لسنة ) ١٤١( والمعدل بموجب القانون رقم ٢٠١٧
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  :التزام الإدارة بتیسیر الإجراءات والموافقات الاستثماریة: ثانیًا

إن من المبادئ العامة المستقرة في القѧانون الإداري أن الإدارة مُلزمѧة بتنظѧیم سѧیر           

المرافق العامة بانتظام واطراد، وھو التزام یُجب علیھا اتخѧاذ مѧا یلѧزم مѧن تѧدابیر تنظیمیѧة            

، وفي سѧیاق الإجѧراءات الاسѧتثماریة، فѧإن      )١(ئفھا بكفاءة وفعالیة  وإجرائیة تضمن أداء وظا   

ھѧѧذا المبѧѧدأ یُتѧѧرجم إلѧѧى التѧѧزام مباشѧѧر علѧѧى الإدارة بإنھѧѧاء جمیѧѧع الموافقѧѧات والتѧѧصاریح          

والتѧѧراخیص الاسѧѧتثماریة ضѧѧمن مѧѧدد محѧѧددة، وبأسѧѧلوب یحقѧѧق الأمѧѧن القѧѧانوني للمѧѧستثمر،  

  .ویمنع التباطؤ الإداري غیر المبرر

 ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(مѧن قѧانون الاسѧتثمار رقѧم     ) ٥٤( ذلك، نصت المѧادة      وفي سبیل 

تلتزم الھیئة بإصدار القرارات التي تیسر على المѧستثمرین وتحقѧق سѧرعة تقѧدیم        " على أنھ 

الخدمات لھم في كل ما تختص بھ من إجراءات، ویكون لھѧا فѧي سѧبیل تحقیѧق ذلѧك، ودون       

ن الأخѧѧرى، وضѧع الѧѧضوابط التѧي تكفѧѧل   التقیѧد بѧѧأي إجѧراءات منѧѧصوص علیھѧا فѧѧي القѧوانی    

فصل تنظیم إجراءات الاستثمار عѧن الرقابѧة اللاحقѧة علѧى الѧشركات، بمѧا لا یخѧل بمبѧادئ           

  :الشفافیة والحوكمة والإدارة الرشیدة والمسئولیة، وذلك من خلال الآتي

تیѧѧسیر جمیѧѧع الإجѧѧراءات المتعلقѧѧة بالجمعیѧѧات العامѧѧة ومجѧѧالس إدارات الѧѧشركات      - ١

لى محاضرھا، بما في ذلك استخدام سѧبل التكنولوجیѧا الحدیثѧة، بمѧا لا           والتصدیق ع 

 .یجاوز خمسة عشر یومًا من تاریخ تقدیمھا مستوفاة

الاستعاضѧѧѧة عѧѧѧن الѧѧѧدفاتر والمѧѧѧستندات بوسѧѧѧائل إلكترونیѧѧѧة تتماشѧѧѧى مѧѧѧع التطѧѧѧور      - ٢

 .التكنولوجي

                                                             
  .  وما بعدھا١٠٣القانون الإداري، مرجع سابق، صـ : ماجد راغب الحلو/ د) ١(
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تطѧѧѧویر وتوحیѧѧѧد إجѧѧѧراءات زیѧѧѧادة أو تخفѧѧѧیض رأس المѧѧѧال ونظѧѧѧم التقیѧѧѧیم المѧѧѧالي،   - ٣
إجراءات التحقق مما إذا كانت القیم المحددة لھا قد قѧدرت تقѧدیرًا صѧحیحًا، وذلѧك             و

 .)١(..."دون الإخلال بالاختصاص المقرر قانونًا للھیئة العامة للرقابة المالیة

وفي ضوء ذلك، فإن بطء الإدارة في اتخاذ قراراتھا المتعلقة بالخѧدمات والموافقѧات      
 المѧѧشروعیة، لا سѧیما إذا كѧѧان ھѧذا الѧѧبطء دون سѧبب قѧѧانوني    الاسѧتثماریة یُعѧد إخلالѧѧًا بمبѧدأ   

 أن تھیئ بیئة إجرائیѧة  - من منطلق حسن سیر المرفق العام-صریح، ویتوجب على الإدارة   
مرنѧѧة ومتѧѧسقة، تعتمѧѧد علѧѧى اسѧѧتخدام الوسѧѧائل التكنولوجیѧѧة الحدیثѧѧة، وتقѧѧوم علѧѧى تبѧѧسیط        

           ѧة، بمѧات المختلفѧین الجھѧصاصات بѧرارات أو    الخطوات وتنسیق الاختѧضارب القѧع تѧا یمن
  .)٢(تعارض الإجراءات، ویقلل من تعطیل المشاریع الاقتصادیة

ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، فѧѧإن النظѧѧام الإداري یقѧѧضي بѧѧأن سѧѧرعة الفѧѧصل فѧѧي الطلبѧѧات       
الإداریة تمثل مظھѧرًا أساسѧیًا مѧن مظѧاھر احتѧرام الإدارة لمبѧدأ فعالیѧة المرفѧق العѧام، إذ لا               

لبات الاستثماریة معلقة دون مسوغ قانوني أو سѧبب فنѧي مبѧرر،    یجوز أن تُبقي الإدارة الط    
وبذلك یشكل التѧزام الإدارة بѧسرعة البѧت فѧي الإجѧراءات ضѧمانة حقیقیѧة تحمѧي المѧستثمر             

، وبѧذلك فѧإن   )٣(من حالات التسویف الإداري وتقضي علѧى بیروقراطیѧة الجھѧاز الحكѧومي            
لإجراءات، وھѧو مѧا یتطلѧب    تیسیر الإجراءات یفترض توحید جھة الاختصاص ووضوح ا   

من الإدارة تنظیمیًا دقیقًا لمسارات التعامѧل الإداري مѧع المѧستثمر لѧضمان تقلѧیص التѧداخل         
  .)٤(بین الجھات الإداریة

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٥٤(انظر نص المادة ) ١(
، "دراسѧة تحلیلیѧة  "العلاقة بین الفساد الإداري والأجور بالقطاع الحكومي في مصر   : مرفت محمد / أ) ٢(

  . ٢٠، صـ ٢٠١٧لیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، رسالة ماجستیر، ك
  . ٥٢حتمیة تھیئة المناخ للاستثمار الأجنبي المباشر، مرجع سابق، صـ : حسام عبد العال/ د) ٣(
تیسیرات الھیئة العامѧة للاسѧتثمار تجѧاه الѧشركات، المجلѧة القانونیѧة، كلیѧة الحقѧوق،            : محمد فاروق / أ) ٤(

  .١٥٣٥، صـ )٩٣(، العدد "فرع السودان"ة جامعة القاھر
= 
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 ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم  ) ٢١(وتطبیقѧѧا لѧѧذلك، نѧѧصت المѧѧادة  

تیѧѧسیرھا، وحѧѧدة إداریѧѧة تُنѧѧشأ بالھیئѧѧة وفروعھѧѧا، لتبѧѧسیط إجѧѧراءات الاسѧѧتثمار و " علѧѧى أنѧѧھ

ویتѧѧولى المركѧѧز تقѧѧدیم خѧѧدمات تأسѧѧیس الѧѧشركات     ). مركѧѧز خѧѧدمات المѧѧستثمرین  (تѧѧسمى 

وإنѧشاء فروعھѧѧا واعتمѧѧاد محاضѧر مجѧѧالس الإدارة والجمعیѧѧات العامѧة وزیѧѧادة رأس المѧѧال    

كمѧا یتѧولى المركѧز تلقѧي     . وتغییر النشاط وأعمال التصفیة وغیرھا من المѧسائل بالѧشركات        

تثمرین لإصѧѧدار الموافقѧѧات والتѧѧصاریح وتخѧѧصیص العقѧѧارات والتѧѧراخیص     طلبѧѧات المѧѧس 

اللازمѧة بأنواعھѧѧا لإنѧشاء المѧѧشروعات الاسѧѧتثماریة أو إدارتھѧا، والبѧѧت فیھѧا طبقѧѧًا للقѧѧوانین     

وتقѧѧدم تѧѧدریجیًا وفѧѧي أسѧѧرع . واللѧѧوائح خѧѧلال المواعیѧѧد المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون 

 وآلیѧѧة وفقѧѧًا لمѧѧا تحѧѧدده اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة مѧѧن  وقѧѧت ممكѧѧن خѧѧدمات المركѧѧز بطریقѧѧة ممیكنѧѧة 

  .)١(..."خلال شبكات الربط الإلكتروني وغیرھا من الوسائل الفنیة اللازمة

مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال  " مѧѧن القѧѧانون سѧѧالف الѧѧذكر علѧѧى أنѧѧھ  ) ٢٤(كѧѧذلك نѧѧصت المѧѧادة  

جھѧات  بالمدد المقررة للبت في الطلب المرفق بھ شھادة من أحد مكاتѧب الاعتمѧاد، تتѧولى ال           

المختصة فحص طلبات الاستثمار التѧي تقѧدم إلیھѧا مѧن خѧلال مركѧز خѧدمات المѧستثمرین،           

والتأكد من مدى توافر الشروط اللازمة لقبولھا على النحو المبین فѧي ھѧذا القѧانون، ویجѧب         

البت فیھا خلال مدة لا تجاوز ستین یومًا من تاریخ تقدیم الطلѧب مѧستوفیًا جمیѧع مѧستنداتھ،          
                                                             

= 
ومن الجدیر بالذكر، أن تقریر لجنة المناطق بجمعیة الاتحاد الأوروبي أشار إلى أن استخدام الوظیفة        
العامѧة وتѧضارب المѧصالح مѧن المѧشاكل الرئیѧسیة فѧي مѧصر، حیѧث أوضѧح التقریѧر أن عقѧود الخѧط              

ارسѧات الفاسѧدة مѧن قبѧل البیروقراطیѧة والѧѧشركة      الثالѧث للمتѧرو بالقѧاھرة كانѧت جѧزءا مѧن عقѧود المم       
، إضافة إلى وجود قضایا فساد تخص عقود شراء للشركات ٢٠١٥في عام ) ALSROM(الفرنسیة 

  .التي تقدم فرص عمل لأقارب الموظفین العمومین في قطاع البناء والتشیید
رشیدة، مجلة البحوث القانونیة البیروقراطیة والفساد الإداري وعلاقتھما بالحوكمة ال    : وائل ابراھیم / أ

  . ٣٣، صـ ٢٠٢٤، سبتمبر )٨٩(والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٢١(انظر نص المادة ) ١(
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نقضاء ھذه المدة دون قرار منھѧا، اعتبѧر ذلѧك قبولѧًا لطلѧب المѧستثمر یѧصدر بѧھ           وفي حالة ا  

مѧن  ) ٢٥(موافقة من الرئیس التنفیذي للھیئة وذلك على النحو المنصوص علیѧھ فѧي المѧادة            

  .)١(..."ھذا القانون

فѧѧѧي إطѧѧѧار خطѧѧѧة التنمیѧѧѧة  " مѧѧѧن ذات القѧѧѧانون علѧѧѧى أنѧѧѧھ ) ٢٦(كمѧѧѧا نѧѧѧصت المѧѧѧادة  

غѧѧراض اسѧѧتكمال الخریطѧѧة الاسѧѧتثماریة، یجѧѧوز للھیئѧѧة اسѧѧتخراج   الاقتѧѧصادیة للدولѧѧة أو لأ

الموافقѧѧѧات أو التѧѧѧصاریح أو التѧѧѧراخیص اللازمѧѧѧة لإقامѧѧѧة النѧѧѧشاط علѧѧѧى قطѧѧѧع الأراضѧѧѧي     

المخصصة للاستثمار قبل تخصیصھا للمستثمرین، وفي ھѧذه الحالѧة تحѧصل قیمѧة الرسѧوم        

 نظیѧѧر ھѧذه الموافقѧѧات أو  وغیرھѧا مѧن الأعبѧѧاء المالیѧة المѧѧستحقة لحѧساب الجھѧѧات المختلفѧة     

  التѧѧѧѧصاریح أو التѧѧѧѧراخیص مѧѧѧѧن المѧѧѧѧستثمر عنѧѧѧѧد إتمѧѧѧѧام إجѧѧѧѧراءات تخѧѧѧѧصیص الأرض،      

ویتعین على ھѧذه الجھѧات الالتѧزام بتیѧسیر إجѧراءات مѧنح تلѧك الموافقѧات أو التѧصاریح أو                

  التѧѧѧѧѧراخیص وفقѧѧѧѧѧًا للإجѧѧѧѧѧراءات والمواعیѧѧѧѧѧد التѧѧѧѧѧي تحѧѧѧѧѧددھا اللائحѧѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧذا        

  .  )٢("القانون

 ضوء ما تقدم، فإن المѧشرع المѧصري قѧد حѧرص مѧن خѧلال قѧانون الاسѧتثمار             وفي

علѧѧى تѧѧضمین أحكѧѧام تتعلѧѧق بѧѧسرعة البѧѧت فѧѧي طلبѧѧات المѧѧستثمرین، وتیѧѧسیر الإجѧѧراءات       

المرتبطة بتأسیس الشركات، ومنح التراخیص، والحصول على الموافقات، وھѧو مѧا تجلѧى      

ل عنѧѧد وجѧѧود تѧѧأخیر غیѧѧر   فѧѧي نѧѧصوص واضѧѧحة تمѧѧنح الإدارة صѧѧلاحیات مباشѧѧرة للتѧѧدخ   

مبرر، وتسمح بالبت في الطلبѧات خѧلال مھѧل زمنیѧة محѧددة، بمѧا یѧُشكل مقѧصدًا ضѧروریًا                

من مقاصد المشرع باعتبارھا من أھѧم الوسѧائل الإداریѧة التѧي تتѧرجم سیاسѧات الاسѧتثمار،              

  .وتقضي على العوائق البیروقراطیة

                                                             
   ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٢٤(انظر نص المادة ) ١(
   ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(ن قانون الاستثمار رقم م) ٢٦(انظر نص المادة ) ٢(
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ل الرقمѧي، بѧات لزامѧًا    ومن جھة أخرى، وفي ضوء التوجھѧات الحدیثѧة نحѧو التحѧو          

على الإدارة العامة تبنѧي أدوات التكنولوجیѧا الحدیثѧة كوسѧیلة لѧضمان سѧرعة وكفѧاءة البѧت           

في الإجراءات والموافقات الاستثماریة، ویُعد ھѧذا التوجѧھ اسѧتكمالًا لѧنھج الدولѧة المѧصریة               

     ѧة وإداریѧاءة   في الانتقال نحو جمھوریةٍ جدیدةً، قائمة على الرقمنة كأداة تنظیمیѧز كفѧة لتعزی

الجھѧѧاز الإداري، وفѧѧي سѧѧبیل ذلѧѧك حرصѧѧت الإدارة علѧѧى توظیѧѧف البنیѧѧة التحتیѧѧة الرقمیѧѧة     

وتكنولوجیا المعلومات في تسریع الѧدورة الإجرائیѧة المتعلقѧة بمѧنح التѧراخیص والموافقѧات        

الاسѧѧѧتثماریة، بمѧѧѧا یѧѧѧضمن تقلѧѧѧیص الوقѧѧѧت الѧѧѧلازم لإنھѧѧѧاء المعѧѧѧاملات وتѧѧѧسھیل حѧѧѧصول     

، ویعكѧѧس ھѧذا التوجѧѧھ التѧزام الإدارة بتحقیѧѧق بیئѧѧة   )١(الخѧدمات الحكومیѧѧة المѧستثمرین علѧѧى  

إداریة مرنة وشفافة، تُحسن من أداء الجھات المختلفة، وتُرسخ ثقѧة المѧستثمرین مѧن خѧلال        

تѧѧوفیر خѧѧدمات إلكترونیѧѧة متكاملѧѧة تحقѧѧق الاسѧѧتجابة الفوریѧѧة لمتطلبѧѧات الاسѧѧتثمار، ویؤكѧѧد    

  .یق مبدأ السرعة والدقة في أداء الإدارة العامةالالتزام القانوني والإداري بتطب

  :التزام الإدارة بحمایة المستثمر من التعسف الضریبي والمالي: ثالثًا

الواقѧѧع أن التѧѧزام الإدارة بحمایѧѧة المѧѧستثمر مѧѧن التعѧѧسف الѧѧضریبي مѧѧن الالتزامѧѧات   
لѧضرائب  الأساسیة لاستقرار المنѧاخ الاسѧتثماري داخѧل الدولѧة، إذ أن الإفѧراط فѧي فѧرض ا        

دون مراعاة التناسب بین الحاجѧة الفعلیѧة للحѧصیلة المالیѧة والقѧدرة الحقیقیѧة للمجتمѧع علѧى              
 –تحملھѧѧا، یѧѧشكل صѧѧورة مѧѧن صѧѧور الانحѧѧراف فѧѧي اسѧѧتعمال الѧѧسلطة، بمѧѧا یخѧѧل بѧѧالتوازن  

 بѧѧین مѧѧصلحة الدولѧѧة فѧѧي تنمیѧѧة مواردھѧѧا ومѧѧصلحة المѧѧستثمر فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى   -المنѧѧضبط
وعھ، وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار فѧѧإن اعتمѧѧاد الإدارة علѧѧى الѧѧضرائب       الجѧѧدوى الاقتѧѧصادیة لمѧѧشر  

 دون النظѧѧѧر إلѧѧѧى أثѧѧѧر ذلѧѧѧك علѧѧѧى النѧѧѧشاط الإنتѧѧѧاجي     -كمѧѧѧصدر رئیѧѧѧسي وسѧѧѧھل للتمویѧѧѧل  

                                                             
، ٦٠٥أثر التحول الرقمي في تطویر إجراءات الترخیص الإداري، مرجع سابق، صـ : محمد أحمد/ أ) ١(

٦٠٨ .  
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   یѧѧѧؤدي فѧѧѧي النھایѧѧѧة إلѧѧѧى نتѧѧѧائج عكѧѧѧسیة، تتمثѧѧѧل فѧѧѧي تقѧѧѧویض الحѧѧѧوافز           -والاسѧѧѧتثماري 
سѧѧѧتقرار الاسѧѧѧتثماریة، ونفѧѧѧور رؤوس الأمѧѧѧوال المحلیѧѧѧة والأجنبیѧѧѧة مѧѧѧن بیئѧѧѧة لا تѧѧѧضمن ا   

  .)١(الالتزامات المالیة

وفي سبیل ذلك، نصت الفقرة الخامسة من المادة الرابعѧة مѧن قѧانون الاسѧتثمار رقѧم         
ولا یجѧوز لأي جھѧة إداریѧة إصѧدار قѧرارات تنظیمیѧة عامѧة          "  على أنѧھ   ٢٠١٧لسنة  ) ٧٢(

تѧضیف أعبѧاء مالیѧة أو إجرائیѧة، تتعلѧق بإنѧشاء أو تѧشغیل مѧشروعات تخѧضع لأحكѧام ھѧذا            
انون أو فرض رسوم أو مقابل خدمات علیھا أو تعѧدیلھا، إلا بعѧد أخѧذ رأي مجلѧس إدارة          الق

  .)٢("الھیئة وموافقة كل من مجلس الوزراء والمجلس الأعلى

وبناءً على ذلك، فѧإن المѧشرع حѧرص علѧى خلѧق بیئѧة اسѧتثماریة مѧستقرة وجاذبѧة،               
 متوقعѧة علѧى المѧستثمرین مѧن     فیُعد التزام الإدارة بعدم فرض أعباء مالیѧة أو إجرائیѧة غیѧر        

الركѧѧائز الأساسѧѧیة لحمایѧѧة النѧѧشاط الاسѧѧتثماري مѧѧن التقلبѧѧات التنظیمیѧѧة، فغالبѧѧًا مѧѧا یعتمѧѧد         
المستثمر عند إعداد دراسѧات الجѧدوى وتقѧدیر تكѧالیف التѧشغیل، علѧى افتراضѧات مѧستقرة               

یمیѧѧة عبئѧѧًا فیمѧا یتعلѧѧق بالنفقѧѧات المالیѧة والѧѧضریبیة، الأمѧѧر الѧذي یجعѧѧل مѧѧن المفاجѧآت التنظ    
غیѧѧر مبѧѧرر یُربѧѧك الحѧѧسابات الاقتѧѧصادیة ویھѧѧدد عوائѧѧد الاسѧѧتثمار المتوقعѧѧة علѧѧى المѧѧدى        

، ولѧѧذلك فѧѧإن أي إخѧѧلال بالاسѧѧتقرار المѧѧالي مѧѧن جانѧѧب الإدارة یُعتبѧѧر     )٣(المتوسѧѧط والبعیѧѧد 
  .)٤(مساسًا بمبدأ الثقة المشروعة، ویقوض مقومات اتخاذ القرار الاستثماري السلیم

                                                             
النظام الضریبي وعلاقتھ بالمتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة مع إشѧارة     : شعبان رأفت / د) ١(

ري، مجلة القانون والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، العدد خاصة إلى النظام الضریبي المص
  . ٣٠١، صـ ٢٠١٩، سبتمبر )٩٢(

  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر نص الفقرة الخامسة من المادة الرابعة من قانون الاستثمار رقم ) ٢(
یر التجاریѧة  الضمانات التشریعیة للاستثمار الأجنبي المباشر ضد المخاطر غ    : حازم صلاح الدین  / د) ٣(

  . ٢٣٢، صـ ٢٠١٧، سبتمبر )٣(في الوطن العربي، مجلة كلیة الحقوق، جامعة الكویت، العدد 
  . ٣١٥الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع، مرجع سابق، صـ : یحیى محمد/ د) ٤(
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الѧذكر، أن المѧشرع قѧد أحѧسن صѧنیعا حѧین ألѧزم الإدارة بعѧدم إصѧدار          ومن الجدیر ب 

قѧѧرارات تنظیمیѧѧة عامѧѧة تتѧѧضمن فѧѧرض أعبѧѧاء مالیѧѧة أو إجرائیѧѧة جدیѧѧدة إلا بعѧѧد أخѧѧذ رأي     

مجلѧس إدارة الھیئѧѧة العامѧة للاسѧѧتثمار، والحѧѧصول علѧى موافقѧѧة كѧѧل مѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء،      

انة فعالѧة تحѧد مѧن الانفѧراد الإداري فѧي      ، ویُعد ھذا القید ضم   )١(والمجلس الأعلى للاستثمار  

اتخѧѧاذ قѧѧرارات تحمѧѧل طابعѧѧًا تعѧѧسفیًا أو تخѧѧالف الموازنѧѧة العادلѧѧة بѧѧین المѧѧصلحة العامѧѧة           

ومصالح المستثمرین، كما یعكس ھذا التنظیم تقییدًا مقѧصودًا لѧصلاحیة الإدارة فѧي المجѧال      

شѧأنھا المѧساس بالوضѧع    المالي، ویدفع باتجاه توخي الحذر والدقѧة قبѧل اتخѧاذ قѧرارات مѧن           

  .المالي للمشروعات الاستثماریة

إلѧى أي مѧدى تلتѧزم الإدارة فعلیѧًا بتطبیѧق ھѧذا       : بید أن التساؤل الذي یُطѧرح ھنѧا ھѧو       

القیѧѧد، وھѧѧل تكفѧѧي الموافقѧѧات الѧѧشكلیة لѧѧضمان اتѧѧساق القѧѧرار الإداري مѧѧع عѧѧدم التعѧѧسف         

  المالي؟

العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى   فѧѧي سѧѧبیل الإجابѧѧة علѧѧى ھѧѧذا التѧѧساؤل، ذھبѧѧت الجمعیѧѧة       

مѧن قѧانون   ) ٣٥(أن الرسѧوم المقѧررة بمقتѧضى نѧص المѧادة      " والتشریع بمجلس الدولة إلѧى    

 فیمѧا  -تعѧد ) الملغѧي  (١٩٩٧لѧسنة  ) ٨(ضمانات وحѧوافز الاسѧتثمار الѧصادر بالقѧانون رقѧم            

 من حѧوافز الاسѧتثمار المѧستمدة مѧن أحكѧام ذلѧك        -یتعلق بمقدارھا والوعاء الذي تُحسب منھ     

لتѧѧشریع، والمقѧѧررة للѧѧشركات والمنѧѧشآت التѧѧي كانѧѧت قائمѧѧة ولھѧѧا تѧѧرخیص مزاولѧѧة نѧѧشاط    ا

لѧѧسنة ) ٧٢(سѧاریة مدتѧھ فѧي تѧاریخ العمѧل بأحكѧام قѧانون الاسѧتثمار الѧصادر بالقѧانون رقѧم            

، وبھѧѧذه المثابѧѧة فإنھѧѧا تنѧѧدرج تحѧѧت مظلѧѧة الحѧѧوافز التѧѧي أوردھѧѧا الحكѧѧم        )الجدیѧѧد (٢٠١٧

مѧѧن مѧѧواد إصѧѧدار ذلѧѧك القѧѧانون، حیѧѧث نѧѧص علѧѧى عѧѧدم إخѧѧلال   الانتقѧѧالي فѧѧي المѧѧادة الثانیѧѧة 

أحكامѧѧھ بѧѧالحوافز المقѧѧررة للѧѧشركات والمنѧѧشآت القائمѧѧة وقѧѧت العمѧѧل بѧѧھ، حیѧѧث تظѧѧل ھѧѧذه    
                                                             

  . ٣٦، ٣٥دور تشریع الاستثمار في حمایة الاستثمارات، مرجع سابق، صـ : أبو بكر عبد العزیز/ د) ١(
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 - أي الحѧوافز -الشركات والمنشآت محتفظة بتلك الحوافز إلى أن تنتھي المѧدد الخاصѧة بھѧا        

بًا علѧى ذلѧك فѧإن مقتѧضى التطبیѧق       وذلك طبقًا للتشریعات والاتفاقیات المستمدة منھا، وترتی      

الصحیح لھذا الحكم الانتقالي، فضلاً عن الأثر الفѧوري والمباشѧر لأحكѧام قѧانون الاسѧتثمار       

الجدید، ھو سریان أحكامھ على مشروعات المناطق الحرة التي تصدر أو تُجѧدد تѧراخیص       

العمѧل بأحكѧام    تѧاریخ  -م٢٠١٧مزاولة النشاط الخاص بھا اعتبارا من الأول من یونیو عام      

 أما المشروعات القائمѧة ولھѧا تѧرخیص مزاولѧة نѧشاط سѧاریة       -قانون الاستثمار المشار إلیھ   

مѧن قѧانون ضѧمانات    ) ٣٥(مدتھ في التاریخ المѧشار إلیѧھ، فإنھѧا تخѧضع لمظلѧة حكѧم المѧادة          

فیمѧѧا تѧѧضمنتھ مѧѧن تحدیѧѧد قیمѧѧة الرسѧѧوم المقѧѧررة علѧѧى ھѧѧذه      ) الملغѧѧي(وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار  

 وذلك حتى انتھاء المѧدة الحالیѧة لتѧرخیص مزاولѧة النѧشاط، وفѧي حѧال تجدیѧد          المشروعات،

لѧسنة  ) ٧٢(ذلك الترخیص فإنھ تسري بشأنھ أحكام قانون الاستثمار الѧصادر بالقѧانون رقѧم     

 فیمѧا یتعلѧѧق بتحدیѧѧد المعاملѧة المالیѧѧة لمѧѧشروعات المنѧѧاطق الحѧرة وفقѧѧًا لѧѧنص المѧѧادة     ٢٠١٧

ومن ثم فإن ترخیص مزاولѧة النѧشاط الخѧاص     . ریخ التجدید منھ، وذلك اعتبارًا من تا    ) ٤١(

بكѧѧل مѧѧن الѧѧشركتین المعروضѧѧة حالتاھمѧѧا یكѧѧون صѧѧادرًا فѧѧي ظѧѧل العمѧѧل بأحكѧѧام قѧѧانون           

ولا تѧѧزال ) الملغѧѧي (١٩٩٧لѧѧسنة ) ٨(ضѧمانات وحѧѧوافز الاسѧѧتثمار الѧѧصادر بالقѧانون رقѧѧم   

 فیمѧѧا یتعلѧѧق بمدتѧѧھ مدتѧھ سѧѧاریة حتѧѧى تاریخѧѧھ، وبھѧѧذه المثابѧѧة فѧѧإن كѧѧل تѧѧرخیص منھمѧѧا یعѧѧد  

الحالیة من الوقائع السابقة على تѧاریخ نفѧاذ قѧانون الاسѧتثمار الجدیѧد الѧصادر بالقѧانون رقѧم               

 بما لا یجوز معھ تطبیق أحكام الأخیر بشأنھ، بحسبان ما یمثلھ ذلك مѧن      ٢٠١٧لسنة  ) ٧٢(

لѧѧذي تطبیѧѧق للقѧѧانون بѧѧأثر رجعѧѧي دون سѧѧند قѧѧانوني، فѧѧضلا عѧѧن مخالفتѧѧھ للحكѧѧم الانتقѧѧالي ا  

أوردتھ المادة الثانیة من مواد إصѧدار ذلѧك القѧانون علѧى النحѧو المѧشار إلیѧھ سѧلفًا، وھѧو مѧا             

یترتب علیھ اكتساب كلَّ من ھѧاتین الѧشركتین مركѧزًا قانونیѧًا مѧؤداه سѧریان أحكѧام الرسѧوم           

مѧѧѧن قѧѧѧانون ضѧѧѧمانات وحѧѧѧوافز الاسѧѧѧتثمار الѧѧѧصادر ) ٣٥(المقѧѧررة بموجѧѧѧب نѧѧѧص المѧѧѧادة  
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خلال المدة الحالیة لترخیص مزاولة النѧشاط حتѧى   ) الملغي (١٩٩٧لسنة  ) ٨(بالقانون رقم   

  .)١("انتھائھا

 علѧى الإدارة  ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(وبناءً على ذلك، فقѧد أوجѧب قѧانون الاسѧتثمار رقѧم       

التزامًا نوعیًا بحمایة المراكز القانونیة المكتسبة للمستثمرین، فѧلا یجѧوز لھѧا تغییѧر الأسѧس            

مالیѧѧѧة المقѧѧѧررة لمѧѧѧشروعات اسѧѧѧتثماریة قائمѧѧѧة بطریقѧѧѧة مѧѧѧن شѧѧѧأنھا  الѧѧѧضریبیة والأعبѧѧѧاء ال

، )٢(الإضѧرار بالمѧѧستثمر، مѧѧا لѧѧم یكѧѧن ذلѧѧك بموجѧب تعѧѧدیل تѧѧشریعي صѧѧریح وبѧѧأثر رجعѧѧي   

فالمѧѧستثمر یرتѧѧѧب خططѧѧѧھ المالیѧѧة والاقتѧѧѧصادیة علѧѧѧى افتѧѧراض ثبѧѧѧات الإطѧѧѧار الѧѧѧضریبي     

حѧѧسن النیѧѧة فѧѧي العلاقѧѧة بѧѧین  والجبѧѧائي المعلѧѧن، وأب إخѧѧلال بھѧѧذا الثبѧѧات یُعѧѧد إخلالѧѧًا لمبѧѧدأ  

  .)٣(الإدارة والمستثمر

جبایѧة الأمѧѧوال فѧي ذاتھѧѧا لا   " وتطبیقѧًا لѧذلك، قѧѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا بأنѧھ     

یعتبر ھدفا یحمیھ الدستور، فضلا عن مصادمتھ للتوقع المشروع من جانب المكلفѧین بѧأداء      

، وعدم تحدیѧدھا للبنѧاء   "لغیرخدمات التشغیل ل"ھذه الضریبة، والذي ینافیھ غموض عبارة     

 -بѧѧالأداة التѧѧي حѧѧددھا الѧѧستور  -القѧѧانوني للѧѧضریبة علѧѧى نحѧѧو یتحقѧѧق بѧѧھ علѧѧم المكلفѧѧین بھѧѧا    

بالعناصѧѧر التѧѧي یقѧѧوم علیھѧѧا علѧѧى نحѧѧو یقینѧѧي واضѧѧح، بحیѧѧث لا یكѧѧون عبؤھѧѧا مѧѧاثلاً فѧѧي        

                                                             
، ٢٠١٩لѧѧسنة ) ١٦٨(انظѧر فتѧѧوى الجمعیѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧوى والتѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧة رقѧѧم      ) ١(

  . ٢٠١٩ / ١ / ٩بجلسة 
 أقѧر مبѧدأ عѧدم    ٢٠١٩ والمعѧدل عѧام   ٢٠١٤تجدر الإشѧارة إلѧى أن الدسѧتور المѧصري الѧصادر عѧام           ) ٢(

تنѧѧشر القѧѧوانین فѧѧي الجریѧѧدة  " ھمنѧѧھ علѧѧى أنѧѧ ) ٢٢٥(رجعیѧѧة القѧѧوانین الѧѧضریبیة، حیѧѧث نѧѧصا المѧѧادة   
الرسمیة خلال خمسة عشر یومًا من تاریخ إصدارھا، ویُعمѧل بھѧا بعѧد ثلاثѧین یومѧًا مѧن الیѧوم التѧالي             

ولا تسري أحكام القوانین إلا على ما یقѧع مѧن تѧاریخ    . لتاریخ نشرھا، إلا إذا حددت لذلك میعاداً آخر       
ة والضریبیة، النص في القانون على خѧلاف ذلѧك،   العمل بھا، ومع ذلك یجوز في غیر المواد الجنائی 

  ". بموافقة أغلبیة ثلثي أعضاء مجلس النواب
  . ٣٤٩دور الاستقرار القانوني في جذب الاستثمارات الأجنبیة، مرجع سابق، صـ : حمادة محمد/ د) ٣(
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تѧة تفتقѧر   أذھانھم، بما یجعل تقریر الأثر الرجعي في ھذه الحالة، نوعاً من المداھمة والمباغ 

  .)١("لمبرراتھا

ومن زاویة أخرى، فإن التعسف الضریبي قد یأخذ صورًا متعددة، منھا فرض 

غرامات تأخیریة أو جزاءات مالیة خارج نطاق القانون، أو إعادة تقدیر الوعاء الضریبي 

بأثر رجعي دون مبرر قانوني، أو التباطؤ المتعمد في رد الضرائب المسددة بالزیادة، 

ارات وممارسات تشكل عبئًا غیر مشروع على المستثمر، وتُعد مخالفة وكلھا قر

للالتزامات القانونیة المفروضة على الإدارة، وإخلالًا بمبدأ المشروعیة، ومبدأ المعاملة 

  .)٢(العادلة المقررة قانونًا

                                                             
، بجلѧسة  "دسѧتوریة " قѧضائیة  ٢٦لѧسنة  ) ٢٣٢(انظر حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقѧم   ) ١(

٢٠٠٧ / ٤ / ١٥ .  
  . ٦٦حتمیة تھیئة المناخ للاستثمار، مرجع سابق، صـ : حسام عبد العال/ د) ٢(
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


  

  :تمھید وتقسیم

یترتѧѧب علѧѧى العلاقѧѧة القانونیѧѧة بѧѧین الإدارة والمѧѧستثمر جملѧѧة مѧѧن الالتزامѧѧات التѧѧي     

یتعѧین علѧѧى الإدارة الوفѧاء بھѧѧا، سѧواء كانѧѧت ھѧѧذه الالتزامѧات ناتجѧѧة عѧن نѧѧصوص قانونیѧѧة       

صѧѧریحة أو عѧѧن قѧѧرارات تنظیمیѧѧة عامѧѧة، أو مستخلѧѧصة مѧѧن المبѧѧادئ العامѧѧة التѧѧي تحكѧѧم       

ھذه الالتزامات سببًا موجبѧًا للمѧساءلة القانونیѧة متѧى ترتѧّب      النشاط الإداري، ویُعد الإخلال ب  

علیھ ضرر لحق بالمѧستثمر، سѧواء تمثѧل ذلѧك فѧي عرقلѧة مباشѧرة النѧشاط الاسѧتثماري، أو           

المساس بمبدأ المساواة، أو الإضرار بالمركز القانوني للمѧستثمر دون سѧند مѧشروع، ومѧن             

اعھѧا عѧن تѧصرف أو قѧرار واجѧب، أو      ثم فإن قیام الإدارة بتѧصرف غیѧر مѧشروع، أو امتن         

اتخاذھѧѧا تѧѧѧدبیرًا علѧѧѧى خѧѧѧلاف مقتѧѧѧضى القѧѧѧوانین واللѧѧѧوائح، یѧѧѧشكّل أساسѧѧѧًا قانونیѧѧѧًا لتقریѧѧѧر   

  . مسئولیتھا الإداریة

فضلا عѧن ذلѧك، تُعѧد المѧسئولیة القانونیѧة لѧلإدارة عѧن أفعالھѧا أو امتناعھѧا أحѧد أھѧم                  

حقѧوق المرتبطѧة بالنѧشاط الإداري،    الضوابط التي تكفل احترام مبدأ المѧشروعیة وصѧیانة ال   

وتتنوع ھذه المسئولیة بحسب الأساس القانوني الذي تقوم علیѧھ، فقѧد تثѧور مѧسئولیة الإدارة      

نتیجة لخطأ جسیم أو بسیط تُنسب فیھ إلیھا مخالفة القواعد القانونیة المقررة، كما قد تتحقѧق      

 العѧѧادي أو المخѧѧاطر  المѧѧسئولیة دون الحاجѧѧة إلѧѧى إثبѧѧات الخطѧѧأ فѧѧي حѧѧالات الѧѧضرر غیѧѧر    

الخاصة التي یتحملھا المستثمر نتیجة نشاط الإدارة، وتثور أیضًا مسئولیة مѧن نѧوعٍ خѧاص      

حѧѧین تكѧѧون العلاقѧѧة بѧѧین الإدارة والمѧѧستثمر تعاقدیѧѧة، إذ یلتѧѧزم الطرفѧѧان بتنفیѧѧذ بنѧѧود العقѧѧد      

  بحسن نیة، وتتحمل الإدارة تبعة الإخلال بأي من التزاماتھا العقدیة
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  :ذلك، سوف نقسم ھذا المبحث إلى ثلاث مطالب على النحو التاليوفي سبیل 

  . مسئولیة الإدارة المترتبة على الخطأ تجاه المستثمر:المطلب الأول

  . مسئولیة الإدارة القائمة بدون خطأ تجاه المستثمر:المطلب الثاني

  . مسئولیة الإدارة التعاقدیة تجاه المستثمر:المطلب الثالث

  




  

تُعد المسئولیة الإداریة المترتبة على أساس الخطأ إحدى صور المسئولیة القانونیة 

التي تترتب على إخلال الإدارة بالتزاماتھا، وذلك متى صدر عنھا تصرف مخالف 

 تقوم ھذه للضوابط المقررة وتسبب ھذا التصرف في إلحاق ضرر بالمستثمر، ولا

المسئولیة لمجرد وقوع الخطأ، وإنما یشترط أن یكون الخطأ منسوبًا للإدارة، وأن یترتب 

علیھ ضرر مباشر للمستثمر، وأن توجد علاقة سببیة بین الخطأ والضرر، ویمثل ھذا 

النوع من المسئولیة ضمانة مھمة لحمایة المستثمر من تجاوزات الإدارة، ویُكّرس قاعدة 

  رة لمبدأ المشروعیة في نطاق علاقاتھا بالمستثمرینخضوع الإدا

  :ركن الخطأ في نشاط الإدارة: أولًا

یُعتبر ركن الخطأ في نشاط الإدارة أحد المرتكزات الأساسیة لانعقاد مسئولیتھا 

القانونیة تجاه الأفراد، إذ لا تقوم ھذه المسئولیة إلا إذا ثبت أن الإدارة ارتكبت فعلاً مخالفاً 
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، سواء عن طریق الإخلال بالتزامات قانونیة محددة أو )١(ھا القانونیة أو التنظیمیةلواجبات

التجاوز في استخدام الصلاحیات الممنوحة لھا، فالخطأ ھنا لیس مجرد مخالفة شكلیة بل 

  .)٢(انحراف عن المسار الواجب اتباعھ قانوناً في إطار المصلحة العامة

الفة لأحكام القانون تتمثل في عمل مادي أو مخ: وفي ضوء ذلك، یُعرف الخطأ بأنھ

في تصرف قانوني یأخذ صورة عمل ایجابي أو على ھیئة تصرف سلبي ینشأ عنھ عدم 

  .)٤(مخالفة الإدارة لالتزام یقع علیھا: ، كما یُعرف أیضًا بأنھ)٣(القیام بما یوجبھ القانون

الإدارة عن قراراتھا مسئولیة " وتطبیقا لذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ

تقوم على وجود خطأ من جانبھا وأن یحیق بصاحب الشأن ضررًا مباشرًا من الخطأ وأن 

 فإذا تخلف ركن أو أكثر من ھذه الأركان الثلاثة -تقوم علاقة السببیة بین الخطأ والضرر

 المترتب على القرار غیر المشروع لا یقم على الافتراض -انتفت المسئولیة المدنیة

لتسلیم لمجرد إلغاء القرار، لكن یتعین على من یدعیھ أن یقوم بإثباتھ بكافة طرق وا

الإثبات وباعتبار أن التعویض عن الضرر یشمل ما لحق المدعي من خسارة وما فاتھ من 

كسب، وأنھ یجب البحث عما إذا كان الخطأ قد وقع من جانب الإدارة وحدھا أم أن 

  .)٥("من جانبھالمضرور قد شارك في وقوعھ بخطأ 

                                                             
، دار "دراسѧة مقارنѧѧة "المѧسئولیة عѧѧن أعمѧال الѧسلطة التنفیذیѧѧة غیѧر التعاقدیѧѧة     : حمѧدي علѧي عمѧѧر  / د) ١(

  . ٥٥، صـ ٢٠١٩النھضة العربیة، 
(2) Marcel Waline: Traité de droit administratif, LGDJ, 1975, P. 654. 

  . ٢٤٩، صـ ٢٠٠٤الدعاوى الإداریة، منشأة المعارف، : ماجد راغب الحلو/ د) ٣(
قѧانون القѧضاء الإداري، الكتѧاب الثالѧث، مѧسئولیة الѧسلطة العامѧة، دار        : محمد محمد عبد اللطیѧف    / د) ٤(

  . ١٢٤، صـ ٢٠٠٤النھضة العربیة، 
 ١ / ٧، بجلسة "علیا" قضائیة ٣٢لسنة ) ١٤٣٤(ة العلیا في الدعوى رقم   انظر حكم المحكمة الإداری   ) ٥(

 /١٩٩٠ .  
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وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، یتخѧѧذ الخطѧѧأ صѧѧورًا متعѧѧددة، وقѧѧد یكѧѧون فیھѧѧا الخطѧѧأ شخѧѧصیًا إذا   

ارتكبھ الموظف خارج حدود مھامھ الوظیفیة أو لتحقیق مѧصلحة خاصѧة، وتقѧوم مѧسئولیتھ         

، أما إذا كان الخطѧأ مرتبطѧًا بنѧشاط    )١(في ھذه الحالة على أساس فردي أمام القضاء العادي      

ناتجѧѧًا عѧѧن أداء مھامھѧѧا بوصѧѧفھا سѧѧلطة عامѧѧة، فѧѧإن المѧѧسئولیة تُنѧѧسب لѧѧلإدارة         الإدارة أو 

  .)٢(بوصفھا شخصًا معنویًا عامًا، وتخضع ھذه المسئولیة لاختصاص القضاء الإداري

كѧѧذلك یعتبѧѧر الخطѧѧأ المرفقѧѧي مѧѧن صѧѧور الخطѧѧأ بѧѧل وأكثرھѧѧا التѧѧصاقًا بممارسѧѧات        

و مخالفة القواعد التنظیمیة عѧن التعامѧل   الإدارة، إذ یتمثل في صور الإھمال أو الانحراف أ 

مѧع الأفѧراد، ویترتѧب علѧѧى ھѧذا النѧشاط الإداري غیѧر المѧѧشروع قیѧام مѧسئولیة الإدارة عѧѧن         

الأضرار التي تلحق بالفرد، متى ثبت توافر العلاقة بین الفعل الѧضار والمѧصلحة المعتѧدى        

د فحѧѧѧص طلبѧѧѧات  ، فѧѧѧإن كѧѧѧل إخѧѧѧلال بمبѧѧѧدأ المѧѧѧساواة أو بمتطلبѧѧѧات الحیѧѧѧاد عنѧѧѧ      )٣(علیھѧѧѧا

المستثمرین، أو تعتمد تعطیل الإجѧراءات خѧارج الإطѧار القѧانوني، یѧشكل نموذجѧًا واضѧحًا          

  . للخطأ المرفقي الذي یترتب علیھ مسئولیة الإدارة تجاه المستثمر المتضرر

وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار، فѧѧإن مجѧѧرد تمتѧѧع الإدارة بѧѧسلطة تقدیریѧѧة لا یبѧѧرر انحرافھѧѧا عѧѧن   

 إذ أن تجѧѧاوز - وبوجѧѧھ خѧѧاص فѧѧي مجѧѧال الاسѧѧتثمار -تѧѧنظم نѧѧشاطھاالمبѧѧادئ القانونیѧѧة التѧѧي 

حدود السلطة أو إساءة استعمالھا أو تطبیقھا على نحو یتنѧافى مѧع قواعѧد العدالѧة والمѧساواة        

 متѧى ترتѧب علیѧھ ضѧرر     - بكافѧة مؤسѧساتھا  -یشكل خطأ مرفقي تقѧوم علیѧھ مѧسئولیة الدولѧة      

                                                             
(1) Paul Craig: Administrative Law, Sweet & Maxwell, 2008, P. 68.    

  .١٤٠، صـ ١٩٩٤دروس في قضاء المسئولیة الإداریة، دار النھضة العربیة، : رأفت فودة/ د) ٢(
 الإداري في أصول الفقھ والقضاء وأحكام المحكمة الإداریة، دار الفكر التعویض: شریف أحمد الطباخ/ د

  . ١٩٠، صـ ٢٠٠٦الجامعي، 
، الدار الجامعة للنشر والتوزیع، "تنظیم القضاء الإداري في لبنان"القضاء الإداري   : محسن خلیل / د) ٣(

  . ٢٣٧، صـ ١٩٩٢
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     ѧة مѧم    بالمستثمر، وذلك تطبیقا لنص المادة الثالثѧتثمار رقѧانون الاسѧسنة  ) ٧٢(ن قѧ٢٠١٧ل ،

تتمتѧѧع جمیѧѧع الاسѧѧتثمارات المقامѧѧة فѧѧي جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة   " حیѧѧث نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ 

وتكفѧѧل الدولѧѧة للمѧѧستثمر الأجنبѧѧي معاملѧѧة مماثلѧѧة لتلѧѧك التѧѧي     . بالمعاملѧѧة العادلѧѧة والمنѧѧصفة 

ر معاملѧѧة  ویجѧѧوز اسѧѧتثناءً بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء تقریѧѧ      . تمنحھѧѧا للمѧѧستثمر الѧѧوطني  

ولا تخѧضع الأمѧوال المѧستثمرة    . تفضیلیة للمستثمرین الأجانب تطبیقًا لمبدأ المعاملة بالمثѧل     

  .)١(..."لأي إجراءات تعسفیة أو قرارات تتسم بالتمییز

إلى جانب ذلك، یُعد الخطأ الجسیم أحد أوجھ الإخلال بالواجبات القانونیة للإدارة، 

یة متى توافرت باقي الأركان، ویتمثل الخطأ الجسیم في ویُبنى علیھ قیام المسئولیة الإدار

الانحراف البالغ عن النشاط الإداري المألوف الذي تقتضیھ القواعد التنظیمیة والإجرائیة، 

على نحو یفقد معھ الفعل أو الامتناع المشوب بھ صفتھ الإداریة المشروعة، دون أن 

 عنھا صفة الجسامة، ویخضع تقدیر تكون ھناك مبررات تنظیمیة أو وقائع مادیة تُنزع

جسامة الخطأ للسلطة التقدیریة للقاضي الإداري، الذي یستند في ذلك إلى معیار 

موضوعي یقوم على مقارنة السلوك المرتكب بواجبات الإدارة المحددة بنصوص قانونیة 

  .)٢(واضحة، دون الاكتفاء بمجرد الانحراف في التقدیر

الخطأ الجسیم في نشاط الإدارة تجاه المستثمر قیام وبناءً على ذلك، یترتب على 

مسئولیتھا القانونیة متى نتج عنھ إخلال بالتزاماتھا المنصوص علیھا في قانون الاستثمار 

، لا سیما في الحالات التي تتعلق بضمانات الاستثمار وحمایة ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(رقم 

ي من الالتزامات الجوھریة الواردة الحقوق الاقتصادیة للمستثمر، وتُعد مخالفة الإدارة لأ

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(انظر نص المادة الثالثة من قانون الاستثمار رقم ) ١(

(2) Guillaume Protière: Fiches de Droit administratif," Fiche 46. La 
responsabilité pour faute", Ellipses, 2018, P. 303- 305.   
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في ھذا القانون، من قبیل الأفعال التي یمكن أن تنطوي على خطأ جسیم مؤسس للمسئولیة 

  .)١(القانونیة للإدارة تجاه المستثمر

فضلا عن ذلك، یُعد الخطأ البسیط أحد صور الإخلال بالالتزامات القانونیة أو 

 نطاق نشاطھا الإداري، وعلى الرغم من طبیعتھ غیر التنظیمیة التي تلتزم بھا الإدارة في

الفادحة، إلا أن الخطأ البسیط یظل منشئًا للمسئولیة الإداریة متى ترتب علیھ ضرر مباشر 

للفرد، وثبت قیام علاقة سببیة واضحة بین الخطأ والنتیجة الضارة، وفي ھذا الإطار لا 

، بل یكفي أن )٢( من غیر ذوي الكفاءةیشترط أن یكون الخطأ من النوع الذي لا یُرتكب إلا

یتجلى في صورة إغفال، أو عدم اتخاذ الحیطة اللازمة، أو تباطؤ إداري یُخل بالتزام 

تفرضھ القواعد التنظیمیة، وبذلك فإن الخطأ البسیط یعكس قصورًا في أداء الإدارة 

یة تجاه الأفراد بصورة لوظیفتھا العامة، ولو تم بحسن نیة، مادام قد أخل بالتزاماتھا القانون

  .)٣(غیر مبررة

لѧѧسنة ) ٧٢(وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، أكѧѧد المѧѧشرّع المѧѧصري فѧѧي قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم       

   علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧرورة التѧѧѧѧزام الجھѧѧѧѧات الإداریѧѧѧѧة المختѧѧѧѧصة بѧѧѧѧشئون الاسѧѧѧѧتثمار بقѧѧѧѧدر   ٢٠١٧

  عالٍ مѧن الانѧضباط والدقѧة فѧي تعاملھѧا مѧع المѧستثمر، بمѧا یحѧول دون وقѧوع أخطѧاء حتѧى                

 ѧѧѧت بѧѧѧو كانѧѧѧة      ولѧѧѧى البیئѧѧѧاء علѧѧѧذه الأخطѧѧѧدثھا ھѧѧѧد تُحѧѧѧي قѧѧѧائج التѧѧѧى النتѧѧѧالنظر إلѧѧѧسیطة، ب  

  .الاستثماریة

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(راجع في ذلك الفصل الأول من الباب الثاني من قانون الاستثمار رقم ) ١(
، )١(، العѧѧدد )٥(لإدارة، مجلѧѧة جامعѧѧة تكریѧѧت للحقѧѧوق، الѧѧسنة    أسѧѧس مѧѧسؤولیة ا : شѧѧیلان محمѧѧد / د) ٢(

  . ١٧٦، ١٧٥، صـ ٢٠٢٠
  . ٣٨٧، صـ ١٩٩٢الوسیط في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، : محمود عاطف البنا/ د) ٣(
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  :تحقق الضرر: ثانیًا

 سѧواء كانѧت قائمѧة    -یشكل الضرر أحѧد الأركѧان الأساسѧیة لقیѧام المѧسئولیة الإداریѧة       

الإخѧѧѧلال الѧѧذي یѧѧصیب المѧѧѧصلحة   :  ویقѧѧصد بالѧѧضرر  -علѧѧى أسѧѧاس الخطѧѧأ أو دون خطѧѧѧأ   

، ویترتب علیھ إضعاف أو تغییѧر مركѧزه القѧانوني، ولا یكتمѧل البنѧاء      المشروعة للمضرور 

القانوني للمسئولیة إلا بثبوت ھذا الضرر، إذ لا یُعتد بالسلوك غیѧر المѧشروع مѧا لѧم یُخلѧف          

  .)١(أثرًا ضارًا على الغیر

وفي سبیل ذلѧك، فѧإن الѧضرر المؤسѧس لمѧسئولیة الإدارة والموجѧب للتعѧویض لابѧد          

دة شروط لكي تضبط نطاقھ وتحدد مشروعیتھ، وتتمثѧل ھѧذه الѧشروط فیمѧا      أن تتوافر فیھ ع   

  :یلي

 :أن یكون الضرر مباشرًا -١

یتعین أن یكون الضرر نتیجѧة مباشѧرة للѧسلوك الإداري غیѧر المѧشروع أو الامتنѧاع        

غیر المبرر من جانب الإدارة، بحیث تكون العلاقة الѧسببیة بѧین الѧسلوك والنتیجѧة الѧضارة            

حضة، والمقصود بالضرر المباشر في ھѧذا الѧسیاق ألا یتѧدخل فѧي مجریѧات      علاقة سببیة م  

الѧسلوك الإداري سѧѧبب أجنبѧي، سѧѧواء أكѧان ذلѧѧك الѧسبب قѧѧوة قѧاھرة أو فعѧѧل الغیѧر أو خطѧѧأ       

المضرور ذاتھ، أو كان بوسع المضرور تجنب حدوث الضرر ببذل جھد معقول إلا أنھ لѧم   

ى واقعѧѧة مѧѧستقلة لا تُنѧѧسب إلѧѧى الإدارة، أو  ، فѧѧإذا ثبѧѧت أن الѧѧضرر جѧѧاء مترتبѧѧًا علѧѧ )٢(یفعѧѧل

                                                             
  . ٤٩٢القضاء الإداري، مرجع سابق، صـ : ماجد راغب الحلو/ د) ١(
 الإداریة المعیبѧة فѧي نظѧام دیѧوان المظѧالم الѧسعودي، مجلѧة          التعویض عن القرارات  : نایف فیصل / د) ٢(

، صѧـ  ٢٠١٧، دیѧسمبر  )٦٤(البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، العѧدد    
٧٠٤  .  
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نتیجة عوامل متعددة لا یُمكن عزل تصرف الإدارة من بینھا، فإن شرط المباشѧرة لا یكѧون    

  .)١(متحققًا، وتنتفي بذلك المسئولیة الإداریة

 :أن یكون الضرر محققًا -٢

وني یجب أن یكون الضرر محقق الوقوع أي وقع بالفعل وأثر سلبًا في المركز القان

للمتضرر، أما الضرر المحتمل الذي لا یزال في طور التوقع أو الضرر المستقبلي فلا 

یُعتد بھ في نطاق المسئولیة الإداریة، لأنھ لا یُمثل انتقاصًا حقیقیًا من الحقوق أو المراكز 

، وبناءً على ذلك لا تكفي مجرد احتمالیة حدوث ضرر مستقبلي )٢(القانونیة المستقرة

ام التعویض، إذ لا یُتصور أن تلزم الإدارة بجبر ضرر لم یتحقق بعد، مما یفتح لتبریر قی

  .)٣(بابًا للتعویض المسبق الذي یتنافى مع القواعد العامة للمسئولیة القانونیة

 :أن یكون الضرر أخل بمركز قانوني مشروع -٣

كذلك من الشروط الأساسیة أن ینصب الضرر على مصلحة یحمیھا القانون أو 

حق مقرر بموجب النصوص القانونیة أو المبادئ العامة للقانون، وعلى ھذا الأساس على 

فإن الضرر لا یُعتد بھ ما لم یكن غیر مشروع، أي أن یكون قد لحق بمصلحة مشروعة 

، ویستبعد من ھذا النطاق الضرر الذي یصیب مصلحة غیر مشروعة أو )٤(ومحمیة قانونا

                                                             
  . ٢١٨دروس في قضاء المسئولیة الإداریة، مرجع سابق، صـ : رأفت فودة/ د) ١(
 أو المستقبلي لیس كافیًا لترتیب المسئولیة الإداریة القائمة على تجدر الإشارة إلى أن الضرر المحتمل) ٢(

أساس الخطأ، وھѧذا لا یتعѧارض مѧع مبѧدأ حمایѧة التوقعѧات المѧشروعة للمѧستثمر، لأن ھѧذا المبѧدأ لا            
یستھدف بالضرورة ترتیب آثار تعویضیة على ضرر وقع بالفعل، بل یھدف إلى توفیر حمایة وقائیة        

  .تي تأسست استنادًا إلى ممارسات إداریة مستقرة أو قرارات إداریة قائمةللمراكز القانونیة ال
(3) Jean Rivero: Droit administratif, Dalloz, 1973, P. 461.  

  . ٢٤٠، صـ ١٩٧٢المسئولیة الإداریة، دار المعارف، : سعاد الشرقاوي/ د) ٤(
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شأ عن مركز قانوني غیر مشروع، كمن یباشر نشاطًا مخالفة للنظام العام، أو الذي ین

  .استثماریًا قائمًا على غش أو تدلیس، ثم یتضرر من قرار بوقف النشاط

وعلى ضوء ذلك، نصت الفقرة الخامسة من المادة الثالثة من قانون الاستثمار رقم 

ولا یتمتع . وتلتزم الدولة باحترام وانفاذ العقود التي تبرمھا"  على أنھ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(

المشروع الاستثماري المقام بناءً على غش أو تدلیس أو فساد بالحمایة أو الضمانات أو 

المزایا أو الإعفاءات المقررة بموجب أحكام ھذا القانون، ویكون إثبات ذلك كلھ بموجب 

  .)١("حكم قضائي باتٍّ صادر من القضاء المختص أو بحكم تحكیم

 :قابلیة تقدیر الضرر بالمال -٤

یشترط أن یكون الضرر المطالب بالتعویض عنھ قابلاً للتقدیر النقدي، أي أن 

تكون لھ قیمة مالیة یمكن التعبیر عنھا بمبلغ من النقود، وھذا الشرط متحقق في كل ما 

یصیب المضرور في مالھ أو حق من الحقوق التي تدخل في تقویم ثروتھ أو مصلحة 

 التقدیر المالي لذاتھا أو التي لا یُمكن تحویلھا إلى ، كذلك الأضرار التي لا تقبل)٢(مالیة

مقابل نقدي، كالضرر الأدبي الذي یمس شعورًا شخصیًا مجردًا لا ینعكس على الذمة 

  .)٣(المالیة للمتضرر

وتزداد أھمیة ھذا الشرط في إطار العلاقات الاستثماریة التي یكون محل النزاع 

خلال بالتزامات الإدارة، كخسارة أرباح متوقعة، فیھا ھو الضرر المالي المترتب على الإ

أو تكالیف إضافیة نتجت عن تأخیر أو تباطؤ في الإجراءات، إلا أنھ یتعین على 

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(ستثمار رقم انظر نص الفقرة الخامسة من المادة الثالثة من قانون الا) ١(
، صѧـ  ١٩٨٤تنفیذ الأحكام الإداریة، رسالة دكتوراه، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة القѧاھرة،       : حسني سعد / د) ٢(

٥٩٢ .  
  . ٢٢٤دروس في قضاء المسئولیة الإداریة، مرجع سابق، صـ : رأفت فودة/ د) ٣(



 

 

 

 

 

 ٦٢٢

 تقدیم ما یثبت قیمة الضرر بطریقة قانونیة سواء من خلال الوثائق - المضرور-المستثمر

قدیر التعویض تقدیرًا والمستندات أو عن طریق تقاریر خُبرة فنیة، حتى یتسنى للقضاء ت

  .یتناسب مع حجم الضرر

  :علاقة السببیة بین الخطأ والضرر: ثالثًا

تُعد علاقة السببیة الركن الحاسم الذي تتأسس علیھ المسئولیة الإداریة القائمة على 

أساس الخطأ، إذ لا یكفي لتقریر إلزام الإدارة بالتعویض وجود خطأ وضرر مستقلین، بل 

طة سببیة قانونیة ومباشرة بین النشاط الإداري غیر المشروع والضرر لابد من قیام راب

الناتج عنھ، فالسببیة ھنا یُنظر إلیھا بوصفھا الرابط القانوني الذي یجعل من الضرر نتیجة 

حتمیة وطبیعیة للخطأ، وبذلك لا تنعقد المسئولیة الإداریة بدونھا، ویتحمل المضرور 

  .)١(ارة والضرر الذي أصابھعبء إثبات العلاقة بین خطأ الإد

 من - أي كل شخص غیر الإدارة والمضرور-وفي ضوء ذلك، یُعد فعل الغیر

أبرز العوامل التي قد تؤدي إلى قطع علاقة السببیة بین الخطأ الإداري والضرر، فیجوز 

لجھة الإدارة أن تدفع عنھا المسئولیة القانونیة بإثبات أن الضرر الذي لحق بالمضرور 

شأ عن فعل صادر من الغیر، لا تربطھ بھا أي علاقة وظیفیة أو تنظیمیة، على نحو إنما ن

ینفي صلة الخطأ الإداري بالنتیجة الضارة، فإذا تبین أن فعل الغیر ھو السبب الرئیسي 

والمباشر في إحداث الضرر، وكانت الإدارة غیر قادرة على توقعھ أو درء نتائجھ، فإن 

نتفي تبعًا لذلك مسئولیة الإدارة، ویتحمل الغیر وحده عبء العلاقة السببیة تنقطع وت

التعویض، غیر أن ھذا الإعفاء مشروط بألا تكون الإدارة قد قصرت في اتخاذ ما یلزم 

                                                             
، دار النھѧѧضة "قѧѧضاء التعѧویض "دیѧة  مѧѧسئولیة الدولѧة عѧѧن أعمالھѧا غیѧѧر التعاق  : جѧابر جѧѧاد نѧصار  / د) ١(

   .٢٩٩، صـ ١٩٩٥العربیة، 
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من تدابیر وقائیة لمنع تحقق خطأ الغیر، فإذا ثبت أنھا كانت في وضع یمكنھا من توقع 

  .)١(سئولیتھا القانونیة تظل قائمةھذا الخطأ أو توقیھ أو التخفیف من آثاره، فإن م

إلى جانب ذلك، إذا اشترك خطأ الغیر مع الخطأ المنسوب إلى الإدارة في إحداث 
الضرر، فإن تحدید المسئولیة یتوقف على موازنة جسامة كل من الخطأین، فإذا كان خطأ 
 الإدارة ھو الغالب وكان من شأنھ أن یستغرق أثر خطأ الغیر، ترتب على ذلك تحمل

الإدارة المسئولیة القانونیة كاملة، أما إذا ثبت أن خطأ الغیر قد طغى على خطأ الإدارة 
واستقل بإحداث الضرر، فإن مسئولیة الإدارة تُرفع وتُلقى تبعة التعویض بأكملھا على 
الغیر، أما في الحالة التي یكون فیھا لكل من الخطأین استقلالھ في الإسھام في النتیجة 

وم بین المسئولیة التزام تضامني تجاه المضرور، مع جواز توزیع عبء الضارة، ویق
التعویض فیما بینھم وفقًا لما یقدره القاضي بحسب مساھمة كل منھما في إحداث 

  .)٢(الضرر

ومن جھة أخرى، قد یكون خطأ المضرور من شأنھ أن ینفي علاقة السببیة بین 
و مُحدث الضرر بشكل مباشر الضرر ونشاط الإدارة، فإذا كان خطأ المضرور ھ

ومستقل تنتفي مسئولیة الإدارة القانونیة، وقد یُفضي ذلك إلى تحمیل المضرور كامل تبعة 
ما أصابھ، متى توافرت شروط الاستقلال التام، على أن إعفاء الإدارة من مسئولیتھا 

التعویض  بأداء - أحیانا-یكون تجاه المضرور المخطئ، ومن ثم فإن الإدارة تكون مطالبة
لغیره من المضرورین من فعلھ مع حقھا في الرجوع على مُحدث الضرر بما قامت بأدائھ 

  .)٣(من تعویض
                                                             

، دار "القرارات والعقود الإداریة"مسئولیة الإدارة عن تصرفاتھا القانونیة : عبد العزیز عبد المنعم/ د) ١(
  . ٢٢٦، صـ ٢٠٠٧الفكر الجامعي، 

  . ٢٢٥، مرجع سابق، صـ المسئولیة عن أعمال السلطة التنفیذیة غیر التعاقدیة: حمدي علي عمر/ د) ٢(
دعوى التعویض الإداري في الفقھ وقضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف، : عبد العزیز عبد المنعم/ د) ٣(

  .١٥٩، ١٥٨، صـ ٢٠٠٩
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فضلا عن ذلك، تُعد القوة القѧاھرة حѧدث خѧارجي بعیѧد عѧن نѧشاط الإدارة، لا یمكѧن           
توقعھ ولا دفعھ أو مقاومتھ، فتقطع علاقة السببیة بمجرد توافر شروطھا، والتѧي تتمثѧل فѧي          

بع غیر المتوقع للحادث، واستحالتھ المطلقة على الدفع، وعѧدم نѧسبتھ إلѧى خطѧأ صѧادر       الطا
من الإدارة أو المضرور، وتمثل ھذه القѧوة القѧاھرة صѧورة مѧن صѧور الاسѧتحالة القانونیѧة              
التѧѧѧي تعفѧѧѧي الإدارة مѧѧѧن المѧѧѧسئولیة لكونھѧѧѧا لѧѧѧم تملѧѧѧك أي وسѧѧѧیلة لتفѧѧѧادي وقѧѧѧوع الѧѧѧضرر،   

رة سبباً مستقلاً بذاتھ في إحداث النتیجة الضارة، ومن ثم فѧإن  ویُفترض أن تكون القوة القاھ    
، وبѧѧذلك فѧѧإم مѧѧسئولیة الإدارة  )١(تحققھѧѧا ینѧѧزع عѧѧن الخطѧѧأ الإداري صѧѧفتھ الѧѧسببیة الفاعلѧѧة   

تنتفѧѧي إذا ثبѧѧت أن الѧѧضرر كѧѧان حѧѧصیلة حѧѧادث فجѧѧائي لا یمكѧѧن توقعѧѧھ أو دفعѧѧھ بوسѧѧائل        
 مفѧاجئ فѧي البنیѧة التحتیѧة دون سѧبب إداري      الإدارة العادیة، كالكوارث الطبیعیѧة أو انھیѧار      

  .مباشر

ویثѧѧور التѧѧساؤل حѧѧول مѧѧدى قیѧѧام مѧѧسئولیة الإدارة فѧѧي حѧѧال تعѧѧرض البنیѧѧة التحتیѧѧة     
الرقمیѧѧة لمنظومѧѧة الاسѧѧتثمار لھجѧѧوم سѧѧیبراني أو اختѧѧراق أمنѧѧي مفѧѧاجئ، علѧѧى اعتبѧѧار أن     

ینھѧѧا مѧѧن المخѧѧاطر   الإدارة ملتزمѧѧة قانونѧѧاً بѧѧضمان كفѧѧاءة ھѧѧذه البنیѧѧة وحѧѧُسن أدائھѧѧا، وتأم      
التقنیѧѧة، لا سѧѧیما فѧѧي ظѧѧل مѧѧا تفرضѧѧھ موجبѧѧات الأمѧѧن الѧѧسیبراني مѧѧن التزامѧѧات وقائیѧѧة            
وإجرائیة تقنیة تقع على عاتق الجھات الإداریة المختѧصة، فھѧل یمكѧن مѧساءلة الإدارة عѧن         

  إخفاقھا في توفیر الحمایة الرقمیة اللازمة للبیئة الاستثماریة؟

        ѧذا التѧن ھѧات      في ضوء الإجابة عѧن الھجمѧسئولیة الإدارة عѧار مѧن أن تثѧساؤل، یمك
  الѧѧѧسیبرانیة علѧѧѧى المنظومѧѧѧة الرقمیѧѧѧة للاسѧѧѧتثمار مѧѧѧن زاویتѧѧѧین متكѧѧѧاملتین، الأولѧѧѧى تتمثѧѧѧل   
  فѧѧѧѧي التزامھѧѧѧѧا الإیجѧѧѧѧابي المѧѧѧѧسبق بѧѧѧѧضمان كفѧѧѧѧاءة البنیѧѧѧѧة التحتیѧѧѧѧة الرقمیѧѧѧѧة وحمایتھѧѧѧѧا،      

الوقائیѧѧة والتقنیѧѧة الملائمѧѧة،  إذ یُعѧѧد الإخѧѧلال بھѧѧذا الالتѧѧزام، كتقاعѧѧسھا عѧѧن تѧѧوفیر التѧѧدابیر     
  مظھѧѧѧراً مѧѧѧن مظѧѧѧاھر المѧѧѧسئولیة القانونیѧѧѧة، أمѧѧѧا الزاویѧѧѧة الثانیѧѧѧة، فتتعلѧѧѧق بمѧѧѧدى اسѧѧѧتجابة    

                                                             
  . ٥٠٠القضاء الإداري، مرجع سابق، صـ : ماجد راغب الحلو/ د) ١(
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الإدارة عنѧѧد وقѧѧوع الھجѧѧوم، حیѧѧث لا یُعفѧѧي عجزھѧѧا عѧѧن المѧѧسئولیة إلا إذا ثبѧѧت أنھѧѧا بѧѧذلت   
  ѧѧا، بمѧѧارف علیھѧѧاییر المتعѧѧاً للمعѧѧة وفقѧѧة الواجبѧѧة والتقنیѧѧة الفنیѧѧل العنایѧѧوع كامѧѧي أن وقѧѧا یعن

الѧضرر دون اسѧѧتعداد أو اسѧتجابة فعّالѧѧة قѧد یرتѧѧب مѧسئولیتھا الإداریѧѧة القائمѧة علѧѧى أسѧѧاس      
  .الخطأ

  ومѧѧѧѧن جمѧѧѧѧѧاع مѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم، فѧѧѧѧѧإن مѧѧѧѧسئولیة الإدارة المترتبѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الخطѧѧѧѧѧأ تجѧѧѧѧѧاه     
  المѧѧѧستثمر، یتѧѧѧضح أنھѧѧѧا لا تُفھѧѧѧم فѧѧѧي إطارھѧѧѧا القѧѧѧانوني الѧѧѧدقیق إلا مѧѧѧن خѧѧѧلال الѧѧѧتلازم          

 ѧѧѧین عناصѧѧѧضوي بѧѧѧشاط الإداري   العѧѧѧن النѧѧѧاً عѧѧѧفھ انحرافѧѧѧأ بوصѧѧѧن الخطѧѧѧة، ركѧѧѧرھا الثلاث  
الѧѧسلیم الѧѧذي تفرضѧѧھ قواعѧѧد المѧѧشروعیة، وركѧѧن الѧѧضرر باعتبѧѧاره إخѧѧلالاً فعلیѧѧاً بمركѧѧز        
  قѧѧانوني أو مѧѧصلحة مѧѧشروعة یتمتѧѧع بھѧѧا المѧѧستثمر، وركѧѧن العلاقѧѧة الѧѧسببیة الѧѧذي یѧѧربط          

 العناصѧѧر خѧѧصوصیتھا فѧѧي  علѧѧى نحѧѧو مباشѧѧر بѧѧین الخطѧѧأ والѧѧضرر الواقѧѧع، تكتѧѧسب ھѧѧذه    
المجال الاستثماري من كون الإدارة تُنѧاط بھѧا التزامѧات نوعیѧة تتجѧاوز حѧدود المѧشروعیة         

 بمѧѧا - ككѧل -الѧشكلیة إلѧى مقتѧضیات الحیطѧѧة والفعالیѧة وتحقیѧق الأمѧن القѧѧانوني فѧي نѧشاطھا        
        ѧѧتقرار قراراتھѧاءة الإدارة واسѧستوى كفѧأثراً بمѧاً متѧѧفھ طرفѧستثمر بوصѧز المѧس مركѧا، یعك

ومن ثم فإن أي انحراف عن ھذه المتطلبات، سواء تمثل في قرار إیجابي معیѧب أو امتنѧاع         
غیر مبرر عѧن أداء التѧزام قѧانوني یُعѧد إخѧلالاً موجبѧاً للمѧسئولیة، متѧى ترتѧب علیѧھ ضѧرر              
محقѧق ثبѧѧت أنѧѧھ نتیجѧѧة مباشѧѧرة لھѧѧذا الانحѧѧراف، وعلیѧѧھ فѧѧإن قیѧѧام المѧѧسئولیة الإداریѧѧة علѧѧى   

   المѧѧѧѧستثمر یُعѧѧѧѧد تجѧѧѧѧسیداً لمبѧѧѧѧدأ المѧѧѧѧشروعیة المحمیѧѧѧѧة بѧѧѧѧالجزاء،     أسѧѧѧѧاس الخطѧѧѧѧأ تجѧѧѧѧاه  
 لحمایة البیئة الاستثماریة والحقѧوق الاقتѧصادیة فѧي مواجھѧة الإدارة       - أیضا -وضمانة فعالة 

  . العامة
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



 الإداري علѧى حѧالات الخطѧأ فحѧسب،      لا یقتصر قیام المسئولیة القانونیة في القانون      

بل قد تنشأ أیضًا في غیѧاب أي خطѧأ مѧن جانѧب الإدارة، وھѧو مѧا یعѧرف بالمѧسئولیة بѧدون              
خطأ أو المسئولیة علѧى أسѧاس المخѧاطر، وتُعѧد ھѧذه الѧصورة اسѧتثناءً علѧى الأصѧل العѧام،               

ضѧرر غیѧر   وتستند إلى اعتبارات العدالة والإنصاف، خاصة في الحالات التي یترتب فیھا  
معتѧѧاد نتیجѧѧة تѧѧصرف إداري مѧѧشروع، ممѧѧا یقتѧѧضي تعѧѧویض المتѧѧضرر رغѧѧم مѧѧشروعیة     

  .التصرف

  :مفھوم المسئولیة الإداریة دون خطأ وتمییزھا عن المسئولیة القائمة على الخطأ: أولًا

تمثل المسئولیة الإداریة بدون خطأ إحدى صور المسئولیة القانونیة التي استقرت 

داري، وتھدف إلى حمایة الأفراد من الأضرار التي قد تلحق بھم في نطاق القانون الإ

نتیجة أعمال الإدارة المشروعة، متى توافرت ظروف استثنائیة تستدعي جبر الضرر 

دون اشتراط وجود خطأ، وتقوم ھذه المسئولیة على أسس موضوعیة ترتبط بفكرة العدالة 

الإداري، لا سیما عندما یكون ھذا والمساواة وتحمل نتائج المخاطر الناتجة عن النشاط 

 -النشاط قد أتى بضرر غیر مألوف أو جسیم على أحد الأفراد دون أن یكون لھ یدُ فیھ

 فلا یُشترط لقیام المسئولیة بدون خطأ أن تُثبت - وعلى خلاف المسئولیة القائمة على الخطأ

الضرر ووجود جھة الضرر أو المضرور ارتكاب الإدارة لخطأ معین، وإنما یكفي تحقق 

  .)١(رابطة سببیة بینھ وبین العمل الإداري المشروع

                                                             
  .  وما بعدھا٧٤٣، صـ ٢٠٠٣یة، وسیط القضاء الإداري، دار النھضة العرب: أنور أحمد رسلان/ د) ١(



 

 

 

 

 

 ٦٢٧

 -إلى جانب ذلك، یمیز الفقھ والقضاء بین المسئولیة الإداریة بدون خطأ والمسئولیة

 القائمة على الخطأ من حیث الأساس والشروط القانونیة لكل منھما، ففي -التقلیدیة

ضرر إثبات وجود نشاط أو قرار أو امتناع المسئولیة القائمة على الخطأ، یتعین على المت

غیر مشروع من قبل الإدارة أدى إلى إحداث ضرر، مع ضرورة قیام رابطة السببیة بین 

الخطأ والضرر، أما في المسئولیة بدون خطأ، فإن المعیار یرتكز على وجود ضرر 

ل خاص واستثنائي لا یشارك فیھ عامة الأفراد، نشأ عن عمل إداري مشروع، وتتحم

الإدارة تبعاتھ باعتبارھا الجھة التي مارست سلطة عامة أدت إلى ھذا الأثر، وتُعد ھذه 

المسئولیة استثناءً على مبدأ عدم التعویض عن الأضرار الناتجة عن الأعمال المشروعة، 

لكنھا أصبحت وسیلة ضروریة لحمایة المراكز القانونیة في مواجھة الإدارة العامة، 

ن المصلحة العامة التي تسعى الإدارة لتحقیقھا، والحقوق الفردیة التي وتحقیق التوازن بی

  .)١(قد تتضرر من ھذا العمل المشروع

وعلى ضوء ذلك، متى تحققت المسئولیة الإداریة بدون خطأ، تلتزم الإدارة 

بتعویض الضرر الذي یلحق بالمستثمر نتیجة نشاط أو عمل إداري مشروع، دون الحاجة 

اب خطأ من جانبھا، متى كان الضرر غیر عادي وخاصًا، وتوافرت إلى إثبات ارتك

علاقة سببیة بینھ وبین نشاط الإدارة، بما یضمن حمایة المركز القانوني للمستثمر حتى 

  .في الحالات التي تتحرك فیھا الإدارة ضمن نطاق مشروع وقانوني

  :حالات قیام المسئولیة الإداریة دون خطأ: ثانیًا

یام المسئولیة الإداریة دون خطأ على اعتبارات العدالة والتوازن تُؤسس حالات ق

بین المصالح العامة والخاصة، ویقوم ھذا النوع من المسئولیة على وجود ضرر خاص 

                                                             
أحكام التقѧادم فѧي مجѧال القѧانون العѧام فѧي مѧصر، دار النھѧضة العربیѧة،          : صبري محمد السنوسي / د) ١(

  . ٢١٢، صـ ٢٠١٤
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واستثنائي ینشأ عن نشاط إداري مشروع، دون أن یكون ثمة إخلال من جانب الإدارة 

ة بطبیعتھا، فإنھا أصبحت ضروریة بقواعد المشروعیة، ولئن كانت ھذه الصورة استثنائی

 تُفضي إلى نتائج ضارة - رغم مشروعیتھا-في مواجھة آثار بعض الأعمال الإداریة التي

، ومن ثم فإن أولى حالات قیام ھذه المسئولیة تتجسد في )١(لا یتعین أن یتحملھا الفرد وحده

غیر العادیة نظریة المخاطر، التي تفرض على الإدارة تعویض المتضرر عن الأضرار 

التي ترتبت على نشاط مشروع یتسم بطبیعتھ بخطورة استثنائیة، فالإدارة حینما تباشر 

نشاطًا یحمل في طیاتھ عنصر الخطر، تكون ملزمة بتحمل تبعة ما ینشأ عنھ من أضرار 

فردیة جسیمة لا یشاركھ فیھا سائر الأفراد، تطبیقًا لمبدأ من یُحدث الخطر یتحمل 

  .)٢(نتائجھ

 منظور مغایر، ففي ظل الظروف الاستثنائیة التي قد تشھدھا بعض المناطق، ومن

لا سیما تلك التي تحتضن أنشطة اقتصادیة منظمة، قد تجد الدولة نفسھا مضطرة إلى 

 لمواجھة أعمال عنف مسلح أو ھجمات إرھابیة أو عدوانیة - المنضبطة-استخدام القوة

متلكات، ورغم أن التدخل الأمني في ھذه الحالات تھدد النظام العام وسلامة الأفراد والم

یندرج ضمن ممارسات الإدارة المشروعة الھادفة إلى حمایة الأمن القومي، فإن ذلك لا 

ینفي ما قد ینجم عنھ من أضرار مادیة مباشرة تلحق بمنشآت أو مصالح مشروعة داخل 

  .تلك المناطق

مساءلة الإدارة عن تلك وفي ھذا السیاق، یثور التساؤل حول مدى إمكانیة 

الأضرار على أساس المسئولیة دون خطأ، لا سیما عندما یكون الضرر واقعًا على منشأة 
                                                             

المسؤولیة عن مشروعیة القرارات الإداریة، مجلѧة البحѧوث الفقھیѧة والقانونیѧة، كلیѧة        : علي طاھر / د) ١(
  . ٢٥٧١، صـ ٢٠٢٤، یولیو )٤٦(معة الأزھر، العدد الشریعة والقانون بدمنھور، جا

مسئولیة الدولة عن أعمالھا الإداریة بدون خطأ، رسالة ماجستیر، كلیة الدراسات : عبد المنعم عادل/ أ) ٢(
  .٣٤، صـ ٢٠٢١العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، 
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قائمة بصورة قانونیة، لم تسھم بأي صورة في نشوء الخطر أو تفاقمھ، ومن ھنا فإن 

 في نظریة المخاطر، باعتبار أن الأضرار - الفقھي والقضائي-مسئولیة الإدارة تجد سندھا

الناتجة عن التدخل الأمني تمثل عبئًا خاصًا واستثنائیًا، لا یجوز أن یتحملھ المضرور 

منفردًا، طالما أن الضرر لم یكن نتیجة سلوك خاطئ من جانبھ، بل كان ولیدًا لأعمال 

تدخل فیھا اعتبارات المصلحة العامة ومقتضیات الأمن القومي، ومن ثم تغدو الإدارة 

  .م ترتكب خطأملزمة بالتعویض ولو ل

ومن زاویة أخرى، یبرز مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة كأحد الحالات الرئیسیة 

التي تقوم علیھا المسئولیة الإداریة دون خطأ، ومؤداه أن من یجني منفعة من نشاط 

مشروع للإدارة یجب أن یتحمل تبعة ما قد یترتب على ذلك النشاط من أضرار تصیب 

واستثنائیة، فالإدارة بوصفھا الجھة المستفیدة من نتائج ممارستھا الغیر بصورة خاصة 

لوظائفھا وسلطاتھا، تظل مسئولة عن تعویض الأضرار التي تنشأ عن ھذه الممارسات 

، وینطبق ھذا المبدأ بوجھ خاص في )١(حتى وإن خلت من أي عنصر من عناصر الخطأ

 تمنح تراخیص أو تستحدث الحالات التي تتخذ فیھا الإدارة قرارات تنظیمیة أو

مشروعات عامة ینتج عنھا أضرار تلحق بشخص معین دون سواه، مادامت ھذه 

الأضرار تتسم بطابعھا غیر العادي ولا یتحملھا عادةً سائر المخاطبین، وبذلك فإن 

المسئولیة لا تنھض على فكرة المخالفة أو التقصیر، وإنما تستند إلى مبدأ المساواة بین 

 تحمل أعباء المنفعة العامة، بحیث لا یجوز أن ینفرد شخص ما بتحمل عبء الأفراد في

  .خاص من أجل تحقیق منفعة عامة تعود أساسًا على الإدارة والمجتمع ككل

وتأسیسًا على ذلك، فقد استقر جانب من الفقھ على أن القرارات الإداریة العامة 

إذا ترتب علیھا ضرر خاص یصیب المشروعة قد تُشكل أساسًا لقیام المسئولیة دون خطأ 
                                                             

  . ٤٠٨ة البیئة، مرجع سابق، صـ الآلیات القانونیة للتوفیق بین الاستثمار وحمای: بركان عبد الغني/ د) ١(
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، فعلى سبیل المثال، قد )١(شخصًا بذاتھ دون أن یشارك فیھ عموم المخاطبین بالقرار

تُصدر الإدارة قرارًا بإنشاء مشروع بنیة تحتیة یخدم المجتمع، لكنھ یؤثر على نشاط 

لال استثماري قائم في موقع محدد، دون أن یكون ذلك مقصودًا بذاتھ أو ناتجًا عن إخ

بقواعد الاختصاص أو الشكل أو السبب أو غیرھا من أوجھ المشروعیة، ففي ھذه 

الحالات، ینظر إلى مدى تفرد الضرر واستثنائیتھ عن الأعباء المعتادة التي یشارك فیھا 

عموم المستثمرین، وإذا ما توافر ھذا التمیز، فإن مقتضى العدالة أن تتحمل الإدارة العامة 

سًا على أن الفرد لا یُكلف بتحمل عبء خاص مقابل منفعة عامة لم تبعة الضرر، تأسی

  .یكن لھ فیھا دور أو اختیار

فضلا عن ذلك، تُعد القرارات الفردیة المشروعة الصادرة عن الإدارة أحد 

التطبیقات التي یمكن أن تؤسس لمسئولیتھا دون خطأ، وذلك عندما تُنتج ھذه القرارات 

على أحد الأفراد، فالإدارة قد تُصدر قرارًا بإنھاء تخصیص عقار ضررًا خاصًا واستثنائیًا 

إداري أو تعدیل ترخیص فردي لاعتبارات تنظیمیة، دون أن یشوب القرار أي عیب من 

عیوب المشروعیة، غیر أن أثر ھذا القرار قد یكون مُجحفًا أو ضارًا بحقوق أو مصالح 

عیة القرار، بل إلى طبیعة الضرر الواقع، معینة لم تكن متوقعة، فبذلك لا یُنظر إلى مشرو

  .)٢(ومدى جسامتھ، وتفرده، وانعدام المساواة في تحملھ

وفي ذات السیاق، تسري أحكام المسئولیة في حالة تنفیذ الإدارة لأحكام أو قرارات 

قضائیة، أو قرارات لائحیة بوصفھا مجالًا مستقلًا لنشوء المسئولیة دون خطأ، وھي الحالة 

 لا یتوافر فیھا خطأ وخطر بالمعنى الدقیق، ولكن یتولد عنھا ضرر جسیم یتجاوز التي قد

 في - على سبیل المثال-الحد المألوف لما یمكن اعتباره تضحیة مشروعة، ویصدق ذلك

                                                             
  . ١٦٤المسئولیة عن أعمال السلطة التنفیذیة غیر التعاقدیة، مرجع سابق، صـ : حمدي علي عمر/ د) ١(

(2) Jean Waline: Droit Administratif, Dalloz, 23e édition, 2016, P. 530.  
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قرارات نزع الملكیة للمنفعة العامة، أو غلق منشأة التزامًا بمعاییر بیئیة أو صحیة، أو نقل 

، فعلى الرغم )١(خارج المدن حمایة للسكان من آثار تلوث البیئةبعض المصانع والمنشآت 

من أن ھذه الممارسات تنفذ في إطار قانوني سلیم وتستند إلى غایات مشروعة، إلا أن ما 

تُخلفھ من آثار قد یُلحق ضررًا بالغاً بحد معین، فیتعین على الإدارة تعویضھ متى ثبت أن 

ن من شأن الفرد تحملھ في الظروف العادیة، وبذلك ھذا الضرر ذو طابع استثنائي ولم یك

  .)٢(فإن التعویض في ھذه الحالات ھو تكریس للموازنة بین سلطة الإدارة وحقوق الأفراد

 صلاحیاتھا في - في إطار سلطتھا التقدیریة-إلى جانب ذلك، قد تُمارس الإدارة

لحیویة التي كانت مجال التنظیم الاقتصادي، فتتخذ قرارات باحتكار بعض الأنشطة ا

متاحة في الأصل للقطاع الخاص، مثل التأمین أو النشاط المصرفي أو تصنیع الأجھزة 

الكھربائیة والإلكترونیة أو غیرھا من الأنشطة ذات الطابع الاقتصادي العام، كما قد 

 إلغاء امتیاز قائم كان یتمتع بھ بعض الأفراد أو - بموجب أدواتھا القانونیة-تقرر

، سواء كان الامتیاز ناشئًا عن ترخیص إداري أو عقد إداري ذي طبیعة خاصة، )٣(الفئات

وھذه القرارات وإن اتسمت بالمشروعیة واتُخذت في إطار الصالح العام، إلا أنھا قد تسفر 

عن نتائج سلبیة تمس مركزًا قانونیًا خاصًا، دون أن تتوافر لدى المتضرر إمكانیة التنبؤ 

  .كون قد ساھم في تحققھابھا أو دفعھا، وأن ی

وفي سبیل ذلك، یكون الضرر الناتج عن ھذه القرارات غیر معتاد في نوعھ أو 

جسامتھ، وینفرد بھ المتضرر دون سواه، فإن مسئولیة الإدارة دون خطأ تغدو قائمة، 

بوصف القرار الإداري المشروع قد ألحق ضرر استثنائي لا یجوز ترك آثاره تتحملھا 

                                                             
  . ٥٥٠وسیط القضاء الإداري، مرجع سابق، صـ : أنور أحمد رسلان/ د) ١(
  . ٢٥٧٢المسؤولیة عن مشروعیة القرارات الإداریة، مرجع سابق، صـ : علي طاھر/ د) ٢(
  .  ٥٥١وسیط القضاء الإداري، مرجع سابق، صـ : أنور أحمد رسلان/ د) ٣(
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مع ككل، وتُصبح ھذه الحالة ذات أھمیة خاصة إذا ما تعلقت بمراكز قائمة فئة دون المجت

لمشروعات اقتصادیة تم تنظیمھا وفقًا لأوضاع قانونیة مستقرة، حیث تُھدد ھذه القرارات 

توازن العلاقة بین الإدارة ومالك المشروع، وقد تتولد عنھا أضرار جدیة تستدعي تدخل 

  .)١( في إطار المسئولیة دون خطأالقضاء الإداري لإقرار التعویض

  :الشروط الواجب توافرھا لقیام المسئولیة دون خطأ: ثالثًا

تستند المسئولیة دون خطأ إلى مبدأ العدالة الذي یفترض أن تتحمل الإدارة العامة 

آثار الأضرار الاستثنائیة التي تُصیب الأفراد نتیجة لتصرفات مشروعة صدرت عنھا في 

ظائفھا السیادیة أو المرفقیة، وإذ كانت ھذه المسئولیة لا تُبنى على إطار ممارستھا لو

انحراف في السلوك الإداري، فإنھا مع ذلك لا تُعد مسئولیة تلقائیة، بل مشروطة بعدة 

متطلبات دقیقة یجب التحقق منھا من قبل القاضي الإداري، حتى لا تتحول إلى عبء غیر 

  .)٢(ض عامةمبرر على الإدارة أو إلى وسیلة تعوی

وفي مجال المعاملات الاقتصادیة والتنمویة، فإن تطبیق المسئولیة الإداریة دون 

خطأ یُفترض أن یُبنى على تحقق ضرر بالغ یُصیب كیانًا اقتصادیًا دون غیره، بسبب 

نشاط إداري مشروع لكنھ ذو أثر انتقائي، فالمستثمر حین یتلقى أضرارًا غیر معتادة لا 

 تُمثل نتیجة طبیعیة للمخاطر العادیة الملازمة للنشاط الاستثماري، فإن تلحق بغیره، ولا

من العدالة تعویضھ متى ثبت أن ضرره ناشئ عن نشاط إداري قانوني یحقق مصلحة 

  .عامة، ولكن بضرر بالغ یتحملھ وحده، بما یتحقق معھ الضرر الخاص والاستثنائي

                                                             
(1) René Chapus: Droit Administratif général, Tome 2, 15e édition, LGDJ, 

2001, P. 732.  
  . ٢٢٠القضاء الإداري، مرجع سابق، صـ : حلوماجد راغب ال/ د) ٢(
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ضرر محققًا وفعلیًا وغیر إلى جانب ذلك، فمن الشروط الجوھریة أن یكون ال

عادیًا، لا یكفي فیھ مجرد التوقع أو الاحتمال، فالقضاء الإداري یشترط وجود ضرر 

تحقق بالفعل وبلغ من الجسامة ما یجاوز الحد المألوف في علاقة الفرد بالإدارة، كما 

یشترط أن یكون الضرر غیر قابل للتحمل من الجمیع ممن ھم في ذات المركز القانوني، 

على أن یكون الضرر شخصیًا ومباشرًا، أي أن ینعكس على الشخص المتضرر ذاتھ، 

ولیس على الغیر، وأن یكون ناتجًا عن سلوك إداري مشروع صدر عن الإدارة العامة 

  .)١(ضمن حدود اختصاصھا

وتتجسد ھذه المتطلبات بجلاء في حالات یُمارس فیھا المستثمر نشاطًا في بیئة 

م یُفاجأ بتصرف إداري مشروع، كإعادة ھیكلة تنظیمیة لمجال عمراني، قانونیة مستقرة، ث

أو إنشاء بنیة تحتیة تؤدي إلى عزلھ جغرافیًا عن حركة السوق، أو فرض قیود بیئیة 

، فرغم مشروعیة ھذه التصرفات الإداریة من )٢(جدیدة تحرمھ من استغلال أحد الموارد

إلى إلحاق ضرر لا یتحملھ سوى فرد من بین حیث أھدافھا ومضمونھا، إلا أنھا قد تُفضي 

عموم المتعاملین، ویُكبده خسائر مادیة أو فرصًا مھدورة لا تجد ما یبررھا في الظروف 

  .العادیة للسوق، مما یُبرر لفتح المجال للتعویض قِبل الإدارة العامة

 وفي ذات السیاق، ینبغي أن یُثبت المستثمر أن الضرر الذي لحق بھ قد استھدفھ

بصفة نوعیة أو أوثر فیھ بحدة تُخرجھ عن غیره من المتعاملین الاقتصادیین، كأن یؤدي 

قرار إداري مشروع إلى إلغاء ترخیص أو امتیاز كان یشكل بالنسبة لھ ركیزة أساسیة 

                                                             
  .   ٥٦٠وسیط القضاء الإداري، مرجع سابق، صـ : أنور أحمد رسلان/ د) ١(
  . ٤٠٨الآلیات القانونیة للتوفیق بین الاستثمار وحمایة البیئة، مرجع سابق، صـ : بركان عبد الغني/ د) ٢(
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لمشروعھ، أو أن ینتج عن تنظیم اقتصادي جدید حرمانھ وحده من میزة تنافسیة جوھریة، 

  .)١(بالمتعاملین الآخرین في السوقدون أن یلحق نفس الأثر 

ومن حیث إن الحكم المطعون " وفي سبیل ذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ

فیھ قد استخلص من ھذا النص أن الإعفاء المقرر بقوة القانون للمشروع الاستثماري 

 تكون مدتھ خمس سنوات على إنھ یجوز أن یمتد الإعفاء إلى ثمان سنوات إلا أن ذلك

یتقرر طبقًا لما یقترحھ مجلس إدارة الھیئة ویعتمده مجلس الوزراء، وحكمة ھذا الإعفاء 

تكمن في رغبة المشرع في تشجیع بعض أنواع المشروعات أو تلك التي تقام في بعض 

المناطق الجغرافیة، فإذا ما تقرر ذلك من قبل الھیئة وكان الثابت من الأوراق أن 

ل قد حظى بموافقة الھیئة العامة للاستثمار بحسبانھ من المشروع موضوع الطعن الماث

المشروعات التي تتوافر فیھا حكمة الإعفاء لمدة ثمان سنوات لدى موافقتھا على 

المشروع فإنھ كان یتعین أن تقوم الھیئة بعرض موافقتھا على مجلس الوزراء بحسبانھ 

ات، ولا یسوغ القول بأن المختص قانوناً بتقریر الإعفاء من الضرائب لمدة ثمان سنو

الإعفاء یظل معلقاً على مدى التحقق من جدیة المشروع لما یمثلھ ذلك من عدم استقرار 

لأصحاب المشروعات إذ أن صاحب المشروع لابد وأن یكون قد أدخل في دراستھ 

لمشروعھ ما سبق أن ارتأتھ الھیئة لدى إصدار موافقتھا على المشروع لیصبح الإعفاء 

  .)٢("سنوات فقطلمدة خمس 

ومن جھة أخرى، تُعد علاقة السببیة عنصرًا جوھریًا في تقریر المسئولیة الإداریة 

بوجھ عام، ولا یختلف الأمر في حالة المسئولیة دون خطأ، إذ یجب على المتضرر أن 

                                                             
(1) René Chapus: Droit Administratif général, op.cit, P. 733.    

 ١١ / ٢، بجلسة "علیا" قضائیة ٣٥لسنة ) ٢٥٢٢(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  ) ٢(
 /١٩٩٧ .  
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یثبت وجود رابطة سببیة مباشرة بین التصرف المشروع المنسوب إلى الإدارة وبین 

، وبذلك یكون التصرف أو القرار الإداري المشروع ھو السبب الضرر الذي لحق بھ

الفعلي والمباشر في وقوع الضرر، دون تدخل عوامل أجنبیة من شأنھا قطع ھذه العلاقة، 

فیتعین أن یُبین أن ھذا الضرر لم یكن لیقع لولا التصرف الإداري، وأنھ لیس نتیجة سبب 

  .)١(خارجي

مسئولیة الإداریة دون خطأ مسألة تحدید المعیار ویثیر شرط العلاقة السببیة في ال

الواجب اتباعھ لإثبات الصلة بین التصرف الإداري والضرر، وقد استقر الفقھ والقضاء 

، معیار السبب القریب الذي یربط المسئولیة )٢(الإداري على معیارین رئیسیین ھما

ة، ومعیار السبب الملائم الإداریة بالسبب المباشر للضرر دون النظر إلى العوامل البعید

الذ یُحمل الإدارة المسئولیة متى كان تصرفھا بطبیعتھ كافیًا ومناسبًا لإحداث الضرر وفق 

  .)٣(مجرى الأمور العادیة

 جماع ما تقدم، تمثل مسئولیة الإدارة دون خطأ إحدى صور التطور الفقھي ومن

والقضائي في مجال القانون الإداري، والتي تھدف إلى تحقیق التوازن بین ضرورات 

المرفق العام من جھة، وحقوق الأفراد المتضررین من جھة أخرى، فقد أقرّ القضاء 

ض عن الأضرار الاستثنائیة وغیر الإداري بمشروعیة تحمیل الإدارة عبء التعوی

العادیة، حتى في غیاب الخطأ، متى كان تدخلھا المشروع قد أسفر عن نتائج ضارة 
                                                             

(1) Michel Degoffe: Droit administratif, 4e édition, Dalloz, 2019, P. 445.  
تحمیѧل الإدارة المѧسئولیة عѧن    تجѧدر الإشѧارة إلѧى وجѧود معیѧار أخѧر ھѧو تعѧادل الأسѧباب، حیѧث یѧتم            ) ٢(

الضرر حتى إذا كانت العوامل الأخرى قѧد سѧاھمت فیѧھ، طالمѧا أن التѧصرف الإداري كѧان مѧن بѧین           
  . الأسباب التي ساھمت في حدوث الضرر

، مجلة البحوث "دراسة تحلیلیة مقارنة"قرینة السببیة في مجال المسئولیة الإداریة      : محمد مصباح / د) ٣(
 ومѧا  ٧٢٠، صـ ٢٠٢٤، مارس )٨٧(تصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، العدد  القانونیة والاق 

  . بعدھا
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تخص بعض الأفراد دون غیرھم، ویكتسب ھذا النوع من المسئولیة أھمیة خاصة في 

المجال الاستثماري، فیُعتبر بمثابة ضمانة قانونیة لحمایة مراكز المستثمرین المتأثرة 

إجراءات مشروعة تتخذھا الإدارة والدولة لتحقیق المصلحة العامة، وعلى ھذا الأساس ب

فإن الاعتراف بھذه المسئولیة لا یعد خروجًا على مبدأ المشروعیة، وإنما ھو امتداد لھ في 

صورتھ الحمائیة، الأمر الذي یعزز من الثقة في البیئة القانونیة والتنظیمیة للاستثمار، 

  . تزام الإدارة بتحقیق التوازن بین الصالح العام وضمانات الأفرادویؤكد على ال

  




  

تمثل المسئولیة التعاقدیة للإدارة صورة من صور المسئولیة القانونیة التي تنشأ 

المستثمر، وتتمیز ھذه نتیجة إخلالھا بالتزاماتھا المترتبة عن العقد الإداري المبرم مع 

المسئولیة بخضوعھا لضوابط القانون العام، وتقوم متى ثبت إخلال الإدارة بالتزام تعاقدي 

ترتب علیھ ضرر مباشر یلحق بالمستثمر، وتُعتبر ھذه المسئولیة أداة لتحقیق التوازن بین 

ا امتیازات الإدارة وحمایة حقوق الطرف المتعاقد معھا، ما یفرض خضوع تصرفاتھ

لرقابة قضائیة تضمن احترام الالتزامات العقدیة وعدم الانحراف بھا عن مقاصدھا 

  .المشروعة

  :ماھیة المسئولیة التعاقدیة وصور إخلال الإدارة بالتزاماتھا: أولًا

تُعتبر المسئولیة التعاقدیة فرعًا أصیلًا من فروع المسئولیة القانونیة، تنشأ متى أخل 

قدیة بالتزام ناشئ عن العقد، أو تُسبب في ضرر الطرف الآخر أحد أطراف العلاقة التعا
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، وتمتاز ھذه المسئولیة بطبیعتھا المدنیة من )١(بفعل الامتناع عن تنفیذ ما تم الاتفاق علیھ

حیث النشأة، غیر أن خصوصیتھا في نطاق الإدارة تفرض علیھا طابعًا إداریًا متمایزًا، 

قد وتصدر عنھا تصرفات تتجاوز مجرد العلاقة حین تكون جھة الإدارة طرفًا في الع

التعاقدیة، لتلامس مقتضیات المصلحة العامة، مما یخضعھا لضوابط القانون العام، 

  .)٢(ویمنحھا امتیازات في التنفیذ والرقابة

وفي ضوء ذلك، فعند إبرام العقد الإداري بصورة صحیحة، تترتب في ذمة كل 

حددة یجب تنفیذھا وفقًا لما تم الاتفاق علیھ صراحة طرف من أطرافھ التزامات تعاقدیة م

وبخاصة جھة -أو ما یُستفاد ضمناً من طبیعة العلاقة التعاقدیة، ویُعتبر إخلال أحد الطرفین

 بتنفیذ الالتزامات الجوھریة المنصوص علیھا في العقد، سببًا كافیًا لانعقاد -الإدارة

غیر مبرر، ونتج عنھ الإضرار بالطرف المسئولیة التعاقدیة، متى كان ھذا الإخلال 

المتعاقد، وتقوم ھذه المسئولیة على أساس مبدأ القوة الملزمة للعقد، الذي یوجب احترام 

الالتزامات، وبین مقتضیات النظام العام الذي یجیز في بعض الحالات الاستثنائیة تدخل 

  .)٣(خلال التعاقديالإدارة بصفتھا سلطة عامة، ولكن دون أن یعفیھا ذلك من تبعات الإ

إلى جانب ذلك، یتحقق الإخلال مѧن جانѧب الإدارة حѧین تمتنѧع عѧن تنفیѧذ التزاماتھѧا            

المتفق علیھا في العقد خلال المدة الزمنیة المحددة، أو عند تقاعسھا فѧي اتخѧاذ مѧا یلѧزم مѧن          

إجѧѧراءات تѧѧضمن التنفیѧѧذ الفعلѧѧي للأعمѧѧال محѧѧل التعاقѧѧد، سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث البѧѧدء فیھѧѧا أو          

كمالھا، كمѧѧا یتجѧѧسد الإخѧѧلال بѧѧصورة أوضѧѧح عنѧѧد التوقѧѧف عѧѧن التنفیѧѧذ لأسѧѧباب غیѧѧر      اسѧѧت

                                                             
  . ١٢٦، مرجع سابق، صـ "دراسة مقارنة"الخطأ في المسؤولیة الإداریة : قرنین رمزي/ أ) ١(
، صѧـ  ٢٠٠١العقود المبرمѧة بѧین الѧدول والأشѧخاص الأجنبیѧة، دار الفكѧر العربѧي،           : حفیظة السید / د) ٢(

٨٧.   
، المركز العربي "دراسة مقارنة"المسؤولیة التعاقدیة للإدارة في تنفیذ العقود الإداریة : بشار رشید/ د) ٣(

  . ٢٧، صـ ٢٠١٨للدراسات والبحوث العلمیة، 
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، الذي یُعѧد عنѧصرًا   )١(مشروعة، أو عند الإخلال بجوھر التوازن المالي والاقتصادي للعقد   

 التمѧسك بعѧدم تنفیѧذ    - فѧي ھѧذه الحالѧة   -حیویًا في عقود الاستثمار، ویكѧون مѧن حѧق المتعاقѧد         

 المطالبѧѧة بѧѧالتعویض الكامѧѧل عѧѧن الأضѧѧرار التѧѧي لحقѧѧت بѧѧھ نتیجѧѧة      التزاماتѧѧھ المتقابلѧѧة، أو 

الإخلال الواقع من جھة الإدارة، وذلك استنادًا إلى أن تنفیѧذ العقѧد یجѧب أن یѧتم وفقѧًا لحѧسن         

  .النیة ومقتضیات الثقة المشروعة المتبادلة

فѧضلا عѧن ذلѧك، لا یجѧوز لѧلإدارة أن تتѧذرع بѧسلطتھا التقدیریѧة أو بوصѧفھا كجھѧة           

مة لتبریر الإخلال بالتزاماتھا العقدیة، طالما أن العقد قد أنشأ رابطة قانونیѧة ذات طبیعѧة         عا

تعاقدیѧѧة محѧѧضة تفѧѧرض احتѧѧرام مبѧѧدأ الإلѧѧزام، وتحѧѧد مѧѧن إطѧѧلاق یѧѧد الإدارة فѧѧي تعѧѧدیل أو    

تعطیѧѧѧل التزاماتھѧѧѧا بإرادتھѧѧѧا المنفѧѧѧردة، ویعتبѧѧѧر سѧѧѧلوك الإدارة فѧѧѧي ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة مخالفѧѧѧًا         

، خاصѧة متѧى أدى إلѧى عرقلѧة تنفیѧذ المѧشروع أو الإضѧرار بمѧصالح              )٢(دیةلالتزاماتھا العق 

المستثمر، إذ أن الطبیعة التعاقدیة للعلاقѧة تفѧرض قیѧودًا علѧى تѧصرفات الإدارة وتُخѧضعھا        

  لقواعѧѧѧѧد الالتѧѧѧѧزام العقѧѧѧѧدي التѧѧѧѧي تحكѧѧѧѧم الالتزامѧѧѧѧات التعاقدیѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧة علѧѧѧѧى    

  .)٣(السواء

لمسئولیة التعاقدیة فѧي عقѧود الاسѧتثمار أبعѧادًا أكثѧر دقѧة،          وفي ھذا السیاق، تكتسب ا    

حیѧѧث یرتكѧѧز المѧѧستثمر علѧѧى حѧѧسن تنفیѧѧذ الإدارة لالتزاماتھѧѧا مѧѧن أجѧѧل اسѧѧتقرار مѧѧشروعھ   

واسѧѧتمراریتھ، وتتحمѧѧل الإدارة ھنѧѧا التزامѧѧًا مѧѧضاعفًا، یتجѧѧاوز مجѧѧرد تنفیѧѧذ العقѧѧد بѧѧالمعنى    

                                                             
، صـ ٢٠١١المسئولیة التعاقدیة في تنفیذ العقود الإداریة، منشأة المعارف، : عبد العزیز عبد المنعم/ د) ١(

٩٦ .  
  . ١٧٨، صـ ٢٠١٧صعوبات تنفیذ العقد الإداري، دار الجامعة الجدیدة للنشر، : حسان سلیمانا/ د) ٢(
خصوصیة أحكام المسؤولیة المدنیة للمستثمر، مجلة البحوث : حسام الدین محمود/ علي السناني، د/ أ) ٣(

  . ٩،١٠، صـ ٢٠٢٤، یونیو )٨٨(القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 
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     ѧѧة وتѧѧة تنظیمیѧѧوفیر بیئѧѧزام بتѧѧشمل الالتѧѧضیق، لیѧѧوازن    الѧѧى التѧѧافظ علѧѧستقرة تحѧѧشریعیة م

  .)١(العقدي وتمنع أي إخلال من شأنھ قیام المسئولیة التعاقدیة تجاه الإدارة

ومن الجدیر بالذكر، أن العقود الإداریة التي تبرم في إطار الاستثمار، خصوصًا 

، أو بموجب أنظمة ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(تلك التي تبرم استنادًا إلى قانون الاستثمار رقم 

الحوافز، غالبًا ما تتضمن شروطًا تفصیلیة ترتب على عاتق الإدارة التزامات محددة 

سواء كانت متعلقة بتسلیم الأرض، أو بمنح التراخیص، أو بتوفیر المرافق، أو باستقرار 

الأطر القانونیة، وكل إخلال بھذه الالتزامات عُد إخلالًا تعاقدیًا، حتى لو تذرعت الإدارة 

تبارات تتعلق بالمصلحة العامة، ما لم یكن ذلك مبررًا ومبنیًا على أسس بضرورات أو اع

  .قانونیة وتعاقدیة سلیمة

وفي ھذا الإطار، فإن أحد أبرز صور الإخلال الذي قد یصدر عن جھة الإدارة ھو 

التأخیر غیر المبرر في تنفیذ التزاماتھا المتفق علیھا ضمن العقد، كالتقاعس عن تسلیم 

صصة للاستثمار أو عن اتخاذ الإجراءات الإداریة اللازمة لبدء المشروع المواقع المخ

في المواعید المحددة، وقد یبدو ھذا الإخلال في ظاھره بسیطًا، إلا أن آثاره تمتد إلى 

  .)٢(تعطیل مراحل المشروع وتعریض المستثمر لخسائر مباشرة وغیر مباشرة

 تنظیمیة أو تنفیذیة تتعارض مع ومن زاویة أخرى، قد تُصدر جھة الإدارة قرارات

مضمون العقد المبرم، سواء بشكل مباشر أو غیر مباشر، فقد تقوم الإدارة بإلغاء أو تعدیل 

سیاسات أو امتیازات كانت جزءًا من الحوافز المنصوص علیھا في العقد دون الرجوع 
                                                             

الموازنة بین حقوق المѧستثمر والأنѧشطة التنظیمیѧة للدولѧة لتحقیѧق المѧصلحة         : ولید محمد الشناوي  / د) ١(
، مجلة البحѧوث القانونیѧة والاقتѧصادیة، كلیѧة     "مفھوم التناسب"العامة في ضوء مفاھیم القانون العام        

  . ٥٧٢، ٥٧١، صـ ٢٠١٢، أبریل )٥١(الحقوق، جامعة المنصورة، العدد 
، ٢٠٠٦عقود الاستثمار في العلاقات الدولیة الخاصة، منشورات الحلبي الحقوقیѧة،  : بشار الأسعد / د) ٢(

  . ٨٨صـ 
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 للمساءلة القانونیة، ، وھو ما یُعد إخلالًا بالتزاماتھا التعاقدیة، ویُعرضھا)١(إلى المستثمر

  .خاصة إذا لم تكن ھناك أسباب قانونیة وواقعیة تبرر ھذه التصرفات

فضلا عن ذلك، تُعتبر ممارسة الإدارة لسلطتھا في تعدیل العقد الإداري من جانب 

واحد دون رضا المتعاقد معھا إحدى صور الإخلال بالتزاماتھا التعاقدیة، متى تجاوز ھذا 

سموح بھا في القانون أو أخل بالتوازن المالي للعقد، فرغم أن القاعدة التعدیل الحدود الم

 حق إدخال تعدیلات على بنود - باعتبارھا سلطة عامة-في العقود الإداریة تتیح للإدارة

العقد من أجل تلبیة متطلبات المرفق العام، فإن ھذا الحق لیس مطلقًا، بل تحكمھ ضوابط 

قد معھا وعدم تحمیلھ أعباءً غیر متوقعة أو غیر متناسبة دقیقة تضمن حمایة مصالح المتعا

، وحین تلجأ الإدارة إلى تعدیل جوھري )٢(مع الالتزامات التي تم الاتفاق علیھا عند التعاقد

في موضوع العقد أو في بنوده وشروطھ المالیة أو الفنیة بما یغیر من طبیعتھ أو یخل 

متنعة عن تنفیذ التزاماتھا المتفق علیھا، خاصة بالحقوق المكتسبة للمتعاقد، فإنھا تصبح م

إذا لم تُقابل ھذه التعدیلات تعویضات عادلة تعید التوازن المالي للعقد وتحفظ مصالح 

 عملًا تعسفیًا یخرق - في ھذه الحالة-الطرف الآخر، ویصبح ھذا التعدیل من جانب الإدارة

  .)٣(بًا للمسئولیة التعاقدیةالمبادئ العامة للعقود الإداریة ویشكّل إخلالاً موج

الجھة الإداریة تملك من " وفي سبیل ذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ

جانبھا وحدھا وبإرادتھا المنفردة على خلاف المألوف في معاملات الأفراد فیما بینھم حق 

                                                             
الموازنة بین حقوق المستثمر والأنشطة التنظیمیة للدولة، مرجع سѧابق، صѧـ   : ولید محمد الشناوي  / د) ١(

٥٤٢  .  
المتعاقѧѧدین معھѧѧا فѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة   سѧѧلطة الإدارة فѧѧي توقیѧѧع الجѧѧزاءات علѧѧى   : طѧѧارق سѧѧلطان/ د) ٢(

  . ٩٠، صـ ٢٠١٠، دار النھضة العربیة، "دراسة مقارنة"وضوابطھا 
(3) Hélène Hoepffner: Droit des contrats administratifs, 4e édition, Dalloz, 

2024, P. 312.   
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ول الأعمال تعدیل العقد أثناء تنفیذه وتعدیل مدى التزامات المتعاقد معھا أو تُنقصھا وتتنا

أو الكمیات المتعاقد علیھا بالزیادة أو النقصان على خلاف ما ینص علیھ العقد، وذلك كلما 

اقتضت حاجة المرفق ھذا التعدیل من غیر أن یحتج علیھا المتعاقد معھا بقاعدة الحق 

  .)١("المكتسب أو بقاعدة العقد شریعة المتعاقدین

نھاء العقد الإداري بإرادتھا المنفردة ومن جھة أخرى، تُعتبر سلطة الإدارة في إ

من أخطر صور الإخلال التعاقدي، متى حدث ھذا الإنھاء دون مبرر مشروع أو خارج 

نطاق الحالات القانونیة المقررة، فرغم الاعتراف للإدارة بھذا الحق كأداة لحمایة الصالح 

جب أن یتم في إطار العام وضمان سیر المرافق العامة بانتظام واضطراد، فإن استعمالھ ی

من الضوابط الموضوعیة والإجرائیة، بحیث لا یكون وسیلة للنكوص عن الالتزامات 

، فإذا قامت الإدارة بإنھاء العقد دون )٢(التعاقدیة أو للتنصل من النتائج المترتبة على العقد

ذا إخلال من جانب المتعاقد، أو دون وجود أسباب تتعلق بمقتضیات المرفق العام، فإن ھ

التصرف یصبح انحرافًا عن المشروعیة، ویترتب علیھ قیام مسئولیة الإدارة عن 

الأضرار التي تلحق بالمتعاقد، وینبغي التمییز بین الإنھاء المشروع الذي یتم وفقًا 

للضوابط القانونیة والمبررات المعقولة، والإنھاء التعسفي الذي یمس بصورة غیر 

  .)٣( المتعاقد معھمشروعة بالمركز القانوني للطرف

وفي ھذا الصدد، یلاحظ أن الإدارة بصفتھا طرفًا في العقد لا تُعفى من تطبیق 

القواعد العامة في المسئولیة التعاقدیة بحجة أن تصرفاتھا مستندة إلى السلطة العامة، 

                                                             
 ٣ / ٣٠، بجلسة "علیا"یة  قضائ٤٦لسنة ) ٤٦٥٦(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  ) ١(

 /٢٠٠٤ .  
رقابة الإدارة في مرحلة تنفیذ العقد الإداري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة      : ھنادي فوزي / د) ٢(

  . ٢١٦، صـ ٢٠١٥النھرین، 
(3) Christian Guettier: Droit des contrats administratifs, PUF, 2008, P. 145.  
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فمتى دخلت الإدارة مجال التعاقد فإنھا تُعامل كطرف مُلزم بتنفیذ التزاماتھا كاملة، ولا 

عتد بادعائھا كسلطة عامة لتبریر تقاعسھا أو إخلالھا، ما لم یكن ھناك نص صریح أو یُ

  .مبرر قانوني مستند إلى ضرورة حتمیة تتعلق بالمصلحة العلیا

وتطبیقًا لذلك، نصت الفقرة الخامسة من المادة الثالثة من قانون الاستثمار رقم 

ولا یتمتع . وانفاذ العقود التي تبرمھاوتلتزم الدولة باحترام "  على أنھ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(

المشروع الاستثماري المقام بناءً على غش أو تدلیس أو فساد بالحمایة أو الضمانات أو 

المزایا أو الإعفاءات المقررة بموجب أحكام ھذا القانون، ویكون إثبات ذلك كلھ بموجب 

  .)١("حكم قضائي باتٍّ صادر من القضاء المختص أو بحكم تحكیم

لى ضوء ذلك، ذھبت الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع بمجلس الدولة وع

اقتصرت المنازعة بین الطرفین حول مدة تنفیذ الأعمال، ومن ثم لا یحوز الحكم " إلى أنھ

المشار إلیھ حجیة الأمر المقضي في ھذه المسألة، بحسبان أن الحجیة تثبت لمنطوق الحكم 

اط السبب بالنتیجة، ویعد ھذا القرار بمثابة تعدیل للعقد بین والأسباب المرتبطة بھ ارتب

 - أیا كان الرأي في مدى ملاءمة ھذا التعدیل من عدمھ-الطرفین مادام ذلك ولید إرادتھما

  ".الذي یعد من إطلاقات الجھة الإداریة

وحیث إن المستقر علیھ في إفتاء الجمعیة العمومیة لقسمي " واستطردت ذلك قائلةً

ى والتشریع أن لطرفي العقد الإعفاء من الالتزامات العقدیة، وتحدد إرادتھما محل الفتو

ھذا الإعفاء، ویقتصر الإعفاء على محلھ فقط، ولا یشمل غیر ما تضمنھ صراحة، ولما 

كان قرار اللجنة الوزاریة لفض منازعات الاستثمار المعتمد من مجلس الوزراء في 

ة من التقید بالاستخدام الفندقي للمساحة محل العقد الحالة المعروضة، قد أعفى الشرك

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(مسة من المادة الثالثة من قانون الاستثمار رقم انظر نص الفقرة الخا) ١(



 

 

 

 

 

 ٦٤٣

المشار إلیھ، دون إعفائھا من التعویض المنصوص علیھ في البند العاشر من العقد 

صراحة، فإن ھذا الإعفاء یتعین إعمالھ في حدود ما تم الاتفاق علیھ، ومقتضاه حق جھة 

فندقي، ولا یكون لھا سوى حقھا الإدارة في خیار فسخ العقد حال عدم التقید بالاستخدام ال

في اقتضاء التعویضات وقت الموافقة على تغییر الغرض حسب تقدیر اللجنة المختصة 

بذلك حفاظاً على حقوقھا، والقول بغیر ذلك یؤدي إلى الإخلال بمبادئ المساواة وتكافؤ 

 محل الفرص بین المتزایدین، حیث تم الطرح على أساس الاستخدام الفندقي فقط للمساحة

  .)١("ھذا العقد

  :شروط تقریر المسئولیة التعاقدیة في حق الإدارة: ثانیًا

 منشأ لمجموعة - في العقود الإداریة-تُعد العلاقة التعاقدیة بین الإدارة والمستثمر

من الالتزامات المتبادلة، ویُرتب الإخلال بھا قیام المسئولیة التعاقدیة متى توافرت 

من أول ھذه الشروط یتمثل في وجود عقد إداري صحیح قائم شروطھا القانونیة، ولعل 

بین الطرفین، یتسم بتوافر الأركان العامة للعقد من رضا ومحل وسبب إلى جانب 

استیفائھ للركائز الخاصة بالعقد الإداري، مثل اشتمالھ على شروط غیر مألوفة كما في 

جھة إداریة بإبرامھ، ولا العقود المدنیة، أو تعلقھ بمرفق عام، أو تضمنھ لاختصاص 

یمكن مساءلة الإدارة إخلالھا بالتزاماتھا في غیاب رابطة تعاقدیة صحیحة، إذ أن 

  .)٢(المسئولیة التعاقدیة تستند إلى العقد بوصفھ المصدر المباشر للالتزام

                                                             
 / ١ / ٥٨انظѧر فتѧѧوى الجمعیѧѧة العمومیѧѧة لقѧѧسمي الفتѧѧوى والتѧѧشریع بمجلѧѧس الدولѧѧة فѧѧي الفتѧѧوى رقѧѧم   ) ١(

   .٢٠١٩ / ١١ / ٢، بجلسة ٤٨٦
(2) Hugh Beala: chitty on contracts, volume 1: General Principles, 34th ed, 

London, Sweet & Maxwell, 2021, chapter 10. 
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فضلا عن ذلك، فإن الإخلال الفعلي بالتزام تعاقدي قائم ومحدد یُشكل شرطًا 

سئولیة التعاقدیة، ولا یشترط أن یكون ھذا الإخلال متعمداً أو ناتجاً عن نیة أساسیًا لقیام الم

سیئة من الإدارة، بل یكفي أن یتحقق الامتناع عن تنفیذ الالتزام أو تنفیذه بشكل جزئي أو 

 كعدم تسلیم العقار أو -معیب دون مبرر قانوني، ویشمل الإخلال التعاقدي الصریح

 -، أو الامتناع عن منح التراخیص خلال مدة محددة في العقدالأرض للمستثمر في المیعاد

وكذلك الإخلال الضمني كاتخاذ قرارات تنظیمیة أو إجرائیة تعرقل تنفیذ العقد أو تغییر 

السیاسات العامة على نحو یؤدي إلى انتزاع الفائدة الاقتصادیة المرجوة من العقد، كذلك 

دة خارج حدود المشروعیة العقدیة، بما یخل حین تُمارس الإدارة سلطاتھا بإرادة منفر

  .)١(بجوھر التوازن المالي للعقد

فضلا عن ذلك، إذا تحقق ضرر فعلي ومباشر لحقٍ بالطرف المتعاقد مع الإدارة، 

تقوم المسئولیة التعاقدیة في حق الإدارة، ولا یكفي الادعاء بوقوع إخلال مجرد، بل یجب 

قد ألحق بھ ضررًا مادیًا أو أدبیًا قابلًا للتقدیر المالي، أن یثبت المتعاقد أن ھذا الإخلال 

سواء تمثل في خسائر محققة، أو تفویت فرصة استثماریة، أو اضطراب في الأداء 

الاقتصادي للمشروع الاستثماري، ویُشترط في الضرر أن یكون محققًا لا مجرد متوقع 

  .)٢(أو محتمل، وأن یكون شخصیًا، ومتصلا بالعلاقة التعاقدیة

وفي ھذا الإطار، لا تكتمل أركان المسئولیة التعاقدیة إلا بتوافر العلاقة السببیة بین 

فعل الإدارة المتمثل في الإخلال التعاقدي، والضرر الذي أصاب المتعاقد، فلابد من إثبات 

أن سلوك الإدارة ھو السبب المباشر والفعال في وقوع الضرر، دون أن یتدخل عامل 
                                                             

المسؤولیة الإداریة عن الاخلال بالعقود الاستثماریة، مجلة العلوم السیاسیة والقانون، : اقبال ناجي/ د) ١(
  . ١٨، صـ ٢٠٢٣، سبتمبر )٣٧(المركز الدیمقراطي العربي، العدد 

الدولي الخاص، دار المطبوعات الجامعیة، دور الاستثمار في تطویر أحكام القانون : صفوت أحمد/ د) ٢(
  . ٥٦، صـ ٢٠٠٦
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 لقطع ھذه العلاقة، ویقع عبء الإثبات على -ة القاھرة أو إخلال المتعاقد ذاتھ كالقو-أجنبي

عاتق الطرف المتضرر، إذ یتعین علیھ إثبات الإخلال والضرر والرابط السببي بینھما 

  .)١(بشكل متكامل

  :الآثار القانونیة المترتبة على تقریر المسئولیة التعاقدیة في حق الإدارة: ثالثًا

ر المسئولیة التعاقدیة في حق الإدارة، یترتب أثر قانوني جوھري في ضوء تقری

یتمثل في حق الطرف المتضرر في المطالبة بالتعویض الكامل عن الأضرار التي لحقت 

بھ نتیجة إخلال الإدارة بالتزاماتھا التعاقدیة، ویشمل ھذا التعویض كلاً من الضرر المادي 

و تأخر التنفیذ أو فسخھ، وكذلك الأضرار غیر المباشر الناتج عن توقف تنفیذ العقد أ

المباشرة التي قد تنجم عن فقد فرص استثماریة أو اضطراب في الھیكل الاقتصادي 

للمشروع، ویقوم التعویض على قاعدة جبر الضرر بما یعید المتعاقد إلى الوضع الذي من 

ن یشكل التعویض  دون أ- المفترض أن یكون علیھ لو تم تنفیذ العقد على النحو الصحیح

  .)٢( وتُقدر قیمة التعویض وفقًا لما ثبت من أضرار واقعیة-وسیلة للإثراء بلا سبب

ومن زاویة أخرى، یعتبر من الآثار المترتبة على تقریر المسئولیة التعاقدیة ما 

یتعلق بسلطة القاضي الإداري في توجیھ الإدارة نحو إصلاح الإخلال أو تعدیل بنود 

عید التوازن المالي للعقد إذا كان السبب في الإخلال راجعًا إلى تغییرات التعاقد بما یُ

تنظیمیة أو اقتصادیة طرأت بعد التعاقد، وذلك إعمالاً لنظریة الظروف الطارئة أو نظریة 

عمل الأمیر، ونظریة الصعوبات المادیة غیر المتوقعة، وذلك من أجل تكییف العلاقة 

                                                             
(1) Joseph Frank: La responsabilité contractuelle en droit administratif, LGDJ, 

2014, P. 153.  
 ومѧا  ٤٤، صـ ٢٠١٢، منشورات زین الحلبي،  "دراسة مقارنة "العقود الإداریة   : نصرت منصور / د) ٢(

  . بعدھا
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، ویُعد تدخل القاضي الإداري ھنا من )١(المرفق العامالتعاقدیة بصورة تضمن استمرار 

قبیل التنظیم القضائي، للآثار التبعیة للمسئولیة، لا سیما حین لا یكتفي بالتعویض المالي 

  .)٢(بل یتدخل لتصویب مسار الإدارة

أُخذت من تطبیقات مجلس الدولة " وتطبیقًا لذلك قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ

في نطاق العقد، وھي المسئولیة التي رسخھا مجلس " الظروف الطارئة"یة الفرنسي نظر

، وھي ١٩١٦ / ٣ / ٣٠في " غاز مدینة بوردو"الدولة الفرنسي في حكمھ في قضیة 

مسئولیة دون خطأ في نطاق التعاقد، وطبقھا مجلس الدولة الفرنسي، وتقضي بتدخل 

ھا أن تجعل تنفیذ الالتزام القاضي في حال وجود ظروف طارئة غیر متوقعة من شأن

مرھقا على المتعاقد مع الإدارة، برد الالتزام المرھق للحد المعقول، وكان ذلك من مجلس 

، وقد انتقل ھذا المبدأ "دوام سیر المرفق العام بانتظام واضطراد"الدولة عملا على مبدأ 

  .)٣("إلى الفقھ والتشریع

عاقدیة في حق الإدارة یفترض أن ومن زاویة مغایرة، فإن تقریر المسئولیة الت

یكون الإخلال قد وقع بصفتھا طرفًا في العلاقة التعاقدیة، أي أنھا أخلت بالتزامات ناشئة 

عن العقد ذاتھ، ولیس في إطار ممارستھا لاختصاصھا كسلطة عامة، ففي الحالة الأولى 

التعاقدیة، وتلتزم بجبر تتحمل الإدارة المسئولیة القانونیة وفقًا للقواعد العامة للمسئولیة 

الضرر الذي لحق بالمتعاقد نتیجة إخلالھا بتنفیذ الالتزامات المتفق علیھا، أما إذا كان 

                                                             
، رسالة دكتѧوراه، كلیѧة   "دراسة مقارنة"الظروف التي تطرأ أثناء تنفیذ العقد الإداري  : دعلي محم / د) ١(

  .  وما بعدھا١٩٢، صـ ١٩٩١الحقوق، جامعة عین شمس، 
، منѧѧشأة "دراسѧѧة مقارنѧѧة"سѧѧلطة القاضѧѧي الإداري فѧѧي توجیѧѧھ أوامѧѧر لѧѧلإدارة  : حمѧѧدي علѧѧي عمѧѧر/ د) ٢(

  . ١٣١، ١٣٠، صـ ٢٠١٨المعارف، 
 ٤ / ٥، بجلسة "علیا" قضائیة ٥٤لسنة ) ٢٨٧٤٦(م المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم انظر حك ) ٣(

 /٢٠١٥ .  



 

 

 

 

 

 ٦٤٧

تصرف الإدارة خارجًا عن نطاق العلاقة العقدیة، كأن تتخذ تدابیر تنظیمیة في مواجھة 

لتصرف الغیر لتحقیق مصلحة عامة دون أن تھدف الإضرار الفعلي بالمتعاقد، فإن ھذا ا

، )١(لا یرتب في حد ذاتھ مسئولیة تعاقدیة، طالما لم یشكل إخلالًا مباشرًا ببنود العقد

 التمییز الدقیق بین التصرف - كأثر قانوني-وبالتالي فإن تقریر المسئولیة التعاقدیة یستتبع

الإداري القائم على سلطة العقد، والتصرف الصادر عن الإدارة بصفتھا سلطة عامة، 

  .ینعكس على نطاق التعویض وحدوده ومصدر الالتزام بھوھو ما 

وھدیًا بما تقدم، یتضح أن مسئولیة الإدارة التعاقدیة تمثل إحدى أھم الضمانات 

القانونیة لحمایة المستثمر في مواجھة الإخلال بالالتزامات الناشئة عن العقود 

عقدیة دون سبب مشروع، الاستثماریة، فمتى ثبت أن جھة الإدارة قد أخلت بالتزاماتھا ال

ترتب على ذلك مسئولیتھا عن التعویض وفقًا لقواعد المسئولیة التعاقدیة، وما یتبع ذلك 

من آثار قانونیة تتعلق بإعادة التوازن للعلاقة التعاقدیة وجبر الضرر للمستثمر المتضرر، 

ئة المناخ كما أن تقریر ھذه المسئولیة یُعد عاملًا حاسمًا في ضبط سلوك الإدارة وتھی

الاستثماري، لما یترتب علیھ من التزام الإدارة بتنفیذ التزاماتھا وتجنب القرارات التي 

  .   تخل بالمراكز القانونیة للمستثمرین

                                                             
النظѧام العѧام وأثѧره علѧى مѧدى توافѧق حكѧم التحكѧیم مѧع الأسѧس العامѧة للعقѧود             : عبد الرزاق ھѧاني  / أ) ١(

، صѧـ  ٢٠٢١، )١٣(دد ، الع"فرع السودان"الإداریة، المجلة القانونیة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة     
٤٢٦٢ .  



 

 

 

 

 

 ٦٤٨



 

 

 

 

 

 ٦٤٩




  

  :تمھید وتقسیم

كون محاطة بوسائل تقتضي الطبیعة القانونیة للعلاقة بین الإدارة والمستثمر أن ت

وآلیات فعالة تكفل حمایة المستثمر، الذي یجد نفسھ في مواجھة سلطة تتمتع بامتیازات 

 وخصوصًا -قانونیة خاصة، ومن ھذا المنطلق تُعد الحمایة القانونیة بمختلف صورھا

 ضرورة موضوعیة تفرضھا مبادئ العدالة في العلاقات ذات الطابع -الإداریة والقضائیة

تكافئ، فالمستثمر لا یواجھ فقط احتمالیة الإخلال بالتزامات الإدارة، وإنما یواجھ غیر الم

أیضًا احتمال صدور قرارات فردیة قد تؤثر على مركزه القانوني، وھو ما یستدعي 

وجود نظام قانوني یتیح لھ التصدي لتلك التصرفات من خلال وسائل إداریة تضمن لھ 

  .فاعلیة الاعتراض والمساءلة

 عن ذلك، تمثل الوسائل الودیة لتسویة المنازعات بین الإدارة والمستثمر فضلا

أداة فعالة تمكن الطرفین من معالجة الخلافات، دون اللجوء الفوري إلى القضاء، غیر أن 

اقتصار الحمایة على تلك الوسائل لا یكون كافیًا في جمیع الحالات، لا سیما إذا ما استمر 

في الإخلال بالتزامات العلاقة التنظیمیة أو التعاقدیة، ومن ثم فإن تعنت الإدارة أو تمادت 

اللجوء إلى القضاء الإداري یبقى الضمان الحاسم الذي یوفر الرقابة القانونیة الكاملة على 

مشروعیة تصرفات الإدارة، ویؤكد حدود سلطتھا القانونیة في إطار العلاقة مع المستثمر 

  .نونیة والمبادئ العامة في القانون العاموفقًا لما تقرره النصوص القا
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  :وفي سبیل ذلك، سوف نقسم ھذا المبحث إلى ثلاث مطالب على النحو التالي

  . آلیات الحمایة الإداریة للمستثمر:المطلب الأول

  . وسائل التسویة الودیة للمنازعات بین الإدارة والمستثمر:المطلب الثاني

  . اري على المنازعات الاستثماریة رقابة القضاء الإد:المطلب الثالث

  




  

یُعتبر تمكین المستثمر من وسائل وآلیات فعّالة للطعن في تصرفات الإدارة أو 

مراقبة مشروعیتھا جزءًا أصیلاً من البناء القانوني الضامن لاستقرار البیئة الاستثماریة، 

ا تملكھ من امتیازات قد تصدر قرارات أو تتخذ إجراءات تمس فالسلطة الإداریة، بم

المركز القانوني للمستثمر دون تمكینھ من وسیلة آنیة وفعالة للدفاع عن مصالحھ، ومن 

ھنا برزت أھمیة تكریس آلیات حمایة إداریة تضمن تحقیق نوع من التوازن، سواء من 

ن المختصة، أو عن طریق تنظیم خلال الدور الوقائي الذي تضطلع بھ الأجھزة واللجا

حق التظلم كوسیلة إجرائیة تتیح للمستثمر مواجھة التصرف الإداري المخالف دون 

  .الحاجة إلى اللجوء المباشر للقضاء

  :حق المستثمر في التظلم الإداري: أولًا

 وعلى وجھ الخصوص -التظلم الإداري من الوسائل القانونیة التي تُمكن الأفراد

ن الاعتراض على القرارات الإداریة التي تمس بمصالحھم أو حقوقھم، وذلك  م-المستثمر



 

 

 

 

 

 ٦٥١

عبر مطالبة الجھة الإداریة نفسھا أو الجھة الأعلى منھا بإعادة النظر في القرار الصادر 

عنھا، سواءً من حیث المشروعیة أو الملاءمة، ویتمیز التظلم الإداري بكونھ إجراءً غیر 

 الإداري، ویستھدف ضمان احترام الإدارة للقانون من قضائي، یُمارس داخل الإطار

ذاتھا دون الحاجة إلى رفع النزاع أمام القضاء، وبذلك فإن التظلم یعتبر انعكاسًا لمبدأ 

المشروعیة الذي یخضع لھ النشاط الإداري ككل، ویُجسد في الوقت ذاتھ أحد مظاھر 

ضمانًا لحسن الأداء وصیانة المركز الرقابة الذاتیة التي تباشرھا الإدارة على قراراتھا 

  .)١(القانوني للمتظلم

تقدم المخاطب بالقرار الإداري : وعلى ضوء ذلك، یُعرف التظلم الإداري بأنھ

للجھة الإداریة المصدرة للقرار أو السلطة الرئاسیة لھا أو إلى لجنة مختصة وبعریضة 

ھ ویسمى بالتظلم الاستعطافي إذ مكتوبة یطلب فیھا إعادة النظر في القرار بإلغائھ أو سحب

وجھ التظلم إلى نفس الجھة المصدرة وبالتظلم الرئاسي إذا وجھ إلى رئیس مُصدر القرار 

  .)٢(وبالتظلم إلى اللجان إذا وجھ التظلم إلى لجنة مختصة

 أن یتقدم صاحب الشأن إلى الجھة الإداریة التي أصدرت القرار :كذلك یُعرف بأنھ

یطلب فیھا إعادة النظر في القرار الإداري إما بسحبھ أو تعدیلھ وذلك أو الجھة الرئاسیة 

  .)٣(قبل اللجوء إلى القضاء

ذلك الإجراء الموجھ إلى مؤسسة إداریة نشطة وتنظر في : وعرفھ البعض بأنھ

الأعمال الإداریة وفقا للاختصاصات الإداریة فھذا التظلم یفترض وجود نزاع قائم بین 

  .)١( بین مؤسستین إداریتینالإدارة وشخص ما أو

                                                             
  . ٣٢٤القضاء الإداري، مرجع سابق، صـ : ماجد راغب الحلو/ د) ١(
  . ٧٩، صـ ٢٠٠٤، منشأة المعارف، "قضاء الإلغاء"القضاء الإداري : عدنان عمرو/ د) ٢(
  .  ٢٣٤، صـ ١٩٩٨، دار المطبوعات الجامعیة، "قضاء الإلغاء"القضاء الإداري : محسن خلیل/ د) ٣(
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وبناءً على ذلك، یندرج التظلم الإداري ضمن الإجراءات الإداریة ذات الطابع 

غیر القضائي، ویُصنف في الإطار العام للمنازعات الإداریة السابقة على مرحلة 

التقاضي، وتكمن طبیعتھ في كونھ وسیلة إجرائیة تُمكن الأفراد من مواجھة القرارات 

دون المساس بسلطة الإدارة أو الطعن في ولایتھا، بل یتم داخل ذات النطاق الإداریة 

 وقف تنفیذ - في حد ذاتھ-التنظیمي الذي أُصدر فیھ القرار، ولا یترتب على تقدیم التظلم

القرار المطعون فیھ، ما لم تنص القواعد القانونیة أو تقدر الجھة المختصة غیر ذلك، إلا 

ا لمراجعة القرار أو التصرف من حیث مشروعیتھ الشكلیة أو أنھ یفتح بابًا قانونیً

الموضوعیة، فھو بذلك أداة للتدرج في الاعتراض على تصرفات الإدارة، وتعبیر عن 

فلسفة قانونیة قائمة على محاولة فض النزاع أو رفع الضرر إداریا قبل اللجوء إلى 

 وضمانات الحمایة القانونیة القضاء، بما یحقق نوعًا من التوازن بین المصلحة العامة

  .)٢(للمتعاملین مع الإدارة

أن الحكمة من وراء التظلم " وفي سبیل ذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ

السابق على رفع دعوى الإلغاء سواء كان التظلم مقدماً إلى الجھة الإداریة التي أصدرت 

 فیھ، أم إلى الھیئات الرئاسیة، القرار، إن كانت من الجھة التي تملك سحبھ أو الرجوع

وھو التظلم الذي جعلھ المشرع شرطاً لقبول طلب إلغاء القرارات الخاصة بالموظفین 

العمومیین إن الحكمة من ھذا التظلم ھي الرغبة في التقلیل من المنازعات بإنھائھا في 

                                                             
= 

(1) Jean Marie Auby: Les recours contre les actes administratifs dans les pays 
commente économique européenne, LGDJ, 1984, P. 125. 

 ١٢، صـ ٢٠١٨الإجراءات أمام القضاء الإداري، دار النھضة العربیة، : صبري محمد السنوسي/ د) ٢(
  . وما بعدھا
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ن رأت مراحلھا الأولى بطریق أیسر للناس، وذلك بالعدول عن القرار المتظلم منھ إ

  .  )١("الإدارة أن المتظلم على حق في تظلمھ

 ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقѧم    ) ٨٣(وعلى ضوء ذلك، نصت المادة      

تنشأ بالھیئة لجنѧة أو أكثѧر لنظѧر التظلمѧات مѧن القѧرارات الѧصادرة وفقѧًا لأحكѧام                " على أنھ 

. تѧѧصاریح والتѧѧراخیص ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧن الھیئѧѧة أو الجھѧѧات المختѧѧصة بمѧѧنح الموافقѧѧات وال   

وتشكل اللجنة برئاسة مستشار من إحدى الجھات القѧضائیة تحѧدده المجѧالس الخاصѧة بتلѧك        

ویѧѧصدر بتѧѧشكیل اللجنѧѧة ونظѧѧام  . الجھѧѧات وعѧѧضویة ممثѧѧل عѧѧن الھیئѧѧة وأحѧѧد ذوي الخبѧѧرة   

  .)٢("عملھا وأمانتھا الفنیة قرار من الوزیر المختص

تقѧѧدم التظلمѧѧات إلѧѧى اللجنѧѧة  " أنѧѧھمѧѧن ذات القѧѧانون علѧѧى  ) ٨٤(كѧѧذلك نѧѧصت المѧѧادة  

خلال خمسة عشر یوم عمل من تاریخ الإخطار أو العلم بالقرار المتظلم منھ ویترتب علѧى          

تقѧѧدیم الѧѧتظلم انقطѧѧاع مواعیѧѧد الطعѧѧن، وللجنѧѧة الاتѧѧصال بѧѧذوي الѧѧشأن والجھѧѧات الإداریѧѧة       

تراھѧѧا المختѧصة لطلѧѧب تقѧѧدیم الإیѧضاحات والمѧѧستندات والإجابѧѧة علѧى الاستفѧѧسارات التѧѧي    

لازمѧѧة، ولھѧѧا أن تѧѧستعین بѧѧالخبرات والتخصѧѧصات المختلفѧѧة بالھیئѧѧة وغیرھѧѧا مѧѧن الجھѧѧات   

وتفѧصل اللجنѧة فیمѧѧا یعѧرض علیھѧا بقѧѧرار مѧسبب خѧلال ثلاثѧѧین یومѧًا مѧن تѧѧاریخ         . الإداریѧة 

انتھѧѧاء سѧѧماع الأطѧѧراف وتقѧѧدیم وجھѧѧات نظѧѧرھم، ویكѧѧون قرارھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا الѧѧشأن نھائیѧѧًا         

ختѧѧصة، وذلѧѧك دون إخѧѧلال بحѧѧق المѧѧستثمر فѧѧي اللجѧѧوء إلѧѧى       وملزمѧѧًا لجمیѧѧع الجھѧѧات الم  

  .)٣("وتبین اللائحة التنفیذیة مكان انعقاد اللجنة وكیفیة الإخطار بقراراتھا. القضاء

                                                             
 / ٣ / ٥، بجلѧسة  "علیѧا " قѧضائیة  ٧لسنة ) ١٣٠١(یة العلیا في الطعن رقم    انظر حكم المحكمة الإدار   ) ١(

١٩٦٦ .  
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٨٣(انظر نص المادة ) ٢(
  .   ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٨٤(انظر نص المادة ) ٣(
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وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، فقѧѧد قѧѧرر المѧѧشرع تѧѧشكیل لجنѧѧة للتظلمѧѧات تخѧѧتص بѧѧالنظر فѧѧي        

ة عѧѧن الھیئѧѧة  ضѧد القѧѧرارات الѧѧصادر - أي المѧѧستثمرین-التظلمѧات المقدمѧѧة مѧѧن ذوي الѧѧشأن 

العامѧѧة للاسѧѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧѧرة، أو الجھѧѧات الإداریѧѧة الأخѧѧرى المرتبطѧѧة والمنظمѧѧة         

للنشاط الاستثماري، وتُعѧد ھѧذه اللجنѧة أحѧد الآلیѧات القانونیѧة التѧي قررھѧا المѧشرع لتعزیѧز               

الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة الداخلیѧѧѧة، وتѧѧѧوفیر وسѧѧѧیلة متخصѧѧѧصة لفحѧѧѧص مѧѧѧشروعیة القѧѧѧرارات         

 اللجوء إلѧى القѧضاء، ویُلاحѧظ أن المѧشرع مѧنح لھѧذه اللجنѧة طابعѧًا مѧستقلًا              الاستثماریة قبل 

من حیث التشكیل والإجراءات، إذ تتضمن عناصر قانونیة وإداریة من ذوي الخبرة، وھѧو          

ما یعكس توجھًا نحو تدعیم موضوعیة البت في النزاعѧات ذات الطبیعѧة الاسѧتثماریة، كمѧا         

مѧѧسة عѧشر یѧѧوم عمѧѧل مѧѧن تѧѧاریخ الإخطѧѧار أو العلѧѧم   أتѧاح لأصѧѧحاب الѧѧشأن الѧѧتظلم خѧѧلال خ 

بالقرار المتظلم منѧھ، ممѧا یѧضفي علѧى ھѧذه الآلیѧة طابعѧًا تنظیمیѧًا یحمѧي المراكѧز القانونیѧة               

  .)١(للمستثمرین

وفي ذات السیاق، فقد أولى المشرع للجنة التظلمات سѧلطة إصѧدار قѧرارات ملزمѧة        

ن أو عنѧد وود أوجѧھ خلѧل جѧسیم فѧي تقѧدیر       للإدارة عند ثبوت مخالفة القѧرار لأحكѧام القѧانو       

الوقѧائع أو تأویѧѧل النѧѧصوص القانونیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یعكѧѧس تطѧѧورًا ملحوظѧѧًا فѧѧي نطѧѧاق الرقابѧѧة   

سالفة الѧذكر رسѧخ   ) ٨٤(الداخلیة على القرارات الاستثماریة، كذلك فإن المشرع في المادة  

 قراراتھѧا لفحѧص   للتوازن بین ضرورة منح الإدارة قѧدرًا مѧن الملاءمѧة، ووجѧوب إخѧضاع         

متخѧѧصص ذي طبیعѧѧة شѧѧبھ قѧѧضائیة، ویُمثѧѧل ذلѧѧك خطѧѧوة فعالѧѧة نحѧѧو اسѧѧتقرار العلاقѧѧة بѧѧین   

الإدارة والمѧѧستثمر، كمѧѧا یѧѧوفر ضѧѧمانة قانونیѧѧة تعѧѧزز مѧѧن الإصѧѧلاح الإداري المبكѧѧر لأي      

                                                             
یѧة الاسѧتثمارات المحلیѧة والأجنبیѧة، مرجѧѧع     دور تѧشریع الاسѧѧتثمار فѧي حما  : أبѧو بكѧر عبѧد العزیѧز    / د) ١(

  . ٨٣، ٨٢سابق، صـ 
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تعѧѧسف أو انحѧѧراف فѧѧي اسѧѧتخدام الѧѧسلطة مѧѧن قبѧѧل الجھѧѧات الإداریѧѧة المرتبطѧѧة بالنѧѧشاط          

  .الاستثماري

حیة أخرى، تُثیر مسألة إلزامیة التظلم إشѧكالًا قانونیѧًا یتوقѧف حѧسمھ علѧى مѧا       ومن نا 

إذا كان المشرّع قد نص صراحة على اشتراط إتباع ھذا الطریق قبل اللجѧوء إلѧى القѧضاء،     

فالأصѧѧل أن الѧѧتظلم یُعѧѧد طریقѧѧًا اختیاریѧѧًا، یُمѧѧنح للمتѧѧضرر كفرصѧѧة لمعالجѧѧة النѧѧزاع إداریѧѧًا   

، وتظھѧر خѧصوصیة   )١(، ما لم یرد نص خاص یُجب ذلك صراحةًدون أن یكون ملزمًا بھا    

ھذا الإجراء بشكل أكثر وضوحًا فѧي المجѧالات التѧي یѧرتبط فیھѧا القѧرار الإداري بمѧصالح            

 فѧإن الѧتظلم الإداري لا یѧشكل    - كما ھو مقѧرر فѧي بعѧض مѧواد قѧانون الاسѧتثمار              -اقتصادیة

ائیѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى تفѧѧادي التѧѧصعید    قیѧѧدًا علѧѧى الحѧѧق فѧѧي التقاضѧѧي بقѧѧدر مѧѧا یمثѧѧل وسѧѧیلة وق     

القѧѧضائي، وھѧѧو مѧѧا یتѧѧسق مѧѧع المبѧѧادئ العامѧѧة للقѧѧانون الإداري التѧѧي تѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطة       

  .)٢(التقدیریة للإدارة وحقوق الأفراد

 قد مѧنح  ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(وعلى ضوء ذلك، فإن المشرع في قانون الاستثمار رقم       

 ممѧا یوسѧع مѧن دائѧرة     -ي اللجѧوء للقѧضاء   دون إلزام أو إخلال بحقھ ف -المستثمر حق التظلم  

الحمایة الإداریة المقررة لھ، ویعزز من قدرتѧھ علѧى تѧدارك ومعالجѧة آثѧار القѧرار الإداري         

  .داخل إطار الإدارة نفسھا قبل اللجوء إلى القضاء

 فѧѧي البѧѧاب الخѧѧامس الخѧѧاص  -المѧѧشرع قѧѧد أقѧѧر" لѧѧذلك، قѧѧضت محكمѧѧة الѧѧنقض بأنѧѧھ 

اعѧدة عامѧة مؤداھѧا أن تѧسویة منازعѧات الاسѧتثمار لا تخѧѧل        ق-بتѧسویة منازعѧات الاسѧتثمار   

                                                             
، رسѧالة ماجѧستیر، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة آل البیѧت،       "دراسة مقارنѧة "التظلم الإداري   : زید عجمي / أ) ١(

  .  وما بعدھا١٨، صـ ٢٠١٤
(2) Édouard de Lamaze et Christian Pujalte: L' avocat, Les juridictions 

administratives, Presses Universitaires de France, 2014, P. 61.    
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بحق وحریѧة المѧستثمر فѧي الالتجѧاء إلѧى القѧضاء بطلѧب الفѧصل فѧي منازعتѧھ مѧع الجھѧات               

الحكومیѧѧѧة فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق بتطبیѧѧѧق وتفѧѧѧسیر أحكѧѧѧام قѧѧѧانون الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي شѧѧѧأن مѧѧѧشروعھ        

التѧѧي أنѧѧشأھا الاسѧѧتثماري، كمѧѧا حѧѧرص علѧѧى بیѧѧان أن تѧѧسویة منازعѧѧات مѧѧن خѧѧلال اللجѧѧان   

لنظѧѧر التظلمѧѧات مѧѧن القѧѧرارات الѧѧصادرة بنѧѧاءً علѧѧى قѧѧانون الاسѧѧتثمار، سѧѧواء القѧѧرارات          

الصادرة من الھیئة أو من إحدى الجھات المختصة وذلك بشأن منح الموافقѧات والتѧصاریح    

والتراخیص للمشروعات الاسѧتثماریة، ھѧي تѧسویة اختیاریѧة للمѧستثمر أن یلجѧأ إلیھѧا متѧى               

ه أن عѧѧدم لجوئѧѧھ إلѧى تلѧѧك اللجѧѧان لا یحѧول بینѧѧھ وبѧѧین اللجѧوء مباشѧѧرة إلѧѧى     شѧاء، بمѧѧا مѧؤدا  

القضاء، وذلك حرصًا مѧن المѧشرع علѧى سѧرعة تѧسویة المنازعѧات الاسѧتثماریة، وھѧو مѧا           

 بѧѧشأن ٢٠٠٠لѧѧسنة ) ٧(یتأكѧѧد بمѧѧا قѧѧرره مѧѧن اسѧѧتثنائھا مѧѧن الخѧѧضوع لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم  

 تكѧون للѧوزارات الاعتباریѧة العامѧة طرفѧًا      إنشاء لجان التوفیѧق فѧي بعѧض المنازعѧات التѧي        

فیھا على نحو ما تضمنتھ المادة الخامسة من مواد الإصدار المشار إلیھا، وإذ خالف الحكѧم    

المطعون فیھ ھذا النظر واعتبر أن اللجѧوء إلѧى لجѧان نظѧر التظلمѧات بالھیئѧة أمѧرًا وجوبیѧًا           

دعوى فإنھ یكون قѧد أخطѧأ فѧي    قبل ولوج باب القضاء ورتب على ذلك قضاءه بعدم قبول ال     

  . )١("تطبیق القانون بما حجبھ عن بحث موضوع النزاع والفصل فیھ

وبنѧاءً علѧى ذلѧك، فѧإن الѧتظلم الإداري بمثابѧة آلیѧة إجرائیѧة ذات بُعѧد وظیفѧي یعكѧѧس           

فلسفة متقدمѧة فѧي التنظѧیم القѧانوني للعلاقѧة بѧین الإدارة والأفѧراد، إذ لا یقتѧصر دوره علѧى                

اض الѧѧشكلي علѧѧى القѧѧرار الإداري، بѧѧل یُعѧѧد وسѧѧیلة لتحقیѧѧق مجموعѧѧة مѧѧن       مجѧѧرد الاعتѧѧر 

الأھداف القانونیة والوظیفة، ففي إطار علاقة الإدارة بالمخѧاطبین بقراراتھѧا، یُحقѧق الѧتظلم           

مبѧѧدأ الرقابѧѧة الذاتیѧѧة لѧѧلإدارة، حیѧѧث تُمѧѧنح فرصѧѧة لمراجعѧѧة قراراتھѧѧا مѧѧن زاویѧѧة قانونیѧѧة         

                                                             
 / ١٢ / ٢٨ قѧضائیة، بجلѧسة   ٩١لѧسنة  ) ٥٣١٧(انظر حكم محكمة النقض المصریة في الطعѧن رقѧم          ) ١(

٢٠٢١ .  
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مѧѧا یѧѧُسھم الѧѧتظلم فѧѧي الكѧѧشف عѧѧن أوجѧѧھ القѧѧصور أو    وواقعیѧѧة، دون تѧѧدخل مѧѧن القѧѧضاء، ك 

العیوب التي قد تشوب القرار الإداري مѧن حیѧث الѧشكل أو الѧسبب أو حتѧى الملاءمѧة، بمѧا                

یُتیح للإدارة تفادي الطعن القضائي والعمل علѧى مѧشروعیة القѧرار قبѧل أن تنѧتج عنѧھ آثѧار              

 فѧѧي تقلیѧѧل المنازعѧѧات القѧѧضائیة  ، كѧѧذلك یُحقѧѧق الѧѧتظلم ھѧѧدفًا وقائیѧѧًا یتمثѧѧل  )١(قانونیѧѧة ضѧѧارة

وتخفیف العبء عن الجھاز القضائي، من خلال احتواء النѧزاع داخѧل الإطѧار الإداري فѧي        

مراحلѧѧھ الأولѧѧى، وبѧѧذلك فѧѧإن الѧѧتظلم الإداري یُكѧѧرس مفھومѧѧاً أكثѧѧر تطѧѧورًا للمѧѧشروعیة، لا   

عنѧѧد یقѧѧف عنѧѧد احتѧѧرام النѧѧصوص، بѧѧل یتعѧѧداه إلѧѧى فاعلیѧѧة الإدارة فѧѧي تѧѧصویب قراراتھѧѧا      

  .)٢(الاقتضاء

وھѧѧدیا بمѧѧا تقѧѧدم، تتѧѧضح أھمیѧѧة الѧѧتظلم الإداري بالنѧѧسبة للمѧѧستثمر فѧѧي كونѧѧھ إحѧѧدى    

آلیѧات الحمایѧة القانونیѧة التѧي تُمكنѧھ مѧѧن مواجھѧة القѧرارات الإداریѧة التѧي تمѧس بمѧѧصالحھ           

الاستثماریة دون اللجѧوء المباشѧر إلѧى المنازعѧة القѧضائیة، وقѧد أحѧسن المѧشرّع المѧصري                

، ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم  ) ٨٤، ٨٣(ر بموجѧѧب المѧѧادتین حینمѧѧا قѧѧر

إنشاء آلیة مستقلة ومحددة لتلقي ھذه التظلمات من خلال لجنѧة متخصѧصة، تُمѧنح صѧلاحیة       

فحѧص القѧرارات محѧѧل النѧزاع بقѧدر مѧѧن الموضѧوعیة، وتُلѧزم الجھѧѧات الإداریѧة المختѧѧصة        

 ویѧُضفي ھѧذا النظѧام علѧى الѧتظلم فعالیѧة       بالتجاوب مع ما تصدره مѧن قѧرارات وتوصѧیات،    

تحقق للمستثمر حدًا أدنى من الحمایة القانونیة قبل الدخول في مرحلة التقاضي، بمѧا یحقѧق        

التѧѧوازن بѧѧین اسѧѧتقرار المراكѧѧز القانونیѧѧة للمѧѧستثمرین ومرونѧѧة الأداء الإداري، ویؤسѧѧس        

  .يلعلاقة قانونیة متوازنة بین الإدارة وأطراف النشاط الاستثمار

                                                             
، صѧـ  ٢٠٠٨التظلم الإداري ومسلك الإدارة الإیجابي، دار الفكر الجامعي،    : محمد ابراھیم خیري  / د) ١(

١٩ .  
دراسة فقھیة "أحكام التظلم الإداري في القانونین المصري والكویتي :  الرؤوف ھاشم بسیوني  عبد/ د) ٢(

  . ٩، صـ ١٩٩٧، دار النھضة العربیة، "وقضائیة



 

 

 

 

 

 ٦٥٨

  :دور الأجھزة المتخصصة واللجان الوزاریة في حمایة المستثمر: ثانیًا

، ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(في ضوء ما أقرّه المشرع المصري فѧي قѧانون الاسѧتثمار رقѧم      

مѧѧن تنظѧѧیم قѧѧانوني متكامѧѧل لѧѧضمان اسѧѧتقرار النѧѧشاط الاسѧѧتثماري، اتجѧѧھ إلѧѧى إنѧѧشاء آلیѧѧات   

لإدارة، ومѧѧن أھѧѧم ھѧѧذه الآلیѧѧات، المجلѧѧس  حمایѧѧة للمѧѧستثمر كѧѧي تѧѧضبط العلاقѧѧة بینѧѧھ وبѧѧین ا 

الأعلى للاستثمار، الذي یُعد أعلى جھة تنظیمیة معنیة بوضѧع الѧسیاسات العامѧة للاسѧتثمار         

ومتابعة تنفیذھا على نحو یحقق التكامل بین أجھزة الدولѧة المعنیѧة والمختѧصة، إلѧى جانѧب            

تѧین لتحقیѧق تѧسویة ودیѧة      على إنشاء لجنتѧین وزاری - آنف الذكر  -ذلك نص قانون الاستثمار   

فعالѧѧة للمنازعѧѧات التѧѧي تنѧѧشأ بѧѧین الإدارة والمѧѧستثمر، بمѧѧا یعكѧѧس إدراك المѧѧشرع لأھمیѧѧة      

تكѧѧѧریس الحیѧѧѧاد المؤسѧѧѧسي وحمایѧѧѧة المركѧѧѧز القѧѧѧانوني للمѧѧѧستثمر مѧѧѧن مظنѧѧѧة التعѧѧѧسف أو    

  .الانحراف في استعمال السلطة

 المجلس الأعلى للاستثمار: 

ینشأ "  على أنھ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(ار رقم من قانون الاستثم) ٦٨(نصت المادة 

مجلس أعلى للاستثمار برئاسة رئیس الجمھوریة، یختص فضلاً عما ھو مقرر لھ في ھذا 

  :القانون بالآتي

 .اتخاذ كل ما یلزم لتھیئة مناخ أفضل للاستثمار والتوجیھ بما یتطلبھ ذلك - ١

 .وضع الإطار العام للإصلاح التشریعي والإداري لبیئة الاستثمار - ٢

إقرار السیاسات والخطة الاستثماریة التي تحدد أولویات مشروعات الاستثمار  - ٣

المستھدفة، بما یتفق مع السیاسة العامة للدولة وخطة التنمیة الاقتصادیة 

 .والاجتماعیة ونظم الاستثمار
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متابعة تنفیذ أجھزة الدولة للخطط والبرامج المتعلقة بالاستثمار، وتطور العمل  - ٤

قتصادیة الكبرى، وموقف مشروعات المشاركة مع القطاع بالمشروعات الا

 .الخاص

متابعة تحدیث الخریطة الاستثماریة وتنفیذھا على مستوى القطاعات المتخصصة  - ٥

 .والمناطق الجغرافیة المختلفة، في إطار خطة التنمیة الاقتصادیة للدولة

ل استعراض الفرص الاستثماریة المتاحة في كل قطاع وبحث محاور المشاك - ٦

 .المتعلقة بھا

متابعة تطور تصنیف مصر وترتیبھا في التقاریر والمؤشرات الدولیة الخاصة  - ٧

 .بالاستثمار

 .متابعة آلیات تسویة منازعات الاستثمار وموقف قضایا التحكیم الدولي - ٨

 .دراسة ووضع حلول لمعوقات الاستثمار وإزالة عقبات تنفیذ أحكام ھذا القانون - ٩

یة لجمیѧѧѧع الѧѧѧوزارات والھیئѧѧѧات العامѧѧѧة والأجھѧѧѧزة     تفعیѧѧѧل المѧѧѧسئولیة التѧѧѧضامن   -١٠

 .الحكومیة المختصة بالاستثمار، وتحقیق التناغم في أدائھا

حѧѧѧل الخلافѧѧѧات والتѧѧѧشابكات التѧѧѧي قѧѧѧد تثѧѧѧور بѧѧѧین أجھѧѧѧزة الدولѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال            -١١

 .)١(..."الاستثمار

وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، فѧѧإن المجلѧѧس الأعلѧѧى للاسѧѧتثمار ھѧѧو الѧѧضامن الرئیѧѧسي للتنѧѧسیق    

ؤسسي في رسم وتنفیذ السیاسة الاستثماریة العامѧة للدولѧة، فѧالمجلس لا یُعنѧى        الإداري والم 

فقط بتحدید أولویات وخریطة الاستثمار، بѧل یمѧارس دورًا فعالѧًا فѧي ضѧبط الأداء الإداري           

                                                             
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٦٨(انظر نص المادة ) ١(
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للجھات المختصة بما یكفل إزالة العقبات التѧي قѧد تواجѧھ المѧستثمرین، ویحѧول دون اتخѧاذ             

، وتنبѧѧع أھمیѧѧة )١(متعارضѧѧة تمѧѧس اسѧѧتقرار البیئѧѧة الاسѧѧتثماریة قѧѧرارات فردیѧѧة أو تنظیمیѧѧة 

، ممѧا یجعلѧھ أداة رقابیѧة    )٢(المجلس مѧن طبیعتѧھ وتمثیلѧھ لأعلѧى مѧستویات الѧسلطة التنفیذیѧة         

وتوجیھیة ذات فاعلیѧة حقیقیѧة فѧي إلѧزام الجھѧات الإداریѧة بإتبѧاع نھѧج موحѧد ومتѧسق تجѧاه              

مѧѧستثمرین مѧѧن خѧѧلال كѧѧبح مظѧѧاھر التѧѧضارب   المѧѧستثمرین، بمѧѧا یؤكѧѧد الحمایѧѧة الإداریѧѧة لل  

  .والتعسف، وضمان بیئة إداریة تتسم بالوضوح والاتساق والعدالة

 اللجنة الوزاریة لفض منازعات الاستثمار: 

تنѧѧشأ "  علѧѧى أنѧѧھ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم ) ٨٥(نѧѧصت المѧѧادة 

، تخѧتص بѧѧالنظر فیمѧѧا  "اللجنѧѧة الوزاریѧة لفѧѧض منازعѧات الاسѧѧتثمار  "لجنѧة وزاریѧѧة تѧسمى   

یقدم أو یحال إلیھا من طلبات أو شكاوى أو منازعات قѧد تنѧشأ بѧین المѧستثمرین والدولѧة أو        

  .)٣(..."تكون إحدى الجھات أو الھیئات أو الشركات التابعة لھا طرفا فیھا

                                                             
  . ٣٧٥ق، صـ الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع، مرجع ساب: یحیى محمد/ د) ١(
 بتشكیل المجلس الأعلѧى  ٢٠٢٣لسنة ) ١٤١(من الجدیر بالذكر، صدور قرار رئیس الجمھوریة رقم  ) ٢(

للاستثمار برئاسة رئیس الجمھوریة، وعضویة كل من رئیس مجلس الوزراء، وزیر الدفاع والإنتاج 
دیة، وزیѧر التعѧاون   الحربي، محافظ البنك المركزي، وزیر العدل، وزیر التخطѧیط والتنمیѧة الاقتѧصا     

الѧѧدولي، وزیѧѧر المالیѧѧة، وزیѧѧر الداخلیѧѧة، وزیѧѧر الاتѧѧصالات وتكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات، وزیѧѧر التنمیѧѧة     
المحلیة، وزیر قطاع الأعمال العام، وزیر التجارة والصناعة، الѧوزیر المخѧتص بѧشئون الاسѧتثمار،         

لس إدارة الھیئة العامة للرقابة رئیس جھاز المخابرات العامة، رئیس ھیئة الرقابة الإداریة، رئیس مج
المالیѧѧѧة، رئѧѧѧیس مجلѧѧѧس إدارة البورصѧѧѧة المѧѧѧصریة، رئѧѧѧیس مجلѧѧѧس إدارة الھیئѧѧѧة العامѧѧѧة للمنطقѧѧѧة     
الاقتصادیة لقناة السویس، الرئیس التنفیذي للھیئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة، المدیر التنفیذي    

 إدارة اتحاد الصناعات المѧصریة، رئѧیس   لصندوق مصر السیادي للاستثمار والتنمیة، رئیس مجلس  
  . الاتحاد المصري لجمعیات ومؤسسات المستثمرین

  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٨٥(انظر نص المادة ) ٣(
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بѧѧذلك، تمثѧѧل ھѧѧذه اللجنѧѧة إحѧѧدى الركѧѧائز الأساسѧѧیة التѧѧي أرسѧѧاھا المѧѧشرع لѧѧضمان       

الإداریة التي تنشأ بین المѧستثمر وجھѧات الدولѧة المختلفѧة بطریقѧة فعالѧة          تسویة المنازعات   

وودیة داخل الإطار الإداري، ویكمن دورھا في النظر فیما یقدم أو یحѧال إلیھѧا مѧن طلبѧات             

أو شكاوى أو منازعات قد تنشأ بѧین المѧستثمرین والدولѧة أو إحѧدى ھیئاتھѧا، وتكتѧسب ھѧذه             

 للمستثمر فرصة لإعادة التقییم الموضوعي للنزاع مѧن خѧلال   اللجنة أھمیتھا في كونھا تُتیح  

جھѧѧة محایѧѧدة، بمѧѧا یحѧѧد مѧѧن الآثѧѧار الѧѧسلبیة للنѧѧزاع ویѧѧوفر عنѧѧصرًا مѧѧن عناصѧѧر الطمأنینѧѧة    

، كمѧا أن طѧابع الѧسرعة والفعالیѧة فѧي عمѧل اللجنѧة        )١(والثقة فѧي التعامѧل مѧع الإدارة العامѧة      

 مѧѧن تفѧاقم المنازعѧѧات، ویѧѧضمن اسѧѧتقرار  یѧضفي علѧѧى منظومѧѧة الحمایѧѧة طابعѧًا وقائیѧѧًا یحѧѧد  

  .العلاقة بین الدولة والمستثمر

 اللجنة الوزاریة لتسویة منازعات عقود الاستثمار: 

تنѧѧشأ "  علѧѧى أنѧѧھ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(مѧѧن قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم ) ٨٨(نѧѧصت المѧѧادة 

اللجنѧѧѧة الوزاریѧѧѧة لتѧѧѧسویة منازعѧѧѧات عقѧѧѧود     "بمجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء لجنѧѧѧة وزاریѧѧѧة، تѧѧѧسمى     

، تختص بتسویة المنازعات الناشئة عѧن عقѧود الاسѧتثمار التѧي تكѧون الدولѧة أو               "ارالاستثم

وتشكل ھذه اللجنѧة بقѧرار مѧن    . إحدى الجھات أو الھیئات أو الشركات التابعة لھا طرفًا فیھا 

رئѧیس مجلѧѧس الѧوزراء، ویѧѧشارك فѧي عѧѧضویتھا أحѧد نѧѧواب رئѧیس مجلѧѧس الدولѧة یختѧѧاره       

بمجلѧس الدولѧة، وتعتمѧد قراراتھѧا مѧن مجلѧس الѧوزراء،        المجلس الخѧاص للѧشئون الإداریѧة     

  .)٢(..."ولا تجوز الإنابة في حضور جلساتھا

تتولى اللجنة بحث الخلافات " من ذات القانون على أنھ) ٨٩( كذلك، نصت المادة 

الناشئة بین أطراف عقود الاستثمار ودراستھا، ویكون لھا في سبیل ذلك وبرضاء 

                                                             
  . ١١٥٩تطور التشریع الاستثماري في مصر، مرجع سابق، صـ : أحمد رجب/ د) ١(
  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢( رقم من قانون الاستثمار) ٨٨(انظر نص المادة ) ٢(



 

 

 

 

 

 ٦٦٢

سویة اللازمة لمعالجة اختلال توزان تلك العقود، ومد الآجال أو أطراف التعاقد إجراء الت

كما تتولى متى لزم الأمر، إعادة جدولة المستحقات . المدد أو المھل المنصوص علیھا فیھا

المالیة أو تصحیح الإجراءات السابقة على إبرام العقود، وذلك كلھ على نحو یحقق قدر 

 إلى أفضل وضع اقتصادي للحفاظ على المال الإمكان التوازن العقدي ویضمن الوصول

وتعرض اللجنة تقریرًا بما تتوصل . العام وحقوق المستثمر في ضوء ظروف كل حالة

إلیھ بشأن حالة التسویة على مجلس الوزراء یبین جمیع عناصرھا، وتكون تلك التسویة 

مختصة ولھا قوة بعد اعتمادھا من مجلس الوزراء واجبة النفاذ وملزمة للجھات الإداریة ال

  . )١("السند التنفیذي

وفي ضوء ذلك، تُشكل اللجنة الوزاریة لتسویة منازعات عقود الاستثمار، أحد 

أبرز آلیات الحمایة القانونیة والإداریة التي استحدثھا المشرّع بھدف معالجة المنازعات 

انون العام، ذات الطابع التعاقدي التي تنشأ بین المستثمر والدولة أو أحد أشخاص الق

وتختص ببحث أوجھ الإخلال بالتزامات التعاقد من جانب الجھة الإداریة، ومحاولة 

الوصول إلى تسویة ملائمة تُراعي التوازن بین المصلحة العامة وحقوق المستثمر 

التعاقدیة، وتظھر أھمیة اللجنة من خلال إلزامیة ما تُسفر عنھ من قرارات حال اعتمادھا 

، حیث تُعد ھذه القرارات واجبة النفاذ وتُعامل من حیث القوة التنفیذیة من مجلس الوزراء

معاملة السند التنفیذي، وھو ما یضفي علیھا أثرًا قانونیًا مباشرًا یُلزم الجھات الإداریة 

المختصة بتنفیذھا دون تراخٍ أو مماطلة، وبذلك تكفل اللجنة للمستثمر تسویة عادلة 

التقلیدي وتحمیھ من تعسف الجھات الإداریة أو الإخلال وسریعة خارج إطار التقاضي 

  .بشروط التعاقد من قبل أجھزة وھیئات الدولة

                                                             
   .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٨٩(انظر نص المادة ) ١(
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



یمثل اعتماد التسویة الودیة كخیار قانوني لحل المنازعات بین الإدارة والمستثمر 

تطور في التنظیم الإداري للعلاقات الاقتصادیة، إذ تعكس ھذه مظھرًا من مظاھر ال

الوسائل رغبة المشرّع في تجنب الخلافات القانونیة والاقتصادیة الحادة، وتوفیر مسارات 

بدیلة تُراعي خصوصیة العلاقة الاستثماریة وما تتطلبھ من مرونة واستمراریة، ومن ثم 

ة لإعادة التوازن بین أطراف العلاقة القانونیة فإن اللجوء إلى التسویة الودیة یُعد أدا

بطریقة تحفظ للمستثمر مركزه المشروع وتُجنب الإدارة ما قد یترتب على النزاع من 

  :آثار إداریة واقتصادیة سلبیة، وتتعدد وسائل التسویة الودیة كالآتي

  :المفاوضات: أولًا

ا احتواء النزاعات یُعد التفاوض من الوسائل الجوھریة التي یُمكن من خلالھ

الناشئة بین الإدارة والمستثمر دون المساس باستقرار العلاقة التعاقدیة أو التنظیمیة القائمة 

بین الطرفین، وتكمن أھمیة التفاوض في كونھ أداة تنظیمیة فعالة تتیح للإدارة ممارسة 

الحھ سلطة الملاءمة بشكل مرن، وفي الوقت ذاتھ تمكن المستثمر من التعبیر عن مص

ضمن إطار تشاوري لا یخل بالتوازن القانوني للعلاقة، كما یُحقق التفاوض قدرًا عالیًا من 

التفاعل المباشر بین أطراف النزاع، بما یسمح بإعادة تقییم القرار أو التصرف الإداري 

  .)١(محل النزاع في ضوء الوقائع والمستجدات القانونیة والاقتصادیة

                                                             
الاستثمارات الأجنبیة ودور التحكیم في تسویة المنازعات التي تثور بصددھا، رسالة : غسان علي/ د) ١(

  . ١٩٩، صـ ٢٠٠٤دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 
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 نوع من الحوار أو تبادل الاقتراحات بین طرفین أو :وتُعرف المفاوضات بأنھا

أكثر بھدف التوصل إلى اتفاق یؤدي إلى حسم قضیة قضائیة ویؤدي في الوقت نفسھ إلى 

  .)١(الحفاظ على المصالح المشتركة فیما بینھم

شكل من أشكال الاتصال بین شخصیة أو أكثر بغرض : كما تُعرف أیضًا بأنھا

  .)٢(نزاع سواء قام بھ الأطراف أو عن طریق ممثلین لھمالوصول إلى حل مقبول لل

وفي ضوء ذلك، تظھر أھمیة المفاوضات كوسیلة تتیح للإدارة ممارسة مسئولیتھا 

في إدارة المرافق العامة وتسییر العلاقات التعاقدیة والتنظیمیة الاستثماریة دون الإخلال 

ة المتغیرة والمعقدة للأنشطة بقواعد المشروعیة أو المساس بحقوق الأطراف، فالطبیع

الاستثماریة تفرض على الإدارة انتھاج مسارات تواصل مباشر تمكنھا من معالجة 

العلائق القانونیة المتشابكة دون اللجوء إلى تصعید یخل باستمراریة المشروع 

الاستثماري أو الاستقرار الإداري، وبذلك تُحقق المفاوضات فاعلیة في الأداء الإداري، 

  .)٣(افظ على التوازن بین السلطة التقدیریة للإدارة وحقوق المستثمرینوتح

 الركیزة - سواء الإدارة أو المستثمر-ومن جھة أخرى، یُعد الطرفان المتفاوضان

الأساسیة في نجاح العملیة التفاوضیة، إذ تتوقف فعالیة التفاوض على مدى إدراك كل 

تحركھ داخل الإطار التنظیمي أو طرف لموقعھ القانوني، وحدود سلطتھ، ومجال 

التعاقدي الحاكم للنشاط الاستثماري، فالإدارة لا تتخلى في التفاوض عن خضوعھا 

                                                             
  . ١٥، صـ ٢٠١٠ الدولي، دار الفكر العربي، التفاوض: محمد سعد/ د) ١(
عقود الأشغال العامة وفقاً لنظام تسلیم المفتاح، رسالة دكتوراه، كلیѧة الحقѧوق،     : یحیى محمد النمر  / د) ٢(

  . ٤٠٥، صـ ٢٠١٠جامعة القاھرة، 
ة ، مجلѧ "دراسѧة مقارنѧة  "الوساطة كوسѧیلة ودیѧة لتѧسویة منازعѧات الاسѧتثمار       : رجب محمود ذكي  / د) ٣(

، صـ ٢٠٢٤، یونیو )٢(الدراسات القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة مدینة السادات، العدد 
٧٢٧ .  
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للمشروعیة، وإنما تمارس حقھا في إدارة النزاع بطریقة توازن بین مقتضیات المصلحة 

ر العامة والاحترام الواجب للمركز القانوني للطرف الآخر، أما المستثمر فینھض بدو

أساسي یتمثل في عرض أوجھ تضرره أو اعتراضھ، مشفوعًا بالمطالب المحددة 

والمستندة على أسس قانونیة وواقعیة، دون الخروج عن المبادئ المنظمة للعقد أو النشاط 

الاستثماري، وبذلك تتجسد قیمة المتفاوضین لا في التنازل أو التشدد، بل في قدرتھم على 

نضبطة تستند إلى الحق والالتزام، وتُسھم في الوصول إلى إدارة الحوار وفق قواعد م

  .)١(تسویة النزاع

وفي سبیل ذلك، یمكن إجراء المفاوضات بمساعدة الغیر، وھو ما یسمى میسر 

التفاوض، والتي تكمن مھمتھ في تھیئة الإطار الإجرائي الملائم لإدارة النقاش بین 

قترح حلولًا موضوعیة، فھو لا یُقدم رأیًا الطرفین، دون أن یتدخل في مضمون النزاع أو ی

قانونیًا أو تسویة معینة، وإنما یساعد الأطراف على تحلیل الموقف القانوني، وتحدید 

الاستحقاقات القائمة، وإعادة صیاغة نطاق النزاع بصورة موضوعیة، بما یُسھم في 

 دون المساس توجیھ العملیة التفاوضیة داخل بیئة منظمة ومحایدة تعزز فرص نجاحھا

  .)٢(باستقلال إرادة الأطراف

 بوصفھا وسیلة غیر ملزمة لتسویة -ومن زاویة أخرى، تفضي المفاوضات

 إلى أحد مسارین، إما النجاح في الوصول إلى تسویة رضائیة تُنھي النزاع -المنازعات

أحد بین الإدارة والمستثمر، أو الفشل نتیجة تعثر التفاھم أو غیاب الإرادة الجادة من 

الطرفین، وفي حال نجاح المفاوضات، فإن آثارھا تمتد إلى تعدیل المركز القانوني 

                                                             
  . ٨٦حتمیة تھیئة المناخ للاستثمار الأجنبي المباشر، مرجع سابق، صـ : حسام عبد العال/ د) ١(
المزایѧدات بدولѧة الكویѧت     في إطار قانون المناقضات وP.P.Pإبرام عقود الشراكة   : محمد صالح / د) ٢(

  . ٢٤٢، صـ ٢٠١٨، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، "دراسة مقارنة"
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للمستثمر أو تسویتھ باتفاق مُرضٍ، یضبط العلاقة مع الإدارة على نحو یحفظ التوازن بین 

المصلحة العامة والحقوق الفردیة، أما إذا تم العدول عن المفاوضات أو قطعھا تعسفًا من 

 دون مبرر موضوعي أو إخلال بمبدأ حسن النیة في إدارة التفاوض، فإن جانب الإدارة،

ذلك قد یُرتب مسئولیتھا القانونیة، سواء في إطار المسئولیة التقصیریة إذا لم تربطھا 

علاقة تعاقدیة بالمستثمر، أو المسئولیة العقدیة إذا كان التفاوض متصلاً بالتزامات ناشئة 

لى أنھ في حال فشل التفاوض أو تعذر استمراره لأي سبب ، وتجدر الإشارة إ)١(عن عقد

مشروع، یظل من الجائز قانوناً أن یلجأ الطرفان إلى وسیلة ودیة أخرى أكثر تنظیمًا بما 

  .یتلاءم مع طبیعة النزاع وظروفھ الخاصة

  :التوفیق: ثانیًا

  التوفیѧѧѧق أحѧѧѧد الوسѧѧѧائل غیѧѧѧر القѧѧѧضائیة التѧѧѧي أُقحمѧѧѧت فѧѧѧي نطѧѧѧاق المنازعѧѧѧات ذات   

 نظراً لمѧا یѧوفره   - لا سیما تلك المتعلقة بالعلاقات الاستثماریة-الطابع الإداري والاقتصادي  

مѧѧѧن مѧѧѧساحات تفѧѧѧاھم بѧѧѧین أطѧѧѧراف النѧѧѧزاع دون المѧѧѧساس بمراكѧѧѧزھم القانونیѧѧѧة أو إھѧѧѧدار    

الѧѧضمانات الموضѧѧوعیة التѧѧѧي یكفلھѧѧا لھѧѧѧم القѧѧانون، فѧѧѧالتوفیق لا یھѧѧدف إلѧѧѧى تغلیѧѧب أحѧѧѧد       

ییزیѧѧة، بѧѧل یمثѧѧل محاولѧѧة موضѧѧوعیة لإعѧѧادة تѧѧشكیل العلاقѧѧة   الطѧѧرفین أو فѧѧرض حلѧѧول تح 

القانونیة على نحو یُراعي متغیرات النزاع ویوازن بین متطلبات المصلحة العامѧة وحقѧوق       

  .)٢(المستثمر

                                                             
(1) Jean- Claude Ricci: Droit administratif des obligations " contrats, quasi-

contrats, responsabilité", Sirey, 2018, P. 288 et suiv.   
التوفیق التجاري الدولي وتغیر النظرة السائدة حѧول سѧبل تѧسویة منازعѧات       : ىمحمد ابراھیم موس  / د) ٢(

  . ٢٣، صـ ٢٠٠٥التجارة الدولیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، 
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محاولة الوساطة في إجѧراء تѧسویة ودیѧة عѧن طریѧق شѧخص        : ویُعرف التوفیق بأنھ  

رحѧѧات وسѧѧط للتقریѧѧب بѧѧین الأطѧѧراف  یُعѧѧرف بѧѧالموفق الѧѧذي یѧѧدرس المنازعѧѧة ثѧѧم یقѧѧدم مقت  

  .)١(ولیس قرارات ملزمة

أي عملیѧѧة یطلѧѧب فیھѧѧا الطرفѧѧان شѧѧخص آخѧѧر، أو أشѧѧخاص      : ویُعѧѧرف أیѧѧضًا بأنѧѧھ  

آخѧѧرین لمѧѧساعدتھما فѧѧي سѧѧعیھما إلѧѧى التوصѧѧل إلѧѧى تѧѧسویة لنزاعھمѧѧا الناشѧѧئ عѧѧن علاقѧѧة       

  ѧѧون للموفѧѧة، ولا یكѧѧك العلاقѧѧصل بتلѧѧرى أو المتѧѧة أخѧѧة قانونیѧѧة أو علاقѧѧصلاحیة تعاقدیѧѧق ال

  .)٢(لفرض حل النزاع على الطرفین

وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، یѧѧُصنف التوفیѧѧق مѧѧن حیѧѧث طبیعتѧѧھ كوسѧѧیلة اختیاریѧѧة ذات طѧѧابع   

تعاوني، تستند إلى مبѧدأ الرضѧا المتبѧادل بѧین الإدارة والطѧرف الآخѧر، ولا یمكѧن الѧشروع          

لإداري فیھ دون إرادة صریحة من كلا الجانبین، ویختلف بذلك عن بعѧض صѧور التѧدخل ا        

أو التحكیم التي قد تُفرض بحكم القѧانون أو العقѧد، لѧذلك فѧإن التوفیѧق قѧد یتخѧذ شѧكلًا رسѧمیًا            

مؤسسیًا، عندما تتولاه جھѧة إداریѧة أو لجنѧة رسѧمیة محѧددة بموجѧب نѧص قѧانوني، كمѧا قѧد             

یكون غیر رسمي إذا عھد الأطراف إلѧى جھѧة محایѧدة القیѧام بمھمѧة التوفیѧق خѧارج الأطѧر            

، وتجدر الإشارة إلى أن اللجوء إلى التوفیق فѧي منازعѧات الاسѧتثمار یتѧسق مѧع         )٣(المنظمة

حѧѧق الѧѧدفاع والإدارة التѧѧشاركیة فѧѧي فѧѧض النѧѧزاع، ویُعѧѧد توافѧѧق الأطѧѧراف شѧѧرطًا جوھریѧѧًا    

  .)٤(لانعقاده، بما یضمن احترام استقلال الإرادة وشفافیة الإجراءات

                                                             
  . ٤٧٧، صـ ٢٠٠٩العقود الدولیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، : محمد حسین منصور/ د) ١(
 المقامѧѧة بنظѧѧام الѧѧشراكة بѧѧین القطѧѧاعین العѧѧام  التحكѧѧیم فѧѧي منازعѧѧات المѧѧشروعات: شѧھاب فѧѧاروق / د) ٢(

  . ٩٩، صـ ٢٠١٤والخاص، دار النھضة العربیة، 
  . ١١٥٦تطور التشریع الاستثماري في مصر، مرجع سابق، صـ : أحمد رجب/ د) ٣(
عقود الاستثمار في العلاقات الدولیة الخاصة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقѧوق، جامعѧة   : بشار محمد / د) ٤(

  . ٢٩٣، صـ ٢٠٠٤، عین شمس
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یریѧѧة، بѧѧل تنحѧѧصر وظیفتѧѧھ فѧѧي  وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد، فѧѧإن الموفѧѧق لا یمتلѧѧك سѧѧلطة تقر 

إطѧѧار الحیѧѧاد التѧѧام والموضѧѧوعیة الكاملѧѧة، مѧѧن خѧѧلال تھیئѧѧة منѧѧاخ تفاوضѧѧي منѧѧضبط بѧѧین       

الإدارة والطرف الآخر، فإن مھمة المُوفق لا تتمثل فѧي فѧرض حلѧول أو إصѧدار توصѧیات       

ملزمѧѧة، بѧѧل فѧѧي توجیѧѧھ الحѧѧوار وتحلیѧѧل المѧѧسائل القانونیѧѧة والفنیѧѧة المعروضѧѧة بѧѧصورة           

، تѧѧѧѧساعد الأطѧѧѧѧراف علѧѧѧѧى إدراك أبعѧѧѧѧاد النѧѧѧѧزاع وإعѧѧѧѧادة ترتیѧѧѧѧب أولویѧѧѧѧاتھم   موضѧѧѧѧوعیة

، ولذلك تُقѧاس فعالیѧة الموفѧق بقدرتѧھ علѧى خلѧق بیئѧة مؤسѧسیة تѧسمح بانѧسیاب                 )١(ومواقفھم

الحѧѧوار المنѧѧضبط، وتُجنѧѧب الأطѧѧراف الوقѧѧوع فѧѧي مواقѧѧف متѧѧصلبة تُفѧѧشل فѧѧرص التوافѧѧق،  

فѧرص الوصѧول إلѧى حѧل وسѧط یُراعѧي        فالمُوفق یضطلع بدور تنظیمѧي وإجرائѧي لتعزیѧز          

  .اعتبارات المشروعیة والواقعیة

لا یعѧد حكѧم تحكѧیم مѧا تѧصدره ھیئѧة        "  وفي سبیل ذلك، قضت محكمѧة الѧنقض بأنѧھ         

یقتصر دورھا على مجرد إصدار توصیات للتوفیق بین وجھتي نظر طرفي الخѧلاف دون          

إلѧѧى القѧѧضاء أو التحكѧѧیم  أن تكѧѧون توصѧѧیاتھا ملزمѧѧة لھمѧѧا أو تحѧѧول بینھمѧѧا وبѧѧین الالتجѧѧاء    

  .)٢("بشأنھا

وترتیبا على ما تقدم، یُنتج التوفیق أثره القѧانوني مѧن خѧلال مѧا ینتھѧي إلیѧھ الطرفѧان           

من اتفاق رضائي یعكس إرادتھمѧا المѧشتركة فѧي تѧسویة النѧزاع، دون الحاجѧة إلѧى اللجѧوء              

مѧѧستثمر بمѧѧا لجھѧة قѧѧضائیة أو شѧبھ قѧѧضائیة، ویترتѧب علѧѧى ذلѧѧك تعѧدیل المركѧѧز القѧانوني لل     

یتفѧق مѧع مѧѧضمون التѧسویة التѧي تѧѧم التوصѧل إلیھѧا، ومѧѧن الملاحѧظ أن الإدارة عبѧر قبولھѧѧا         

                                                             
التوفیق كوسѧیلة سѧلمیة لحѧل المنازعѧات الدولیѧة فѧي القѧانون الѧدولي العѧام، دار            : نبیل أحمد حلمي  / د) ١(

  . ٢٨، صـ ١٩٨٣النھضة العربیة، 
 / ٦ / ١٠ قѧضائیة، بجلѧسة   ٦٣لѧسنة  ) ٧٤٣٥(انظر حكم محكمѧة الѧنقض المѧصریة فѧي الطعѧن رقѧم              ) ٢(

٢٠٠٣ .  



 

 

 

 

 

 ٦٦٩

 تھѧدف إلѧى تحقیѧق الѧصالح العѧام دون      - منѧضبطة -توصیات التوفیق تُمارس سلطة تقدیریة    

  .التفریط في قواعد المشروعیة

  :الصلح: ثالثًا

ھم بفعالیة فѧي إنھѧاء المنازعѧات    یمثل الصلح إحدى الوسائل الودیة التي یُمكن أن تُس  

الإداریة ذات الطابع الاستثماري، إذ یسمح بإعادة تنظیم العلاقة القانونیة بѧین الطѧرفین مѧن      

، ویُعѧد الѧصلح إجѧѧراءً   )١(خѧلال حلѧول یѧتم الاتفѧѧاق علیھѧا خѧارج إطѧار الخѧѧصومة القѧضائیة       

أو المحتمل الجدي المѧستند  یعبر عن إرادة الطرفین في تجاوز الآثار القانونیة للنزاع القائم         

على أسباب قانونیة وواقعیة، بما یحقѧق التѧوازن بѧین المѧصلحة العامѧة التѧي تѧسعى الإدارة                

لحمایتھا، والضمانات القانونیة التي یتمسك بھѧا المѧستثمر فѧي مواجھѧة الإدارة، بمѧا یѧتلاءم            

لتفѧاھم للمنازعѧѧات  مѧع طبیعѧة العلاقѧѧة الاسѧتثماریة التѧي تتطلѧѧب حلولѧًا توافقیѧة قائمѧѧة علѧى ا       

  .)٢(القائمة أو محتملة الوقوع

عقد یحѧسم بѧھ الأطѧراف نزاعѧًا ثѧار بیѧنھم فعѧلاً أو یتوقیѧان بѧھ             : ویُعرف الصلح بأنھ  

  .)٣(نزاعًا محتملًا، ویأتي بتنازل إرادي من كل طرف عن بعض مطالبھ

اءات وفѧي ضѧوء ذلѧك، یُنѧѧتج الѧصلح أثѧرًا قانونیѧًا ملزمѧѧًا بمجѧرد إبرامѧھ وفقѧًا للإجѧѧر         

التي یُحددھا المشرع أو یتفق علیھا الأطراف، لا سیما إذا تم توثیقھ في محѧضر رسѧمي أو        

، وتكمѧن القیمѧة القانونیѧة لھѧذا الأثѧر فѧي       )٤(أُدرج ضمن اتفاق ذي طبیعة تنظیمیة أو تعاقدیة 
                                                             

، رسѧالة دكتѧوراه،   "دراسة مقارنة" قواعد التحكیم في منازعات العمل الجماعیة :عبد القادر عودة / د) ١(
  . ٤٩، صـ ١٩٨٨كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

   .١١٢التحكیم في منازعات المشروعات، مرجع سابق، صـ : شھاب فاروق/ د) ٢(
  . ٢٥٢ابرام عقود الشراكة، مرجع سابق، صـ : محمد صالح/ د) ٣(
"  نѧصت علѧى أنѧھ   ١٩٧٢لسنة ) ٤٧(من قانون مجلس الدولة رقم  ) ٢٨(ة إلى أن المادة     تجدر الإشار ) ٤(

لمفوض الدولة أن یعرض على الطرفین تسویة النزاع على أساس المبادئ القانونیة التي ثبت علیھѧا      
= 
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كونھ یؤدي إلى إنھѧاء النѧزاع القѧائم نھائیѧًا، ویحѧول دون إعѧادة طѧرح ذات الموضѧوع أمѧام             

ضائیة، ما لم یثبت وجود عیب في الرضا أو مخالفѧة للنظѧام العѧام، وتمѧارس الإدارة          جھة ق 

الصلح في حدود المشروعیة والملاءمة، مستندة إلى تقѧدیر واقعѧي لحجѧم المنازعѧة ونتѧائج              

استمرارھا، أما بالنسبة للمѧستثمر فѧإن الѧصلح یѧُوفر لѧھ ضѧمانة إضѧافیة تُمكنѧھ مѧن الحفѧاظ                   

فѧѧѧادي آثѧѧѧار نѧѧѧزاع طویѧѧѧل الأمѧѧѧد قѧѧѧد یُھѧѧѧدد الجѧѧѧدوى الاقتѧѧѧصادیة  علѧѧѧى مركѧѧѧزه القѧѧѧانوني وت

  .)١(لمشروعھ

 بنѧصوص  ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(وبناءً على كل ما سبق، لم یأتِ قانون الاستثمار رقѧم      

تقید استخدام الوسѧائل الودیѧة لتѧسویة المنازعѧات، وإنمѧا تѧرك المجѧال مفتوحѧًا للمѧستثمرین               

ضات أو التوفیѧق أو الѧصلح كآلیѧات بدیلѧة لحѧسم      والإدارة على حد سواء، للجوء إلى المفاو      

الخلافات والمنازعات، دون اشتراط حصرھا أو تنظیمھا تفصیلیًا، وذلك مѧن خѧلال المѧادة            

مѧѧع عѧѧدم الإخѧѧلال بѧѧالحق فѧѧي   "  التѧѧي نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ  - سѧѧالف الѧѧذكر -مѧѧن القѧѧانون ) ٨٢(

 الجھѧѧات  التقاضѧѧي، تجѧѧوز تѧѧسویة أي نѧѧزاع ینѧѧشأ بѧѧین المѧѧستثمر وأي جھѧѧة أو أكثѧѧر مѧѧن        

الحكومیѧѧة یتعلѧѧق برأسѧѧمال المѧѧستثمر أو بتفѧѧسیر أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون أو تطبیقѧѧھ ودیѧѧاً دون       

  .)٢("تأخیر من خلال المفاوضات بین الطراف المتنازعة

                                                             
= 

قѧضاء المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧا، خѧѧلال أجѧل یحѧѧدده فѧإن تمѧѧت التѧسویة أثبتѧѧت فѧي محѧѧضر یوقѧع مѧѧن          
كلائھѧم، وتكѧون للمحѧضر فѧي ھѧذه الحالѧة قѧوة الѧسند التنفیѧذي، وتعطѧى صѧورتھ وفقѧѧا            الخѧصوم أو و 

للقواعد المقررة لإعطاء صور الأحكام، وتستبعد القضیة من الجدول لانتھاء النزاع فیھا، وإن لم تتم 
التѧسویة جѧاز للمحكمѧة عنѧد الفѧصل فѧي الѧѧدعوى أن تحكѧم علѧى المعتѧرض علѧى التѧسویة بغرامѧѧة لا            

  ".  ین جنیھا ویجوز منحھا للطرف الآخرتجاوز عشر
(1) Béatrice Blohorn- Brenneur et Jacques Biancarelli: Conciliation et 

médiation devant la juridiction administrative, L'Harmattan, 2015, PP. 286 
et suiv.     

   .٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٨٢(انظر نص المادة ) ٢(
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  :الوساطة: رابعًا

الوسѧѧاطة وسѧѧیلة مѧѧن الوسѧѧائل الودیѧѧة لفѧѧض المنازعѧѧات، وتتزایѧѧد أھمیѧѧة الوسѧѧاطة      

كѧѧون الإدارة طرفѧѧاً بھѧѧا، لمѧѧا تѧѧوفره مѧѧن تѧѧوازن بѧѧین   كوسѧѧیلة تѧѧسویة فѧѧي المنازعѧѧات التѧѧي ت 

مقتضیات احترام المشروعیة وضرورات الحفاظ علѧى الاسѧتقرار التعاقѧدي والاقتѧصادي،          

وتساعد الوساطة فѧي الحفѧاظ علѧى العلاقѧات الودیѧة بѧین الأطѧراف، ویلجѧأ إلیھѧا الأطѧراف             

اءاتѧѧھ وصѧѧعوبة اختیѧѧار   بطѧѧول إجر- أحیانѧѧا-تطوعѧѧًا دون اللجѧѧوء إلѧѧى التحكѧѧیم الѧѧذي یتѧѧسم  

  .)١(المحكمین

آلیة تقوم على تدخل طرف ثالث من تلقѧاء نفѧسھ ومѧن غیѧر          : وتُعرف الوساطة بأنھا  

أطراف النزاع أو بطلب منھم أو من الغیѧر بالعمѧل علѧى تقریѧب وجھѧات نظѧر المتنѧازعین             

 لحثھمѧѧا علѧѧى التفѧѧاوض أو اسѧѧتئنافھ عنѧѧد انقطاعѧѧھ أو بتقѧѧدیم أسѧѧس لحѧѧل النѧѧزاع علѧѧى شѧѧكل  

  .)٢(نصائح أو توصیات لإزالة الخلاف بین أطرافھ

 دورُ محѧѧوري فѧѧي تیѧѧسیر  - بѧѧصفتھ طرفѧѧًا محایѧѧدًا ومѧѧستقلًا  -وبѧѧذلك، ینѧѧاط بالوسѧѧیط 

إجراءات الوساطة عبر إدارة الحوار بین الأطراف المتنازعة بأسلوب یتѧسم بالموضѧوعیة           

 ومھنیѧѧة،  والاحتѧѧراف، ویѧѧشترط فѧѧي مѧѧن یѧѧضطلع بھѧѧذه الوظیفѧѧة تѧѧوافر مѧѧؤھلات شخѧѧصیة  

تُمكنѧѧھ مѧѧن تھیئѧѧة منѧѧاخ تفاوضѧѧي وتقریѧѧب وجھѧѧات نظѧѧر الأطѧѧراف، مѧѧن خѧѧلال التواصѧѧل      

المѧѧنظم والإقنѧѧاع غیѧѧر الملѧѧزم، فѧѧي ظѧѧل إجѧѧراءات تتѧѧسم بالѧѧسریة والمرونѧѧة، دون الإخѧѧلال   

  .)٣(بالمراكز القانونیة للأطراف
                                                             

، ٢٠٠٢ وكیفیة فض المنازعات الناشئة عنھ، دار النھضة العربیة، B.O.Tعقد الـ  : جیھان حسن / د) ١(
  . ١١٦، ١١٥صـ 

تسویة المنازعات في إطѧار اتفاقیѧة منظمѧة التجѧارة العالمیѧة، دار النھѧضة العربیѧة،             : خیري فتحي / د) ٢(
  . ٣٣٠، صـ ٢٠٠٧

  . ١١٥٦ري في مصر، مرجع سابق، صـ تطور التشریع الاستثما: أحمد رجب/ د) ٣(
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 ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(مѧѧن قѧѧانو الاسѧѧتثمار رقѧѧم ) ٩٠(وفѧѧي سѧѧبیل ذلѧѧك، نѧѧصت المѧѧادة 

تجѧѧوز تѧسویة منازعѧѧات الاسѧتثمار المتعلقѧة بتنفیѧѧذ أحكѧام ھѧѧذا القѧانون بالطریقѧѧة      " لѧى أنѧھ  ع

التي یتفق علیھا مع المستثمر أو وفقѧًا لأحكѧام قѧانون التحكѧیم فѧي المѧواد المدنیѧة والتجاریѧة                 

كمѧѧا یجѧѧوز للطѧѧرفین، فѧѧي أي وقѧѧت مѧѧن الأوقѧѧات  . ١٩٩٤ لѧѧسنة ٢٧الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم 

فاق علѧى التمѧاس سѧبل التѧسویة بمختلѧف أنواعھѧا طبقѧًا للقواعѧد المعمѧول          خلال النزاع، الات 

، أو التحكѧیم  )الحѧر (بھا لتسویة المنازعات، بما في ذلك اللجوء إلى التحكیم غیر المؤسسي   

  .)١("المؤسسي

ینѧѧشأ مركѧز مѧѧستقل للتحكѧѧیم  " مѧѧن ذات القѧانون علѧѧى أنѧھ  ) ٩١(كѧذلك نѧѧصت المѧادة   

تكѧون لѧھ الشخѧصیة الاعتباریѧة،     ) ري للتحكیم والوساطة   المركز المص ( والوساطة یسمى   

ویتѧولى المركѧز تѧسویة منازعѧات الاسѧتثمار التѧي قѧد        . ویتخذ من محافظة القѧاھرة مقѧرًا لѧھ      

تنشأ بین المستثمرین، أو بینھم وبین الدولة أو إحدى الجھѧات التابعѧة لھѧا عامѧة أو خاصѧة،           

عѧن طریѧق التحكѧیم أو الوسѧاطة أمѧام ھѧذا       إذا ما اتفقوا فѧي أي مرحلѧة علѧى تѧسویة النѧزاع         

المركѧѧѧز، وذلѧѧѧك كلѧѧѧھ مѧѧѧع مراعѧѧѧاة أحكѧѧѧام القѧѧѧوانین المѧѧѧصریة المنظمѧѧѧة للتحكѧѧѧیم وتѧѧѧسویة    

ویتولى إدارة المركز مجلس إدارة، یتكون من خمسة أعضاء من ذوي الخبѧرة       . المنازعات

والتخѧѧѧѧصص والكفѧѧѧѧاءة والѧѧѧѧسمعة الطبیѧѧѧѧة یѧѧѧѧصدر بتعییѧѧѧѧنھم قѧѧѧѧرار مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧس     

  .)٢(..."ءالوزرا

  :التحكیم: خامسًا

یُعد التحكیم وسیلة قانونیة بدیلة ذات طابع تعاقѧدي، تقѧوم علѧى اتفѧاق الأطѧراف فѧي               

النѧزاع علѧى إحالѧѧة خلافѧاتھم إلѧى ھیئѧѧة تحكیمیѧة مختѧارة، وتظھѧѧر خѧصوصیة التحكѧیم فѧѧي         
                                                             

  . ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٩٠(انظر نص المادة ) ١(
  .   ٢٠١٧لسنة ) ٧٢(من قانون الاستثمار رقم ) ٩١(انظر نص المادة ) ٢(
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المجѧѧال الاسѧѧتثماري حѧѧین یُجیѧѧز لѧѧلإدارة أن تتجѧѧرد مؤقتѧѧا مѧѧن امتیازاتھѧѧا كѧѧسلطة عامѧѧة،        

تدخل في علاقة قانونیة تتسم بالتوازن الإجرائي بینھѧا وبѧین المѧستثمر، ممѧا یѧضفي علѧى             و

التحكیم طابعًا شѧبھ قѧضائي محكومѧًا بѧإرادة الأطѧراف، وبѧذلك یعتبѧر التحكѧیم أداة تنظیمیѧة                  

  .)١(تتماشى مع مبدأ الأمن القانوني

في نزاع قѧانوني  نظام قانوني یتم بواسطتھ الفصل بحكم ملزم    : ویُعرف التحكیم بأنھ  
بѧین طѧرفین أو أكثѧر بواسѧطة شѧخص أو أشѧخاص مѧن الغیѧر یѧستمدون مھمѧتھم مѧن اتفѧاق             

  .)٢(أطراف النزاع

عرض نزاع معین بѧین طѧرفین   " ولقد عرفت المحكمة الدستوریة العلیا التحكیم بأنھ   
على محكم من الغیر یُعین باختیارھمѧا أو بتفѧویض منھمѧا أو علѧى ضѧوء شѧروط یحѧددانھا                

ل ھذا المحكم في ذلك النѧزاع بقѧرار قѧاطع لѧدابر الخѧصومة فѧي جوانبھѧا التѧي أحالھѧا                لیفص
الطرفان علیھ بعد أن یُدلي كل منھما بوجھѧة نظѧره تفѧصیلیاً مѧن خѧلال ضѧمانات التقاضѧي                
الرئیѧѧسیة، ویلتѧѧزم المحكمѧѧون بѧѧالنزول علѧѧى القѧѧرار الѧѧصادر فیѧѧھ وتنفیѧѧذه تنفیѧѧذًا كاملѧѧًا وفقѧѧًا   

یم إلى وسیلة فنیة لھا طبیعة قضائیة غایتھا العقل في نزاع مبنѧاه علاقѧة     لفحواه لیؤول التحك  
  .)٣("محل اھتمام من أطرافھا وركیزتھ اتفاق خاص یستمد المحكمون منھ سلطانھم

وبناءً على ذلك، لا یُفترض التحكیم كوسѧیلة لتѧسویة النѧزاع إلا إذا اسѧتند إلѧى اتفѧاق             
           ѧرف بѧا یُعѧو مѧھ، وھѧین أطرافѧد     صحیح وواضح بѧیم، ویُعѧشارطة التحكѧیم أو مѧشرط التحك

وجود ھذا الاتفاق شرطًا جوھریًا لاكتساب الھیئة التحكیمیѧة اختѧصاصھا، سѧواء أُدرج فѧي           

                                                             
 ،٢٠٠٤قانون التحكیم التجاري الدولي والداخلي، دار النھضة العربیѧة،     : أحمد عبد الكریم سلامة   / د) ١(

  .   وما بعدھا١٨صـ 
  . ١٣، صـ ٢٠٠٦قانون التحكیم في النظریة والتطبیق، منشأة المعارف، : فتحي والي/ د) ٢(
، بجلѧسة  "دسѧتوریة " قѧضائیة  ٢٣لѧسنة  ) ٣٨٠(انظر حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقѧم   ) ٣(

٢٠٠٣ / ٥ / ١١.   
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العقѧѧد الأصѧѧلي أو تѧѧم الاتفѧѧاق علیѧѧھ لاحقѧѧًا بعѧѧد نѧѧشوء النѧѧزاع، وفѧѧي ذات الѧѧسیاق فѧѧإن لجѧѧوء   
ي یُجیѧز لھѧا ذلѧك، إذ    الإدارة إلى التحكیم یجب أن یستند إلى تفویض صѧریح أو نѧص قѧانون       

لا یُفتѧѧرض فیھѧѧا التنѧѧازل عѧѧن بعѧѧض امتیازاتھѧѧا دون سѧѧند قѧѧانوني واضѧѧح، كمѧѧا یѧѧشترط أن    
یكѧون النѧزاع قѧابلاً للتحكѧѧیم بطبیعتѧھ، أي لا یتعلѧق بمѧسائل تѧѧرتبط بالنظѧام العѧام أو الѧѧسیادة         

، والجھѧة  الوطنیة، ویُراعى كذلك في إبرام اتفاق التحكیم أن یتضمن تحدیدًا لطبیعѧة النѧزاع          
التحكیمیѧѧة المختѧѧѧصة، والقواعѧѧѧد الإجرائیѧѧѧة الواجبѧѧة التطبیѧѧѧق، حمایѧѧѧةً لمراكѧѧѧز الأطѧѧѧراف    

  .)١(المتنازعة

ومѧѧѧن زاویѧѧѧة أخѧѧѧرى، یѧѧѧشكل التحكѧѧѧیم خیѧѧѧارًا مؤسѧѧѧسیًا فѧѧѧي تѧѧѧسویة المنازعѧѧѧات          
الاسѧتثماریة، لا سѧѧیما حینمѧѧا یتعلѧѧق المѧѧر بعلاقѧѧة قانونیѧѧة مركبѧѧة تجمѧѧع بѧѧین الѧѧسلطة العامѧѧة   

ماریة خاصة ذات طѧابع اقتѧصادي، فأصѧبح التحكѧیم ضѧرورة مُلحѧة یѧشترطھ          ومراكز استث 
المѧستثمر ضѧѧمن بنѧѧود العقѧѧد الإداري حتѧى یحقѧѧق لѧѧھ الثقѧѧة فѧي حالѧѧة قیѧѧام المنازعѧѧات، ومѧѧا     

  .)٢(یحتوي تلك المنازعات بصورة تحفظ استقرار العلاقة القانونیة، وتحد من تعقیداتھا

لمصري لأھمیѧة التحكѧیم كوسѧیلة فعالѧة لحѧسم      وھدیا بما تقدم، وإدراكًا من المشرع ا 
المنازعات التي تنشأ بین المستثمرین والإدارة، بمѧا یحقѧق سѧرعة الفѧصل فѧي المنازعѧات،         
ویحѧافظ علѧѧى ثقѧѧة المѧѧستثمر فѧѧي البیئѧѧة القانونیѧѧة للدولѧѧة، وقѧѧد تجلѧѧى ھѧѧذا الإدراك فѧѧي نѧѧص   

لѧѧѧسنة ) ٧٢(ار رقѧѧѧم  مѧѧѧن قѧѧѧانون الاسѧѧѧتثم- سѧѧѧالفتین الѧѧѧذكر والبیѧѧѧان–) ٩١، ٩٠(المѧѧѧادتین 
، وھو ما یعكس التزامًا تشریعیًا مواكبѧًا للتطѧورات الدولیѧة نحѧو إرسѧاء آلیѧة وطنیѧة           ٢٠١٧

مستقلة بدیلة عن القضاء، قادرة على مواكبة خѧصوصیة المنازعѧات الاسѧتثماریة، وتѧوفیر          
  .ضمانات إجرائیة وموضوعیة للمستثمر

                                                             
  .  وما بعدھا٢٦١ صـ ابرام عقود الشراكة، مرجع سابق،: محمد صالح/ د) ١(
الدفع باتفاق التحكیم في العقود الإداریة أمام القضاء الإداري، المجلة القانونیة، كلیѧة    : حسن محمد / د) ٢(

  . ٣٢٣٨، صـ ٢٠٢٤، فبرایر )٦(، العدد "فرع السودان"الحقوق، جامعة القاھرة 
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



یُباشѧѧѧر القѧѧѧضاء الإداري وظیفتѧѧѧھ فѧѧѧي الرقابѧѧѧة علѧѧѧى تѧѧѧصرفات الإدارة مѧѧѧن خѧѧѧلال   

اختصاصھ بالفصل في المنازعات التي تنѧشأ عѧن القѧرارات والتѧصرفات الإداریѧة، والتѧي             

یكون لھا أثر مباشر على المراكز القانونیة للأفراد، ویكتسب ھذا الѧدور أھمیѧة خاصѧة فѧي             

الاسѧѧتثماریة، حیѧѧث تѧѧرتبط قѧѧرارات الإدارة بحقѧѧوق قانونیѧѧة ذات طبیعѧѧة  مجѧѧال المنازعѧѧات 

مالیѧѧة واقتѧѧصادیة تѧѧستوجب الحمایѧѧة القѧѧضائیة، ولѧѧذلك فѧѧإن القѧѧضاء الإداري یُعنѧѧى بتحدیѧѧد    

 ویمنح المتضرر من ھѧذه  - لا سیما القرارات الإداریة    -مدى مشروعیة التصرفات الإداریة   

  .لطعن فیھاالقرارات الوسائل القانونیة اللازمة ل

  :نطاق اختصاص القضاء الإداري في نظر المنازعات الاستثماریة: أولًا

یخѧѧѧتص القѧѧѧضاء الإداري بنظѧѧѧر المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة التѧѧѧي تنѧѧѧشأ عѧѧѧن القѧѧѧرارات    

والتѧѧصرفات الإداریѧѧة الѧѧصادرة عѧѧن الإدارة فѧѧي إطѧѧار علاقتھѧѧا بѧѧالغیر، متѧѧى كانѧѧت تلѧѧك        

، )١(بمѧا تملكѧھ مѧن امتیѧازات الѧسلطة العامѧة      القرارات صادرة في نطاق سѧلطتھا الإداریѧة و      

وتندرج ضمن ھذا النطاق المنازعѧات المتعلقѧة بالѧشأن الاسѧتثماري، طالمѧا تعلقѧت بأعمѧال            

أو قرارات صѧادرة عѧن جھѧة إداریѧة، سѧواء فѧي مѧنح التѧراخیص أو سѧحبھا أو تخѧصیص                 

                                                             
ئیة والتي یخلق مѧن خلالھѧا المبѧادئ    من الجدیر بالذكر، قیام فلسفة القضاء الإداري من طبیعتھ الإنشا   ) ١(

  .القضائیة اللازمة لحل المنازعات، لا سیما في حال عدم وجود نصوص قانونیة تحكمھا
  .١١٢، صـ ١٩٦٣الدور الإنشائي للقضاء الإداري، مجلة القانون والاقتصاد، : أحمد كمال أبو المجد/ د

القضائیة على التناسب في القرار الإداري، مرجع التطورات الحدیثة للرقابة : ولید محمد الشناوي/ أیضًا د
  . وما بعدھا٤١٣سابق، صـ 
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لطѧابع الإداري  العقارات أو توقیع الجزاءات الإداریة وغیرھѧا مѧن القѧرارات، وبѧذلك فѧإن ا        

للقѧѧرار یُعѧѧد المعیѧѧار الأساسѧѧي لاختѧѧصاص القѧѧضاء الإداري، بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن صѧѧفة        

الطرف الآخر في العلاقة، مما یجعل من المنازعѧات الاسѧتثماریة التѧي تنѧشأ عѧن ممارسѧة            

  .)١(الإدارة لاختصاصاتھا مجالًا مباشرًا لرقابة القضاء الإداري

 الإداري یѧѧѧشمل القѧѧѧرارات الفردیѧѧѧة   وفѧѧѧي ذات الѧѧѧسیاق، فѧѧѧإن اختѧѧѧصاص القѧѧѧضاء   

الѧѧصادرة عѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة، والقѧѧرارات التنظیمیѧѧة العامѧѧة التѧѧي تѧѧصدر لتنظѧѧیم النѧѧشاط      

الاستثماري أو فرض التزامات جدیدة على المستثمرین، ویخضع ھذا النوع مѧن القѧرارات      

 وذلѧك للحѧد   لرقابة المشروعیة متى كانت لھ آثار مباشرة على المركѧز القѧانوني للمѧستثمر،       

من استعمال السلطة أو إصدار قرارات تنظیمیة تمثѧل قیѧدًا غیѧر مبѧرر علѧى حریѧة النѧشاط           

الاقتصادي، ومن ثم فإن الرقابة القضائیة لا تُمارس فقط على القرارات الإداریѧة، بѧل تمتѧد     

كذلك إلى كل إجراء وتصرف إداري من شأنھ التأثیر علѧى مѧشروعیة العلاقѧة بѧین الإدارة           

  .)٢(تثمروالمس

ومن الجدیر بالذكر، أن اختѧصاص القѧضاء الإداري یتѧسع لیѧشمل المنازعѧات التѧي           
تتعلق بعدم وفاء الجھѧة الإداریѧة بالتزاماتھѧا القانونیѧة أو التعاقدیѧة الناشѧئة فѧي إطѧار علاقѧة              
الاسѧѧѧتثمار، طالمѧѧѧا كانѧѧѧت ھѧѧѧذه الالتزامѧѧѧات مرتبطѧѧѧة بمباشѧѧѧرة الإدارة لوظیفتھѧѧѧا كѧѧѧسلطة      

ق القѧضاء فѧي ھѧذا الѧشأن بѧین التѧصرفات التѧي تѧصدر عѧن الإدارة بѧصفتھا              ، ویُفر )٣(عامة

                                                             
دراسة تحلیلیѧة  "الطعن على عقود الدولة بین الفلسفة التشریعیة والسیاسة القضائیة      : محمد رفاعي / د) ١(

، مجلѧة القѧانون والاقتѧصاد، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة القѧاھرة، العѧدد         "نقدیة وفقا لأحدث أحكام القѧضاء   
  . ٧٥٢، صـ ٢٠٢٤، یونیو )١(

  .  وما بعدھا٣٧٨الحمایة القضائیة لمبدأ التوقع المشروع، مرجع سابق، صـ : یحیى محمد/ د) ٢(
، دار النھضة العربیة، "مفھوم العقد الإداري وقواعد إبرامھ"العقود الإداریة : منصور محمد أحمد/ د) ٣(

   .١٩٦، صـ ٢٠٠٠
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التعاقدیة الإداریة وتلك التي تصدر عنھا بصفتھا التعاقدیة غیر الإداریة، إذ تخضع الأولѧى        
لاختѧѧصاص القѧѧضاء الإداري، بینمѧѧا قѧѧد تخѧѧرج الثانیѧѧة عѧѧن ھѧѧذا النطѧѧاق إذا كانѧѧت العلاقѧѧة     

ي محѧض، غیѧر أن العقѧود التѧي تتѧضمن شѧروطًا غیѧر        التعاقدیة ذات طѧابع مѧدني أو تجѧار        
مألوفة في العقود المدنیة وتُبرم لتنفیذ مشروعات استثماریة تتصل بالمصلحة العامة، تظѧل        

  .خاضعة لاختصاص القضاء الإداري باعتبارھا من العقود الإداریة الخاضعة لرقابتھ

للمتعاقѧѧدین علѧѧى  بالنѧѧسبة " وفѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك، قѧѧضت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا بأنѧѧھ    
وحدات سكنیة أو محلات أو وحدات أخرى بقصد التجارة والاستثمار أو إقامة مѧشروعات   

، سواء كانوا قد تسلموھا أو لم یتسلموھا، فإن مركѧزھم القѧانوني لѧن        )م(الخدمات بمشروع   
یضار عند معالجة آثار الحكم ببطلان عقد بیѧع أرض المѧشروع المѧشار إلیѧھ، فلقѧد تعѧاملوا             

. ائع ظاھر بحسن نیة، ومن ثم لن یѧضاروا مѧن آثѧار الحكѧم بѧبطلان العقѧد المѧشار إلیѧھ          مع ب 
وعلى الجھѧات المختѧصة مراعѧاة ذلѧك عنѧد إعمѧال آثѧار الحكѧم بѧبطلان العقѧد نفѧاذاً للحكѧم،                  
والتѧѧي مؤداھѧѧا إنھѧѧاء العقѧѧد وإعѧѧادة الأرض محѧѧل العقѧѧد إلѧѧى ھیئѧѧة المجتمعѧѧات العمرانیѧѧة         

 فیھا بإتبѧاع الإجѧراءات القانونیѧة الѧسلیمة وبالمقابѧل العѧادل فѧي            الجدیدة، مع تقیید التصرف   
الوقت الحالي، والذي تسفر عنھ ھذه الإجراءات التي فرضھا القѧانون للتѧصرف بѧالبیع فѧي         

) ٤٦٦( علѧѧى وفѧѧق مѧѧا تقѧѧضي بѧѧھ المادتѧѧان   -أراضѧѧي الدولѧѧة؛ ذلѧѧك أنѧѧھ مѧѧن المقѧѧرر قانونѧѧاً   
 من غیر مالك وإن كѧان بѧاطلاً، فѧإن بطلانѧھ       أن البیع الصادر   -من القانون المدني  ) ٤٦٧(و

ھیئѧة المجتمعѧات   (لیس مطلقѧاً، وإنمѧا بطلانѧھ مقѧرر لمѧصلحة المѧشتري، وللمالѧك الحقیقѧي              
أن یقر ھذا البیع في أي وقت، فیسري عندئذ في حقѧھ وینقلѧب صѧحیحا فѧي حѧق        ) العمرانیة

لمبیѧع إلѧى البѧائع بعѧد     المشتري، كما ینقلب العقد صحیحاً في حق المشتري إذا آلѧت ملكیѧة ا          
  .)١("إبرام العقد

                                                             
 / ١٤، بجلѧسة  "علیѧا " قضائیة ٥٦لسنة ) ٣١٣١٤(علیا في الطعن رقم انظر حكم المحكمة الإداریة ال ) ١(

٢٠١٠ / ٩ .  
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وبناءً على ذلك، یتعین التأكید على أن اختصاص القѧضاء الإداري بنظѧر منازعѧات         

الاستثمار ینھض بوظیفة مزدوجة، فھو من جھة یضمن خضوع الإدارة لمبѧدأ المѧشروعیة     

ارات التѧي  عند تعاملھا مع المستثمرین، ومن جھة أخرى یوفر آلیة قانونیة للطعѧن فѧي القѧر      

، بمѧا یرسѧخ ثقѧة المѧستثمرین فѧي      )١(تنطوي على تعѧسف أو انحѧراف فѧي اسѧتعمال الѧسلطة             

حیاد القضاء ویُعزز الأمن القانوني في مجال الاستثمار، وبذلك یُمثل القضاء الإداري أحѧد        

أركان حمایة البیئة الاستثماریة من خلال التحقق من مدى التزام الإدارة بالقѧانون، دون أن          

ل ذلك مѧن ممارسѧة سѧلطتھا التقدیریѧة وفقѧًا لمѧا تقتѧضیھ المѧصلحة العامѧة، شѧریطة أن                یحو

  .)٢(یكون في حدود المشروعیة والضوابط القانونیة المقررة

الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائیة علѧѧѧى القѧѧѧرار الإداري الاسѧѧѧتثماري مѧѧѧن حیѧѧѧث المѧѧѧشروعیة        : ثانیѧѧѧًا

  :والملاءمة

لرقابѧѧة القѧѧضاء الإداري مѧѧѧن    - ذات الطѧѧابع الاسѧѧتثماري  -تخѧѧضع قѧѧرارات الإدارة  

حیث التزامھا بمبدأ المشروعیة، الذي یُعد حجر الزاویѧة فѧي قیѧام الدولѧة القانونیѧة، وتѧشمل         

رقابѧѧة المѧѧشروعیة فحѧѧص مѧѧدى تѧѧوافر أركѧѧان القѧѧرار الإداري مѧѧن الاختѧѧصاص والѧѧشكل      

والѧѧسبب والمحѧѧل والغایѧѧة، إذ یѧѧشكل أي خلѧѧل فѧѧي أحѧѧد ھѧѧذه الأركѧѧان مѧѧساسًا بمѧѧشروعیة         

، وتظھѧѧر أھمیѧѧة ھѧѧذه الرقابѧѧة فѧѧي المجѧѧال   )٣(ار، ممѧѧا یفѧѧتح بѧѧاب الطعѧѧن علیѧѧھ بالإلغѧѧاء  القѧѧر

الاسѧѧتثماري، نظѧѧرًا لمѧѧا قѧѧد تترتѧѧب علیѧѧھ القѧѧرارات الإداریѧѧة مѧѧن أثѧѧر مباشѧѧر فѧѧي مراكѧѧز        

المѧѧستثمرین القانونیѧѧة والمالیѧѧة، وھѧѧو مѧѧا یѧѧستلزم أن یѧѧصدر القѧѧرار الإداري محاطѧѧًا بكافѧѧة     

                                                             
(1) Oliver Gohin et Florian Poulet: contentieux administratif, 10e édition, 

LexisNexis, 2020, PP. 288 et suiv.   
ح للبحѧوث والدراسѧات،   الأمن القانوني محدد أساسي للقرار الاستثماري، مجلة رمѧا   : نبیل ونوغي / د) ٢(

  . ٣٤٨، صـ ٢٠٢٠، )٤٤(العدد 
  . ١٦١أحكام التقادم في مجال القانون العام، مرجع سابق، صـ : صبري محمد السنوسي/ د) ٣(
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عیة التѧѧي تكفѧѧل صѧѧحتھ القانونیѧѧة، ویباشѧѧر القاضѧѧي الإداري  الѧѧضمانات الѧѧشكلیة والموضѧѧو

سلطتھ في التحقق من سѧلامة البنѧاء القѧانوني للقѧرار الاسѧتثماري دون أن یمتѧد إلѧى فحѧص          

وتقیѧѧیم اعتبѧѧارات الملاءمѧѧة أو اسѧѧتبدال قناعѧѧة الإدارة بقناعتѧѧھ، مѧѧا لѧѧم تكѧѧن ھنѧѧاك إسѧѧاءة          

  .استعمال السلطة أو انحراف في التقدیر

 -السیاق، فإن الرقابة القضائیة على ركن الاختصاص فѧي القѧرار الإداري      وفي ھذا   

 تمثل ضѧمانة أولیѧة لعѧدم انحѧراف جھѧة الإدارة فѧي إصѧدار قѧرارات تتجѧاوز                  -الاستثماري

حدود ولایتھا القانونیة، فالقاعدة أن كل سلطة إداریة تختص فقط بما منحھ لھѧا القѧانون مѧن         

 المكѧѧان أو الزمѧѧان أو الدرجѧѧة الوظیفیѧѧة، وأي  صѧѧلاحیات، سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث الموضѧѧوع أو  

، وتزداد أھمیة ھѧذه الرقابѧة   )١(تجاوز لھذا النطاق یُعد مخالفة قانونیة تُعرض القرار للإلغاء      

في المجال الاستثماري، نظرًا لتعدد الجھات الإداریة المتداخلة، مما قѧد یѧؤدي إلѧى صѧدور       

لفحѧѧѧص مѧѧدى احتѧѧѧرام ركѧѧѧن  قѧѧرارات مѧѧѧن جھѧѧات غیѧѧѧر مختѧѧصة، وھنѧѧѧا یتѧѧѧدخل القѧѧضاء     

الاختصاص، إذ أن القѧرار الѧصادر مѧن غیѧر ذي صѧفة یُعѧد معѧدومًا لا یرتѧب أثѧرًا قانونیѧًا                 

  .ویُزال بأثر رجعي

وتجدر الإشارة إلى أن رقابة القضاء الإداري تمتѧد إلѧى ركѧن الѧشكل، وھѧو الإطѧار            
تѧي یجѧب أن تتبعھѧا    الخارجي الذي یتجسد فیھ القرار الإداري، ویشمل القواعد الإجرائیѧة ال  

الإدارة عند إصدار قراراتھا، كتحریر القرار كتابة، وتوقیعھ من الѧسلطة المختѧصة، وذكѧر     
تاریخѧѧھ، أو الالتѧѧزام بإبѧѧداء الأسѧѧباب إذا كѧѧان ذلѧѧك مقѧѧررًا قانونѧѧًا أو مѧѧستفادًا مѧѧن طبیعѧѧة          

ل ، ورغѧم أن الأصѧ  ٢٠١٧لѧسنة  ) ٧٢(، كما ھو الحال فѧي قѧانون الاسѧتثمار رقѧم             )٢(القرار
أن الشكل لا یعدو كونھ إجراء تنظیمي، فإن الإخلال بھ قد یُشكل عیبًا یترتѧب علیѧھ بطѧلان        

                                                             
  . ٥١٣، صـ ٢٠١٢أصول القانون الإداري، دار الفكر العربي، : حسام مرسي/ د) ١(
، صѧـ  ٢٠١٢، دار الثقافѧة للنѧشر والتوزیѧع،    "نيالجزء الثѧا "القانون الإداري : محمد علي الخلایلة  / د) ٢(

٢١٠ .  
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القѧѧرار، متѧѧى نѧѧص القѧѧانون صѧѧراحة علѧѧى لزومیتѧѧھ، أو إذا كѧѧان مѧѧن شѧѧأنھ التѧѧأثیر علѧѧى          
  .الضمانات المكفولة للمخاطبین بھ

الѧسبب  ومن الجدیر بالذكر، أن رقابة القضاء الإداري تمتد أیѧضًا إلѧى فحѧص ركѧن             
، بما یوضح الحالة القانونیѧة أو الواقعیѧة المѧشروعة التѧي       - الاستثماري -في القرار الإداري  

دفعѧѧت الإدارة إلѧѧى صѧѧدور القѧѧرار، ویجѧѧب أن تكѧѧون ھѧѧذه الوقѧѧائع صѧѧحیحة مѧѧن الناحیѧѧة         
المادیة، وأن تُشكل سندًا قانونیًا كافیًا لاتخاذ القرار محل الطعن، فѧإذا ثبѧت أن الوقѧائع غیѧر         

ة أو لا تُبرر النتیجة التي انتھت إلیھا الإدارة، فإن القرار یكون مشوبًا بعیب الѧسبب   صحیح
، وتُعѧѧد الرقابѧѧة علѧѧى الѧѧسبب وسѧѧیلة فعالѧѧة للحѧѧد مѧѧن التعѧѧسف أو    )١(ویѧѧضحى قѧѧابلاً للإلغѧѧاء 

التسرع في اتخاذ القرارات التي تمس النشاط الاستثماري، إذ تفѧرض علѧى الإدارة التزامѧًا          
ن الجدیة والواقعیة فѧي تبریѧر تѧدخلھا الإداري، وھѧو مѧا یُحقѧق توازنѧًا بѧین            بتحقیق درجة م  

  .متطلبات المصلحة العامة وحقوق الأفراد

مѧن المقѧرر قانونѧًا أن لجھѧة     " وفي سبیل ذلѧك، قѧضت المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بأنѧھ            
العѧام  الإدارة سلطتھا في اختیار الموقѧع، وتحدیѧد العقѧارات التѧي یѧشملھا التخѧصیص للنفѧع                

بما تراه محققًا للمصلحة العامة، وبما یجتمع لھѧا مѧن مقومѧات الخبѧرة والدرایѧة وینعقѧد لھѧا              
مѧѧن أسѧѧباب الاختѧѧصاص الѧѧصحیح، ومثѧѧل ھѧѧذا الاختیѧѧار ممѧѧا یѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق سѧѧلطتھا           
التقدیریة وینأى عن تعقیب القضاء الإداري مѧادام أن رائѧده الѧصالح العѧام، وأنѧھ لا یѧنھض           

بѧئ عѧѧن أنھѧا انحرفѧѧت بѧھ عѧن غایاتѧѧھ فتنكبѧت وجѧѧھ المѧصلحة العامѧѧة أو       مѧن الѧشواھد مѧѧا ین  
  .)٢("اتخذتھ بباعث منبت الصلة بھا

                                                             
الانحѧѧراف بالѧѧسلطة كѧѧسبب لإلغѧѧاء القѧѧرار الإداري، منѧѧشأة المعѧѧارف،    : عبѧѧد العزیѧѧز عبѧѧد المѧѧنعم  / د) ١(

  . ٣٨، ٣٧، صـ ٢٠٠٩
 / ٥ / ١٢، بجلسة "علیا" قضائیة ١٨لسنة ) ٥٧١(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم ) ٢(

١٩٧٩ .  
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ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، یباشѧѧر القѧѧضاء الإداري رقابتѧѧھ علѧѧى ركѧѧن المحѧѧل فѧѧي القѧѧرار       

الإداري، وھو الأثر القانوني الذي یرتبھ القرار فѧي مراكѧز الأفѧراد، ویتعѧین أن یكѧون ھѧذا            

، فѧإذا كѧان محѧل    )١(وممكنًا وجائزًا قانونًا، وإلا شابھ عیب یُعرضѧھ للإلغѧاء  المحل مشروعًا   

القѧرار غیѧر محѧدد أو مѧستحیل التنفیѧذ أو مخالفѧѧًا للنظѧام العѧام أو التѧشریعات الѧساریة، فѧѧإن          

القѧѧضاء الإداري یتѧѧدخل لإلغѧѧاء القѧѧرار لافتقѧѧاده الأسѧѧاس القѧѧانوني الѧѧذي یمنحѧѧھ الѧѧصلاحیة    

 النطѧѧاق لا یѧѧُسمح لѧѧلإدارة باتخѧѧاذ قѧѧرارات فѧѧي المجѧѧال الاسѧѧتثماري   ، وفѧѧي ھѧѧذا)٢(القانونیѧѧة

مبنیѧѧة علѧѧى إجѧѧراءات أو نتѧѧائج غیѧѧر قابلѧѧة للتطبیѧѧق الѧѧواقعي أو القѧѧانوني، ممѧѧا یعكѧѧس دور    

  .القضاء الإداري في حمایة المشروعیة للقرار الإداري الاستثماري

داري متѧى ثبѧت أن   فضلا عن ذلك، فإن ركن الغایة یخضع بدوره لرقابة القضاء الإ 

القѧѧرار الإداري لѧѧم یѧѧصدر بھѧѧدف تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة، بѧѧل اسѧѧتُخدم كوسѧѧیلة لتحقیѧѧق       

أھداف خاصة لا علاقة لھا بالغرض الذي خُولت الإدارة من أجلھ الѧسلطة، ویُعѧد انحѧراف          

الغایة ومجانبتھا المصلحة العامة من أشد صور عیѧوب المѧشروعیة التѧي تѧؤدي إلѧى إلغѧاء          

، وفي مجال القرارات الاستثماریة، یتضح ھذا العیب في الحالات التي تتخذ فیھѧا          )٣(القرار

الإدارة قѧѧرارات متعلقѧѧة بتѧѧرخیص أو تخѧѧصیص أراضٍ أو فѧѧرض أعبѧѧاء مالیѧѧة لأسѧѧباب لا   

علاقѧة لھѧا بتنظѧیم النѧشاط الاسѧتثماري، بѧل لتحقیѧق أھѧداف غیѧر مѧشروعة، فیقѧوم القѧضاء             

بالقرار للتأكد من أن الغایة منѧھ متطابقѧة مѧع الغѧرض       الإداري بفحص الملابسات المحیطة     

  .الذي من أجلھ فُوضت الإدارة السلطة

                                                             
  .  وما بعدھا٢١٥القانون الإداري، مرجع سابق، صـ : محمد علي الخلایلة/ د) ١(
  . ٥١١أصول القانون الإداري، مرجع سابق، صـ : حسام مرسي/ د) ٢(
  .  ٧١الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، مرجع سابق، صـ : عبد العزیز عبد المنعم/ د) ٣(
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ومن زاویة أخرى، لا یقتصر دور القѧضاء الإداري علѧى فحѧص مѧشروعیة أركѧان         

 إلѧى رقابѧة مѧا یُعѧرف بالملاءمѧة، وذلѧك عنѧدما        - في حدود ضѧیقة   -القرار الإداري، بل یمتد   

      ѧتعمال سѧة لا       تنحرف الإدارة في اسѧسلطة التقدیریѧل أن الѧم أن الأصѧة، ورغѧلطتھا التقدیری

تخضع لرقابة القѧضاء طالمѧا كانѧت ممارسѧتھا فѧي إطѧار القѧانون، فѧإن ھѧذه الرقابѧة تتѧدخل                    

حین تُمارس الإدارة سلطتھا بطریقة تؤدي إلى نتائج غیر متناسѧبة مѧع الھѧدف الѧذي تѧسعى        

مثѧل افتئاتѧًا علѧى سѧلطة الإدارة، بѧل تُعتبѧر       ، ومѧن ثѧم فѧإن رقابѧة الملاءمѧة لا ت     )١(إلى تحقیقھ 

ضѧѧمانة ضѧѧد التعѧѧسف أو الانحѧѧراف فѧѧي التقѧѧدیر، بمѧѧا یعѧѧزز مѧѧن انѧѧضباط أداء الإدارة فѧѧي    

  .مواجھة المستثمر ویُحقق الحمایة القانونیة الفعالة

لم تسایر المحكمة دفѧاع الجھѧة   " وفي سبیل ذلك، قضت المحكمة الإداریة العلیا بأنھ      

 ѧѧن وجѧѧة مѧѧوم    الإداریѧѧویر محكѧѧل تطѧѧسبان أن كѧѧیاحیًا، بحѧѧرة سѧѧویر الجزیѧѧي تطѧѧة فѧѧود رغب

بالمحافظѧѧة علѧѧى البیئѧѧة الزراعیѧѧة للجزیѧѧرة، ولا یتنѧѧافى معѧѧھ العمѧѧل علѧѧى اسѧѧتقرار سѧѧكان       

الجزیѧѧرة بوضѧѧعھم الحѧѧالي یمارسѧѧون مھنѧѧتھم الأصѧѧلیة بزراعѧѧة الأرض وصѧѧید الأسѧѧماك      

 نظѧѧر الحكومѧѧة عنѧѧد إصѧѧدار  وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن المھѧѧن التجاریѧѧة البѧѧسیطة، التѧѧي كانѧѧت تحѧѧت   

وقѧد  . قرارھا بإنشاء المحمیة ضѧمن الإطѧار العѧام الѧذي یѧرتبط وصѧف تلѧك المحمیѧة ببقائѧھ            

وازنت المحكمة بین ھدف المحافظة على الطابع الحالي للجزیѧرة بوصѧفھا محمیѧة طبیعیѧة           

 یتمثѧل النѧشاط الأساسѧي فیھѧا فѧي الزراعѧѧة والѧصید، والإجѧراء الѧذي اختارتѧھ جھѧѧة الإدارة         

والذي یتمثل في إقامة مشروع سیاحي مع تدبیر مساكن بدیلѧة للѧسكان، ورجحѧت المحكمѧة           

  . )٢("الأمر الأول لأنھ ھو الذي یتفق مع المشروعیة

                                                             
لتطورات الحدیثة للرقابة القضائیة على التناسب في القانون الإداري، مرجع ا: ولید محمد الشناوي/ د) ١(

  . ٦٠٥سابق، صـ 
 / ٢ / ٦، بجلسة "علیا" قضائیة ٥٥لسنة ) ٥٧٣٠(انظر حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم ) ٢(

٢٠١٠ .  
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


تمثل التزامات الإدارة تجاه المستثمر حجر الزاویѧة فѧي تحقیѧق التѧوازن بѧین سѧلطة               

 فѧѧѧي حمایѧѧѧة مركѧѧѧزه القѧѧѧانوني  الدولѧѧѧة فѧѧѧي تنظѧѧѧیم النѧѧѧشاط الاسѧѧѧتثماري، وحѧѧѧق المѧѧѧستثمر   

المشروع، ولذلك تلتزم الإدارة بحدود دسѧتوریة وقانونیѧة دقیقѧة تحكѧم تѧدخلھا، سѧواء تعلѧق            

 أو تعѧدیلھا أو إلغاءھѧا، وتظھѧر أھمیѧة مبѧدأ      - فردیة أو تنظیمیة   -لك بإصدار قرارات إداریة   

أو تجѧѧاوزت المѧѧشروعیة كأسѧѧاس لتحمѧѧل الإدارة مѧѧسئولیة قانونیѧѧة متѧѧى أخلѧѧت بالتزاماتھѧѧا    

حدود سلطتھا، الأمر الѧذي یѧستدعي إخѧضاع تѧصرفاتھا لرقابѧة قانونیѧة دقیقѧة تكفѧل حمایѧة                

  .الحقوق والمراكز القانونیة للمستثمرین

وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧصدد، تقتѧѧѧضي قواعѧѧѧد التنظѧѧѧیم القѧѧѧانوني للاسѧѧѧتثمار أن تلتѧѧѧزم الإدارة  

قانونیѧة للمѧستثمرین،   بواجب الوضوح والاتѧساق فѧي جمیѧع تѧصرفاتھا المتعلقѧة بѧالمراكز ال       

باعتبار أن وضوح الإجراءات واستقرار القرارات یُعدان من المتطلبات الجوھریة لحمایѧة        

الثقة المشروعة، ویتطلѧب ذلѧك مѧن الإدارة ألا تتخѧذ قراراتھѧا علѧى نحѧو مفѧاجئ أو متغیѧر                  

قرة بما یُخل بالثقة المشروعة التي تأسست لدى المستثمر بنѧاءً علѧى ممارسѧات إداریѧة مѧست      

  .أو نصوص قانونیة نافذة

كذلك، یبرز التزام الإدارة بدور محوري في منح التѧراخیص الاسѧتثماریة بمѧا یتفѧق      

مѧѧع أحكѧѧام المѧѧشروعیة ویحتѧѧرم مبѧѧادئ العدالѧѧة والمѧѧساواة، ویقتѧѧرن بѧѧذلك التѧѧزام الإدارة         

بالسعي المتواصل لحمایة النظام العام بمفھومھ الشامل، بمѧا یѧضمن عѧدم تعѧریض مѧصالح        

المجتمѧѧع أو الاسѧѧتثمارات القائمѧѧة للخطѧѧر، ولا یѧѧتم ذلѧѧك إلا مѧѧن خѧѧلال اضѧѧطلاع الإدارة         

بالتزامھѧѧا فѧѧي تھیئѧѧة بیئѧѧة اسѧѧتثماریة تتѧѧسم بالوضѧѧوح والاسѧѧتقرار الإداري والتنظیمѧѧي، بمѧѧا  

  .یسمح بجدب الاستثمارات واستبقائھا
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تثمر، یѧѧؤدي ومѧѧن زاویѧѧة أخѧѧرى، إن إخѧѧلال الإدارة بالتزاماتھѧѧا القانونیѧѧة تجѧѧاه المѧѧس 

) ٧٢(إلى ترتیب مسئولیتھا القانونیة متى توافرت أركانھا، لذلك أقر قѧانون الاسѧتثمار رقѧم     

، آلیѧѧات فعالѧѧة للحمایѧѧة الإداریѧѧة والقѧѧضائیة للمѧѧستثمر، بمѧѧا یكفѧѧل لѧѧھ وسѧѧائل        ٢٠١٧لѧѧسنة 

متعددة للدفاع عن حقوقھ ومصالحھ حال تعرضھا لأي مساس مѧن جانѧب الإدارة، ترسѧیخًا     

  .لمشروعة وضمانًا لعدم تعسف الإدارة أو انحرافھا في استعمال سلطاتھالمبدأ ا

  -:وقد توصلنا من خلال ھذه الدراسة لعدد من النتائج والتوصیات

  :النتائج

 یتضح من الدراسة أن مركز المستثمر فѧي المنظومѧة القانونیѧة الحالیѧة أصѧبح          :أولًا

 في مواجھѧة الإدارة،  - ولیس تابعًا-یتمتع بحمایة موضوعیة تجعلھ في موقع قانوني مستقل      

 وتعدیلاتѧѧھ مѧѧن  ٢٠١٧لѧѧسنة ) ٧٢(ویعكѧѧس ذلѧѧك التوجѧѧھ مѧѧا قѧѧرّره قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم     

حقѧѧوق واضѧѧحة للمѧѧستثمر یجѧѧوز تعѧѧدیلھا أو المѧѧساس بھѧѧا إلا فѧѧي حѧѧدود المѧѧشروعیة، فھѧѧذه  

مان الحمایة أسھمت في ترسیخ مبѧدأ المѧشروعیة، باعتبѧاره أحѧد المرتكѧزات الأساسѧیة لѧض         

  .استقرار الاستثمارات وحمایتھا من القرارات الإداریة التعسفیة أو غیر المبررة

أثبѧѧت الدراسѧѧة أن احتѧѧرام التوقعѧѧات المѧѧشروعة للمѧѧستثمر یُعѧѧد مظھѧѧرًا مѧѧن      : ثانیѧѧًا

مظاھر الالتزام العمیق بمبѧدأ المѧشروعیة، وركیѧزة أساسѧیة فѧي ضѧبط العلاقѧة بѧین الإدارة            

  ریعات لا یكفѧѧѧى وحѧѧѧده لѧѧѧضمان الѧѧѧشرعیة، مѧѧѧا لѧѧѧم تقتѧѧѧرن بѧѧѧھ     والمѧѧѧستثمر، فالتقیѧѧѧد بالتѧѧѧش 

مراعاة ما رسختھ الإدارة من مراكѧز قانونیѧة مѧستقرة بفعѧل قراراتھѧا وتѧصرفاتھا الѧسابقة،            

وحѧѧѧین تھѧѧѧدر الإدارة ھѧѧѧذه التوقعѧѧѧات دون سѧѧѧند قѧѧѧانوني، فإنھѧѧѧا تزعѧѧѧزع اسѧѧѧتقرار البیئѧѧѧة       

لى ذلك آثѧار قانونیѧة قѧد تفѧتح بѧاب      الاستثماریة وتضعف الثقة في انتظام أفعالھا، وتترتب ع 

المساءلة، في وقت أصѧبحت فیѧھ الثقѧة الإداریѧة عѧاملاً حاسѧمًا فѧي اسѧتقطاب الاسѧتثمارات                

  .واستدامتھا
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أظھرت الدراسة أن الحفاظ على النظѧام العѧام، لأبعѧاده الأمنیѧة والاقتѧصادیة،              : ثالثًا

 بمѧѧا یعكѧѧس طبیعѧѧة الѧѧسلطة    یمثѧѧل جѧѧزءًا أصѧѧیلًا مѧѧن التزامѧѧات الإدارة تجѧѧاه المѧѧستثمرین،     

التنظیمیة التي تمارسھا داخل المجال الاستثماري، فاستقرار المنѧاخ الاسѧتثماري لا یتحقѧق            

بمجѧرد سѧن التѧشریعات، بѧل یتطلѧب تѧدخلاً إداریѧًا فاعلѧًا فѧي تѧأمین البنیѧة التحتیѧة، وضѧبط              

      ѧѧѧیر الأنѧѧѧي سѧѧѧة فѧѧѧان والثقѧѧѧن الأمѧѧѧى مѧѧѧد الأدنѧѧѧوفیر الحѧѧѧصادیة، وتѧѧѧاملات الاقتѧѧѧشطة المع

الاسѧѧتثماریة، وكلمѧѧا التزمѧѧت الإدارة بھѧѧذا الѧѧدور، تعѧѧززت قѧѧدرة الدولѧѧة علѧѧى خلѧѧق بیئѧѧة         

استثماریة متوازنة، تتسم بالانضباط والاسѧتقرار، وتحѧد مѧن مظѧاھر الاضѧطراب التѧي قѧد              

  .تؤثر على انتظام الاستثمار واستمراره

كینѧھ مѧن الاسѧتفادة    كشفت الدراسة أن التزام الإدارة تجاه المستثمر یتطلب تم   : رابعًا

الفعلیة من الحوافز التي تقرھا التشریعات دون تعطیل فѧي التطبیѧق أو تѧضییق فѧي التنفیѧذ،          

بما یفرض على الإدارة أن تتعامل مع ھذه الحوافز كحقوق قانونیѧة لا مѧنح تقدیریѧة، كѧذلك             

ضѧѧѧرورة ضѧѧѧبط إجѧѧѧراءات الموافقѧѧѧات والتѧѧѧراخیص الاسѧѧѧتثماریة ضѧѧѧمن آجѧѧѧال محѧѧѧددة        

ث یؤدي أي تأخیر غیر مبرر إلѧى إربѧاك خطѧط المѧستثمر الاقتѧصادیة، كمѧا            وواضحة، حی 

أن فرض الأعباء المالیة یجب أن یتم وفق حدود القانون، أن تكѧون القѧرارات الإداریѧة فѧي         

  .ھذا الشأن مستندة على نصوص تشریعیة

تبѧѧین مѧѧن الدراسѧѧة أن ثبѧѧوت مѧѧسئولیة الإدارة القانونیѧѧة تجѧѧاه المѧѧستثمر لا     : خامѧѧسًا

رتبط فقط بوجود إخلال ظاھر في القرارات أو التصرفات الإداریة، بѧل یتجلѧى أیѧضًا فѧي      ی

تجاوز الإدارة للحدود القانونیة التي ترسѧم العلاقѧة بینھѧا وبѧین المѧستثمر، سѧواء مѧن خѧلال             

الإضرار بتوقعاتھ المشروعة أو المساس بالمراكز القانونیة التي اكتسبھا بموجѧب القѧانون،    

  ѧѧور ھѧѧوع صѧѧأ إداري، أو      وتتنѧѧى خطѧѧتندت إلѧѧصیریة إذا اسѧѧسئولیة تقѧѧین مѧѧسئولیة بѧѧذه الم

مسئولیة بدون خطأ، أو مسئولیة تعاقدیة حال وجود عقѧد ملѧزم، وفѧي جمیѧع الأحѧوال، فѧإن            

 یُعѧد أساسѧًا   - المѧشروع أو غیѧر المѧشروع   -تحقق الضرر المباشر كنتیجѧة لتѧصرف الإدارة     
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الإدارة لحѧѧدود التزاماتھѧѧا قاعѧѧدة لا تنفѧѧصل عѧѧن للمѧساءلة القانونیѧѧة، بمѧѧا یجعѧѧل مѧѧن احتѧرام   

  .الضمانات المقررة لحمایة المستثمر

أوضحت الدراسة أن الحمایة الإداریة للمستثمر وسیلة استباقیة تھѧدف إلѧى     : سادسًا

معالجѧѧة آثѧѧار الإخѧѧلال الإداري دون اللجѧѧوء إلѧѧى القѧѧضاء، حیѧѧث تتѧѧیح التظلمѧѧات الإداریѧѧة     

  ѧѧصة تѧѧة المختѧѧان الوزاریѧѧستثمر     واللجѧѧوق المѧѧین حقѧѧوازن بѧѧار یѧѧي إطѧѧات فѧѧسویة المنازع

ومتطلبѧѧات المرفѧѧق العѧѧام، كمѧѧا یѧѧؤدي المجلѧѧس الأعلѧѧى للاسѧѧتثمار دورًا أساسѧѧیًا مѧѧن خѧѧلال   

إزالѧة المعوقѧѧات الإداریѧѧة، ممѧѧا یѧѧسھم فѧѧي تقویѧѧة العلاقѧѧة بѧѧین الإدارة والمѧѧستثمر ویحѧѧد مѧѧن   

  .تصاعد الخلافات

لودیѧة لفѧض المنازعѧات الاسѧتثماریة تѧُشكل      أوضحت الدراسѧة أن الوسѧائل ا     : سابعًا

خیاراً عملیاً لتجاوز التصعید القضائي، إذ تُسھم في تسویة المنازعѧات بѧسرعة وبأقѧل كلفѧة        

قانونیة وإجرائیة، مما یحافظ على استقرار البیئة الاستثماریة، في المقابل یѧضطلع القѧضاء     

أعمѧѧال الإدارة، وضѧѧمان حѧѧق الإداري بوظیفѧة تكاملیѧѧة مѧѧن خѧلال الرقابѧѧة علѧѧى مѧشروعیة    

المستثمر فѧي التقاضѧي أمѧام قاضѧیھ الطبیعѧي، بمѧا یكفѧل التѧصدي لأي تعѧسف أو انحѧراف             

  .إداري، ویعزز من حمایة الحقوق الفردیة في إطار احترام المصلحة العامة

  :التوصیات

نوصѧѧي المѧѧشرع العѧѧادي بѧѧضرورة الѧѧنص الѧѧصریح فѧѧي قѧѧانون الاسѧѧتثمار         : أولѧѧًا

 التѧѧѧشریعات ذات الѧѧѧصلة علѧѧѧى التѧѧѧزام الإدارة بحمایѧѧѧة التوقعѧѧѧات     المѧѧѧصري وغیѧѧѧره مѧѧѧن  

المѧѧشروعة للمѧѧستثمرین، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال حظѧѧر سѧѧحب أو تعѧѧدیل المزایѧѧا أو الامتیѧѧازات      

الاسѧѧتثماریة إلا بموجѧѧب قѧѧانون یراعѧѧي تحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین ضѧѧرورات المѧѧصلحة العامѧѧة    

  .والضمانات المقررة للمراكز القانونیة المستقرة
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 - فѧѧي إطѧѧار تطѧѧویر البیئѧѧة التѧѧشریعیة للاسѧѧتثمار     -نوصѧѧي المѧѧشرع العѧѧادي   :ثانیѧѧًا

بضرورة النص صراحةً على التزام الإدارة بعدم اتخѧاذ أي قѧرار أو تѧصرف إداري مѧالي             

أو ضѧѧریبي یѧѧؤثر علѧѧى المѧѧشروعات الاسѧѧتثماریة القائمѧѧة، إلا بموجѧѧب قѧѧانون محѧѧدد، مѧѧع     

ستثمرین قبل سѧریان الأعبѧاء الجدیѧدة، كѧذلك     إعطاء فترة انتقالیة مناسبة لتوفیق أوضاع الم    

وضѧع نѧѧصوص تѧѧشریعیة تُلѧѧزم الإدارة بتقѧѧدیم دراسѧѧات مѧѧسبقة عѧѧن الأثѧѧر الاقتѧѧصادي لأي   

قѧѧرار مѧѧالي أو ضѧѧریبي قѧѧد یѧѧصدر، علѧѧى أن تعѧѧرض ھѧѧذه الدراسѧѧات علѧѧى لجنѧѧة الѧѧشئون      

  .الاقتصادیة بمجلس النواب والمجلس الأعلى للاستثمار لاعتمادھا قبل إصدارھا

 - لا سѧѧیما الھیئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار والمنѧѧاطق الحѧѧرة  - نوصѧѧي الإدارة العامѧѧة:الثѧѧًاث

بعدم الاكتفاء بالآلیات الرقمیة القائمѧة لتیѧسیر الإجѧراءات الاسѧتثماریة، وإنمѧا تطѧویر نظѧام         

 متكامل لإدارة المشروع الاسѧتثماري إلكترونیѧا منѧذ تأسیѧسھ وحتѧى إنھائѧھ،       - مؤمنًا –موحد

ѧѧط ھѧѧمان ربѧѧع ضѧѧة  مѧѧدمات المتابعѧѧوفیر خѧѧصة، وتѧѧة المختѧѧات الإداریѧѧة الجھѧѧام بكافѧѧذا النظ

الرقمیة الدوریة للمستثمرین، فضلا عن إنشاء جھѧة رقابیѧة مѧستقلة تكѧون مھمتھѧا مراجعѧة             

  .مدى التزام الجھات الإداریة بالمدد المقررة للفصل في الطلبات الاستثماریة



 

 

 

 

 

 ٦٨٨


  

  :الكتب العامة: أولًا

 أنور أحمد رسلان/د : 

  ،٢٠٠٣وسیط القضاء الإداري، دار النھضة العربیة. 

  ،١٩٩٥أصول الإدارة العامة، دار النھضة العربیة. 

 ق/ دѧѧان زریѧѧشر،   :برھѧѧنة نѧѧدون سѧѧرار الإدارة، بѧѧن قѧѧزه مѧѧرار الإداري وتمییѧѧالق 

٢٠١٦. 

 ١٩٩٨ دور الدولة في الاقتصاد، دار الشروق، :حازم الببلاوي/ د.  

 ٢٠١٢ أصول القانون الإداري، دار الفكر العربي، :رسيحسام م/ د.  

 ٢٠٢٠ ماھیة مبدأ المشروعیة وحدوده، بدون دار نشر، :حسني درویش/ د.  

 سید/ دѧѧة الѧѧر    :حفیظѧѧة، دار الفكѧѧخاص الأجنبیѧѧدول والأشѧѧین الѧѧة بѧѧود المبرمѧѧالعق 

  .٢٠٠١العربي، 

 لإدا          :حمدي علي عمر  / دѧر لѧھ أوامѧي توجیѧي الإداري فѧة  "رة  سلطة القاضѧدراس

  .٢٠١٨، منشأة المعارف، "مقارنة

 ضائیة      :زانا جلال / دѧة القѧة والرقابѧات العامѧالموازنة بین الضبط الإداري والحری 

  .٢٠١٧علیھا، المكتب الجامعي الحدیث، 
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 وخي/ دѧѧامي الطѧѧة   :سѧѧرارات الإداریѧѧسبیب القѧѧى تѧѧضائیة علѧѧة القѧѧة " الرقابѧѧدراس

 .٢٠١٣ي، ، دائرة القضاء بأبو ظب"تطبیقیة مقارنة

 دیق  / دѧانوني              :سامیة صѧز القѧة المركѧین جدلیѧة بѧة البیئѧة لحمایѧة كآلیѧدأ الحیطѧمب 

التكѧریس القѧانوني لمبѧدأ الحیطѧة     "وإشكالیة تطبیقھ، كتѧاب أعمѧال الملتقѧى الѧدولي       

  .٢٠٢١، "وتطبیقاتھ

 سلیمان الطماوي/ د : 

  ١٩٧٩، دار الفكر العربي، "دراسة مقارنة"الوجیز في القانون الإداري.  

  ،١٩٧٠الوجیز في القضاء الإداري، دار الفكر العربي. 

   ال الإدارةѧѧھ لأعمѧѧضاء الإداري ورقابتѧѧة"القѧѧة مقارنѧѧة، دار "دراسѧѧة الثالثѧѧالطبع ،

  .١٩٦١الفكر العربي، 

 اخ/ دѧѧد الطبѧѧریف أحمѧѧام  :شѧѧضاء وأحكѧѧھ والقѧѧول الفقѧѧي أصѧѧویض الإداري فѧѧالتع 

  .٢٠٠٦المحكمة الإداریة، دار الفكر الجامعي، 

 صبري محمد السنوسي/ د: 

  ،٢٠١٨ الإجراءات أمام القضاء الإداري، دار النھضة العربیة.  

  ،٢٠١٤أحكام التقادم في مجال القانون العام في مصر، دار النھضة العربیة.  

 عبد العزیز عبد المنعم/ د : 

  ،٢٠٠٩الانحراف بالسلطة كسبب لإلغاء القرار الإداري، منشأة المعارف.  

  ویضѧѧوى التعѧѧارف،       دعѧѧشأة المعѧѧة، منѧѧس الدولѧѧضاء مجلѧѧھ وقѧѧي الفقѧѧالإداري ف 

٢٠٠٩.  
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 انون       " القانون الإداري    :عبد الغني بسیوني  / دѧادئ القѧس ومبѧة لأسѧة مقارنѧدراس

  .١٩٩١، منشأة المعارف، "الإداري وتطبیقھا في مصر

 ٢٠٠٤، منشأة المعارف، "قضاء الإلغاء" القضاء الإداري :عدنان عمرو/ د.  

 ضة     :لوھابعصام عبد ا  / دѧضائیة، دار النھѧالسلطة التقدیریة للإدارة والرقابة الق 

  .١٩٧١العربیة، 

 ة     :فوزي حبیش / دѧة، الطبعѧضة العربیѧیم الإداري، دار النھѧالإدارة العامة والتنظ 

  .١٩٩٩الثالثة، 

 ماجد راغب الحلو/ د : 

  ،٢٠٠٧قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعة، دار الجامعة الجدیدة.  

 ٢٠٠٤ الإداریة، منشأة المعارف، الدعاوى.  

  ،٢٠٠٠القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة.  

  ،١٩٩٥القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعیة.  

 محسن خلیل/ د : 

  ١٩٩٨، دار المطبوعات الجامعیة، "قضاء الإلغاء"القضاء الإداري.  

  ضاء الإداريѧѧѧان  "القѧѧѧي لبنѧѧѧضاء الإداري فѧѧѧیم القѧѧѧدار ا"تنظѧѧѧشر  ، الѧѧѧة للنѧѧѧلجامع

  .١٩٩٢والتوزیع، 

  ،١٩٧٢القضاء الإداري اللبناني ورقابتھ لأعمال الإدارة، دار النھضة العربیة.  

 ٢٠٠٩ العقود الدولیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، :محمد حسین منصور/ د. 
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 ة  / دѧѧي الخلایلѧѧد علѧѧانون الإداري  :محمѧѧاني " القѧѧزء الثѧѧشر  "الجѧѧة للنѧѧدار الثقاف ،

 .٢٠١٢والتوزیع، 

 ین   / دѧѧو العنѧѧѧاھر أبѧѧد مѧѧتوریتھ،   :محمѧѧѧى دسѧѧة علѧѧѧشریعي والرقابѧѧراف التѧѧѧالانح 

  .٢٠١٣المركز القومي للإصدارات القانونیة، 

 ف    / دѧد اللطیѧد عبѧد محمѧسئولیة    :محمѧѧث، مѧاب الثالѧضاء الإداري، الكتѧانون القѧѧق 

  .٢٠٠٤السلطة العامة، دار النھضة العربیة، 

 صطفى/ دѧѧد مѧѧي :محمѧѧة فѧѧسلطة التقدیریѧѧاطف،   الѧѧة عѧѧة، مطبعѧѧرارات الإداریѧѧالق 

١٩٧٤.  

 ١٩٩٢ الوسیط في القضاء الإداري، دار الفكر العربي، :محمود عاطف البنا/ د.  

 ھ    " العقود الإداریة :منصور محمد أحمد  / دѧد إبرامѧد الإداري وقواعѧوم العقѧمفھ" ،

  .٢٠٠٠دار النھضة العربیة، 

 صور  / دѧة    :نصرت منѧود الإداریѧة  " العقѧة مقارنѧي،    ، م"دراسѧن الحلبѧشورات زیѧن

٢٠١٢.  

 ضة     :یسري العصار / دѧتوري، دار النھѧضاء الدسѧي القѧدور الاعتبارات العملیة ف 

  .١٩٩٩العربیة، 

  :  الكتب المتخصصة: ثانیًا

 ة       :أبو بكر عبد العزیز  /  دѧتثمارات المحلیѧة الاسѧي حمایѧتثمار فѧشریع الاسѧدور ت 

 .والأجنبیة المباشرة، بدون دار نشر، بدون سنة نشر

 شر،           :احسان سلیمان / دѧدة للنѧة الجدیѧد الإداري، دار الجامعѧذ العقѧعوبات تنفیѧص 

٢٠١٧.  
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 أحمد عبد الحسیب/ د: 

  ،٢٠١٨العدالة التشریعیة في ضوء فكرة التوقع المشروع، دار الفكر الجامعي.  

         انونيѧѧن القѧѧدأ الأمѧѧشروعیة ومبѧѧدأ المѧѧین مبѧѧة بѧѧي الموازنѧѧاء فѧѧي الإلغѧѧدور قاض

 .٢٠١٨ار الفكر الجامعي، ، د"دراسة مقارنة"

 لامة   / دѧѧریم سѧѧد الكѧѧد عبѧѧداخلي، دار     :أحمѧѧدولي والѧѧاري الѧѧیم التجѧѧانون التحكѧѧق 

 .٢٠٠٤النھضة العربیة، 

 ة   " تسویة المنازعات الاستثماریة  :أمیرة جعفر / دѧة مقارنѧة تحلیلیѧدراسة قانونی" ،

  .٢٠١٦دار الجامعة الجدیدة، 

 عد / دѧѧشار الأسѧѧي العلا  :بѧѧتثمار فѧѧود الاسѧѧشورات     عقѧѧة، منѧѧة الخاصѧѧات الدولیѧѧق

  .٢٠٠٦الحلبي الحقوقیة، 

 ید/ دѧѧشار رشѧѧة  :بѧѧود الإداریѧѧذ العقѧѧي تنفیѧѧلإدارة فѧѧة لѧѧسؤولیة التعاقدیѧѧة " المѧѧدراس

 .٢٠١٨، المركز العربي للدراسات والبحوث العلمیة، "مقارنة

 صار  / دѧѧѧاد نѧѧѧابر جѧѧѧة     :جѧѧѧر التعاقدیѧѧѧا غیѧѧѧن أعمالھѧѧѧة عѧѧѧسئولیة الدولѧѧѧضاء " مѧѧѧق

  .١٩٩٥ر النھضة العربیة، ، دا"التعویض

 سن / دѧѧان حѧѧـ  :جیھѧѧد الѧѧعق B.O.T    ھ، دارѧѧئة عنѧѧات الناشѧѧض المنازعѧѧة فѧѧوكیفی 

  .٢٠٠٢النھضة العربیة، 

 ر  / دѧѧي عمѧѧدي علѧѧة       : حمѧѧر التعاقدیѧѧة غیѧѧسلطة التنفیذیѧѧال الѧѧن أعمѧѧسئولیة عѧѧالم

  .٢٠١٩، دار النھضة العربیة، "دراسة مقارنة"

 ة، دار      تسویة المنازعات في إطا    :خیري فتحي / دѧارة العالمیѧر اتفاقیة منظمة التج

  .٢٠٠٧النھضة العربیة، 
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 ٦٩٣

 ودة  / دѧѧت فѧѧة،     :رأفѧѧѧضة العربیѧѧة، دار النھѧѧسئولیة الإداریѧѧضاء المѧѧѧي قѧѧدروس ف 

١٩٩٤.  

 د/ دѧѧت عیѧѧانوني  :رفعѧѧن القѧѧدأ الأمѧѧضاء   " مبѧѧام القѧѧوء أحكѧѧي ضѧѧة فѧѧة تحلیلیѧѧدراس

  .٢٠١١، شركة ناس للطباعة، "الإداري والدستوري

 د  / دѧضان صѧتثمار       :یقرمѧشجیع الاسѧضریبیة لتѧوافز الѧة والحѧضمانات القانونیѧال 

  .٢٠٠٢، دار النھضة العربیة، "دراسة مقارنة"

 ریم    / دѧد الكѧي عبѧضان علѧرة      :رمѧة المباشѧتثمارات الأجنبیѧة للاسѧة القانونیѧالحمای 

ودور التحكѧیم فѧي تѧسویة المنازعѧات الخاصѧة بھѧا، المركѧز القѧومي للإصѧѧدارات         

  .٢٠١١القانونیة، 

 ١٩٧٢ المسئولیة الإداریة، دار المعارف، :سعاد الشرقاوي/ د.  

 وبي / دѧѧمیحة القلیѧѧانون      :سѧѧاً لقѧѧتثماریة وفقѧѧشروعات الاسѧѧة للمѧѧس القانونیѧѧالأس 

  .٢٠١٨، دار النھضة العربیة، ٢٠١٧ لسنة ٧٢الاستثمار رقم 

 ین          :شھاب فاروق / دѧشراكة بѧام الѧالتحكیم في منازعات المشروعات المقامة بنظ 

  .٢٠١٤طاعین العام والخاص، دار النھضة العربیة، الق

 اص، دار         :صفوت أحمد / دѧدولي الخѧانون الѧام القѧویر أحكѧي تطѧدور الاستثمار ف 

  .٢٠٠٦المطبوعات الجامعیة، 

 ي            :طارق سلطان / دѧا فѧدین معھѧى المتعاقѧزاءات علѧع الجѧي توقیѧلطة الإدارة فѧس 

  .٢٠١٠لنھضة العربیة، ، دار ا"دراسة مقارنة"العقود الإداریة وضوابطھا 

 سیوني    / دѧم بѧرؤوف ھاشѧد الѧصري     :عبѧѧانونین المѧي القѧتظلم الإداري فѧام الѧأحك 

  .١٩٩٧، دار النھضة العربیة، "دراسة فقھیة وقضائیة"والكویتي 
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 ل            :عبد الستار عبد الحمید   / دѧي ظѧصادي فѧال الاقتѧي المجѧة فѧدخل الدولѧحدود ت 

  .٢٠٠٥اقتصاد السوق، دار النھضة العربیة، 

 عبد العزیز عبد المنعم/ د: 

  ،٢٠١١المسئولیة التعاقدیة في تنفیذ العقود الإداریة، منشأة المعارف.  

       ة   "مسئولیة الإدارة عن تصرفاتھا القانونیةѧر  "القرارات والعقود الإداریѧدار الفك ،

  .٢٠٠٧الجامعي، 

 م/ أѧѧر ھاشѧѧر   :عمѧѧدولي، دار الفكѧѧانون الѧѧي القѧѧة فѧѧتثمارات الأجنبیѧѧمانات الاسѧѧض 

  .٢٠١٠لجامعي، ا

 ٢٠٠٦ قانون التحكیم في النظریة والتطبیق، منشأة المعارف، :فتحي والي/ د.  

 ري / دѧѧراھیم خیѧѧد ابѧѧر   :محمѧѧابي، دار الفكѧѧسلك الإدارة الإیجѧѧتظلم الإداري ومѧѧال 

  .٢٠٠٨الجامعي، 

 ى    / دѧراھیم موسѧول        :محمد ابѧسائدة حѧرة الѧر النظѧدولي وتغیѧاري الѧق التجѧالتوفی 

  .٢٠٠٥ت التجارة الدولیة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، سبل تسویة منازعا

 ٢٠١٠ التفاوض الدولي، دار الفكر العربي، :محمد سعد/ د.  

 یف/ دѧѧد سѧѧي  :محمѧѧتثمار الأجنبѧѧوافز " الاسѧѧضمانات والحѧѧات  "الѧѧة الدراسѧѧمكتب ،

  .٢٠٢٤العربیة للنشر والتوزیع، 

 ف / دѧѧѧد اللطیѧѧѧد عبѧѧѧد محمѧѧѧصة، دار  :محمѧѧѧتوري للخصخѧѧѧام الدسѧѧѧضة  النظѧѧѧالنھ

  .١٩٩٨العربیة، 
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 انون        :نبیل أحمد حلمي  / دѧي القѧة فѧات الدولیѧل المنازعѧلمیة لحѧالتوفیق كوسیلة س 

  .١٩٨٣الدولي العام، دار النھضة العربیة، 

 ادق / دѧѧي صѧѧشام علѧѧر     :ھѧѧاطر غیѧѧد المخѧѧتثمار ضѧѧضمان الاسѧѧي لѧѧام العربѧѧالنظ 

  .٢٠٠٢التجاریة، دار المطبوعات الجامعیة، 

 ة       :ويولید محمد الشنا  / دѧصادي، المكتبѧالدور التنظیمي للإدارة في المجال الاقت 

  .٢٠٠٩العصریة للنشر والتوزیع، 

  :الرسائل العلمیة: ثالثًا

 رسائل الدكتوراه: 

 اح  / دѧѧد الفتѧѧرف عبѧѧسبیب       :أشѧѧي تѧѧلطة الإدارة فѧѧن سѧѧاء مѧѧي الإلغѧѧف قاضѧѧموق 

عѧة عѧین   ، رسالة دكتѧوراه، كلیѧة الحقѧوق، جام       "دراسة مقارنة "القرارات الإداریة   

  .٢٠٠٥شمس، 

 لیمان    / دѧد سѧعاعیة      :أیمن محمѧة الإشѧراخیص النوویѧانوني للتѧام القѧة  " النظѧدراس

  .٢٠٠٣، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، "مقارنة

 ي / دѧѧد الغنѧѧان عبѧѧة،    :بركѧѧة البیئѧѧتثمار وحمایѧѧین الاسѧѧق بѧѧة للتوفیѧѧات القانونیѧѧالآلی 

  .٢٠٢٠ السیاسیة، جامعة مولود معمري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم

 وراه،          :بشار محمد / دѧالة دكتѧة، رسѧة الخاصѧات الدولیѧي العلاقѧعقود الاستثمار ف 

  .٢٠٠٤كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

 عد / دѧѧسني سѧة  :حѧѧوق، جامعѧѧة الحقѧѧوراه، كلیѧѧالة دكتѧѧة، رسѧѧام الإداریѧѧذ الأحكѧѧتنفی 

  .١٩٨٤القاھرة، 
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 ر،     المعام :شنتوفي عبد الحمید  / دѧي الجزائѧلة الإداریة والضریبیة للاستثمارات ف

  .٢٠١٧رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، 

 ودة  / دѧѧادر عѧѧد القѧѧة     :عبѧѧل الجماعیѧѧات العمѧѧي منازعѧѧیم فѧѧد التحكѧѧة " قواعѧѧدراس

  .١٩٨٨، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، "مقارنة

 د الإداري       ال :علي محمد / دѧذ العقѧاء تنفیѧرأ أثنѧي تطѧة  "ظروف التѧة مقارنѧدراس" ،

  .١٩٩١رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

 ي          :غسان علي / دѧات التѧسویة المنازعѧي تѧیم فѧالاستثمارات الأجنبیة ودور التحك 

  .٢٠٠٤تثور بصددھا، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

 د / دѧѧاري ولیѧѧالة       ا:لعمѧѧي، رسѧѧتثمار الأجنبѧѧى الاسѧѧره علѧѧانوني وأثѧѧتقرار القѧѧلاس

  .٢٠١٩ ، ١دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 

 د/ دѧѧاھر محمѧѧوت  :مѧѧود البѧѧانوني لعقѧѧام القѧѧالنظ B.O.T"   لѧѧك ونقѧѧشاء والتملѧѧالإن

  .٢٠٠٤، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة بنھا، "الملكیة

 اب   / دѧѧد الوھѧѧد عبѧѧد أحمѧѧاس:محمѧѧین      الأسѧѧصل بѧѧدأ الفѧѧسفي لمبѧѧاریخي والفلѧѧالت 

 .١٩٩٧السلطات، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الاسكندریة، 

 ان / دѧѧال عثمѧѧد جمѧرخیص الإداري :محمѧѧة" التѧѧة مقارنѧѧوراه، "دراسѧѧالة دكتѧѧرس ،

  .١٩٩٢كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

 الح/ دѧѧѧد صѧѧѧشراكة  :محمѧѧѧود الѧѧѧرام عقѧѧѧإب P.P.P ѧѧѧانون المناقѧѧѧار قѧѧѧي إطѧѧѧضات  ف

، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق،    "دراسѧѧة مقارنѧѧة "والمزایѧѧدات بدولѧѧة الكویѧѧت   

  .٢٠١٨جامعة عین شمس، 
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 رار الإداري      :مصطفى أحمد الدیداموني  / دѧة  " الإجراءات والأشكال في القѧدراس

، رسالة دكتوراه، كلیѧة الحقѧوق،   "مقارنة في النظام الفرنسي والمصري والعراقي    

  .١٩٨٧جامعة القاھرة، 

 وراه،        :ھنادي فوزي / دѧالة دكتѧد الإداري، رسѧذ العقѧة تنفیѧرقابة الإدارة في مرحل 

  .٢٠١٥كلیة الحقوق، جامعة النھرین، 

 ر/ دѧѧد النمѧѧى محمѧѧالة  :یحیѧѧاح، رسѧѧسلیم المفتѧѧام تѧѧاً لنظѧѧة وفقѧѧغال العامѧѧود الأشѧѧعق 

  .٢٠١٠دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

 رسائل الماجستیر: 

 وق           :جمیلة حمیدة / أѧة الحقѧستیر، كلیѧالة ماجѧة، رسѧالوسائل القانونیة لحمایة البیئ 

  .٢٠٠١والعلوم السیاسیة، جامعة البلیدة، 

 وق،    "دراسة مقارنة" التظلم الإداري    :زید عجمي / أѧة الحقѧستیر، كلیѧرسالة ماج ،

  .٢٠١٤جامعة آل البیت، 

 داني / أѧѧریفة زیѧѧام ال    :شѧѧى النظѧѧة علѧѧي المحافظѧѧرخیص الإداري فѧѧام،   دور التѧѧع

  .٢٠١٧رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد درایة، 

 ادل/ أѧѧنعم عѧѧد المѧѧالة  :عبѧѧأ، رسѧѧدون خطѧѧة بѧѧا الإداریѧѧن أعمالھѧѧة عѧѧسئولیة الدولѧѧم 

  .٢٠٢١ماجستیر، كلیة الدراسات العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، 

 زي  / أѧالة ما       :قرنین رمѧة، رسѧسئولیة الإداریѧي المѧأ فѧوق     الخطѧة الحقѧستیر، كلیѧج

  .٢٠١٤، ١٩٤٥ ماي ٨والعلوم السیاسیة، جامعة 
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 ٦٩٨

 د / أѧѧت محمѧѧي      :مرفѧѧومي فѧѧاع الحكѧѧور بالقطѧѧساد الإداري والأجѧѧین الفѧѧة بѧѧالعلاق 

، رسѧѧالة ماجѧѧستیر، كلیѧѧة الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة،     "دراسѧѧة تحلیلیѧѧة "مѧѧصر 

  .٢٠١٧جامعة القاھرة، 

 ى       :نوال الشیخ / أѧره علѧضبط الإداري وأثѧستیر،        الѧالة ماجѧة، رسѧات العامѧالحری 

  .٢٠١٣ ورقلة، –كلیة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح 

  :الأبحاث والدوریات: رابعًا

 تثمار       :أحمد رجب / دѧذب الاسѧي جѧره فѧصر وأثѧتطور التشریع الاستثماري في م 

المباشر، مجلة البحوث القانونیة والاقتѧصادیة، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة،          

 .٢٠٢٠ دیسمبر ،)٧٤(العدد 

 حیحة         :أحمد سلامة / دѧة صѧصرفات قانونیѧى تѧة إلѧصرفات الإدارة الباطلѧتحول ت 

، مجلѧѧѧة العلѧѧѧوم القانونیѧѧѧة والاقتѧѧѧصادیة، كلیѧѧѧة   " العقѧѧѧد الإداري-القѧѧѧرار الإداري"

  .٢٠١٧، یولیو )٢(الحقوق، جامعة عین شمس، العدد 

 د / دѧѧѧو المجѧѧѧال أبѧѧѧد كمѧѧѧضاء الإداري،  :أحمѧѧѧشائي للقѧѧѧدور الإنѧѧѧانون   الѧѧѧة القѧѧѧمجل

  .١٩٦٣والاقتصاد، 

 ا      :اسماعیل نامق / دѧستثمر ودورھمѧضل للمѧانون الأفѧشرط الثبات التشریعي والق 

، مجلѧѧة كلیѧѧة القѧѧانون  "دراسѧѧة تحلیلیѧѧة مقارنѧѧة "فѧѧي جѧѧذب الاسѧѧتثمارات الأجنبیѧѧة   

  .٢٠٢٠، دیسمبر )٨(الكویتیة العالمیة، العدد 

 وم   المسؤولیة الإداریة عن الاخلا :اقبال ناجي / دѧل بالعقود الاستثماریة، مجلة العل

 .٢٠٢٣، سبتمبر )٣٧(السیاسیة والقانون، المركز الدیمقراطي العربي، العدد 
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 ٦٩٩

 رازق  / دѧѧد الѧѧضر عبѧѧدول      :الخѧѧصادیة بالѧѧة الاقتѧѧي التنمیѧѧاص فѧѧاع الخѧѧدور القط 

 .٢٠١٠، )٧(النامیة، مجلة الباحث، العدد 

 د / دѧѧاتم محمѧح :  ѧیاق تحكѧѧي سѧѧة فѧراءات المتوازنѧѧوم الإجѧѧة العلѧѧتثمار، مجلѧѧیم الاس

، العѧѧدد )٦٠(القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس، المجلѧѧد    

  .٢٠١٨، یولیو )٢(

 دین / دѧѧلاح الѧѧازم صѧѧد   :حѧѧر ضѧѧي المباشѧѧتثمار الأجنبѧѧشریعیة للاسѧѧضمانات التѧѧال 

المخاطر غیر التجاریة في الѧوطن العربѧي، مجلѧة كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة الكویѧت،         

  .٢٠١٧، سبتمبر )٣ (العدد

 ال  / دѧѧد العѧѧسام عبѧѧة      :حѧѧر، مجلѧѧي المباشѧѧتثمار الأجنبѧѧاخ للاسѧѧة المنѧѧة تھیئѧѧحتمی 

، )٩٢(القѧѧانون والاقتѧѧصاد، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة القѧѧاھرة، ملحѧѧق خѧѧاص، العѧѧدد   

  .٢٠١٩مارس 

 ضاء الإداري،              :حسن محمد / دѧام القѧة أمѧود الإداریѧي العقѧیم فѧاق التحكѧدفع باتفѧال 

، )٦(، العѧѧدد  "فѧѧرع الѧѧسودان "نیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة القѧѧاھرة     المجلѧѧة القانو

  .٢٠٢٤فبرایر 

 ة،    :حسین جبر / دѧنظریة التوقع المشروع في القانون العام، مجلة الجامعة العراقی 

  .٢٠١٧، )٣٨(العدد 

 دراسة " دور الاستقرار القانوني في جذب الاستثمارات الأجنبیة     :حمادة محمد / د

، )١٠٧(لة روح القوانین، كلیة الحقوق، جامعة طنطا، العѧدد       ، مج "تحلیلیة مقارنة 

  .٢٠٢٤یولیو 
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 ٧٠٠

 ي/ دѧѧѧود ذكѧѧѧب محمѧѧѧتثمار  :رجѧѧѧات الاسѧѧѧسویة منازعѧѧѧة لتѧѧѧیلة ودیѧѧѧاطة كوسѧѧѧالوس 

، مجلѧة الدراسѧات القانونیѧة والاقتѧصادیة، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة        "دراسѧة مقارنѧة  "

  .٢٠٢٤، یونیو )٢(مدینة السادات، العدد 

 اف/ دѧѧѧارة حفѧѧѧس:ѧѧѧشریع    فكѧѧѧي التѧѧѧا فѧѧѧي وتطبیقاتھѧѧѧي المحلѧѧѧام البیئѧѧѧام العѧѧѧرة النظ

  .٢٠٢٠، أبریل )٢٢(الجزائري، مجلة الاجتھاد القضائي، العدد 

 شعبان رأفت/ د: 

       عѧѧسیاسیة مѧѧة والѧѧصادیة والاجتماعیѧѧالمتغیرات الاقتѧѧھ بѧѧضریبي وعلاقتѧѧام الѧѧالنظ

كلیѧѧة إشѧѧارة خاصѧѧة إلѧѧى النظѧѧام الѧѧضریبي المѧѧصري، مجلѧѧة القѧѧانون والاقتѧѧصاد،    

  .٢٠١٩، سبتمبر )٩٢(الحقوق، جامعة القاھرة، العدد 

     انونѧѧة القѧѧضارة، مجلѧة الѧѧات الاحتكاریѧѧى الممارسѧة علѧѧصادیة المترتبѧѧار الاقتѧالآث

  .٢٠١٧، مارس )٩٠(والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، العدد 

 د/ دѧѧیلان محمѧѧسنة  :شѧѧوق، الѧѧت للحقѧѧة تكریѧѧة جامعѧѧسؤولیة الإدارة، مجلѧѧس مѧѧأس 

  .٢٠٢٠، )١(، العدد )٥(

 ام   :عبد الحفیظ علي الشیمي   / دѧام العѧالاخلال بالالتزام بالتصرف في حمایة النظ 

، مجلѧѧة الحقѧѧوق للبحѧѧوث القانونیѧѧة  "دراسѧѧة مقارنѧѧة"وأثѧѧره علѧѧى مѧѧسؤولیة الدولѧѧة  

  .٢٠٢٤، ینایر )٣(والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة الاسكندریة، العدد 

 س   النظ:عبد الرزاق ھاني  / أѧام العام وأثره على مدى توافق حكم التحكیم مع الأس

فѧѧرع "العامѧѧة للعقѧѧود الإداریѧѧة، المجلѧѧة القانونیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة القѧѧاھرة      

  .٢٠٢١، )١٣(، العدد "السودان
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 د/ دѧѧدین محمѧѧلاء الѧѧي  :عѧѧتثمار الأجنبѧѧرخیص الإداري للاسѧѧة للتѧѧام القانونیѧѧالأحك 

، مجلѧѧة الѧѧشریعة والقѧѧانون، كلیѧѧة    "الѧѧسعودیةدراسѧѧة تطبیقیѧѧة بالمملكѧѧة العربیѧѧة    "

  .٢٠٢٤، أبریل )٤٣(الشریعة والقانون بالقاھرة، جامعة الأزھر، العدد 

 سناني، د   / أѧود     / علي الѧدین محمѧسام الѧة     :حѧسؤولیة المدنیѧام المѧصوصیة أحكѧخ 

للمستثمر، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعѧة المنѧصورة،         

  .٢٠٢٤، یونیو )٨٨(العدد 

 اھر / دѧѧي طѧѧوث      :علѧѧة البحѧѧة، مجلѧѧرارات الإداریѧѧشروعیة القѧѧن مѧѧسؤولیة عѧѧالم 

، )٤٦(الفقھیة والقانونیة، كلیة الشریعة والقانون بدمنھور، جامعѧة الأزھѧر، العѧدد          

  .٢٠٢٤یولیو 

 سى / أѧѧي عیѧѧشریعات      :علѧѧصر والتѧѧي مѧѧتثمار فѧѧال الاسѧѧي مجѧѧي فѧѧة الأجنبѧѧحمای 

، العѧدد  "فѧرع الѧسودان  "، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة القѧاھرة         العربیة، المجلѧة القانونیѧة    

)٢٠١٩، )٢.  

 اس / دѧѧرو عبѧѧانون     :عمѧѧي القѧѧسیطر فѧѧع المѧѧیم الوضѧѧي تنظѧѧصاد فѧѧانون والاقتѧѧالق 

فѧرع  "، المجلة القانونیة، كلیة الحقѧوق، جامعѧة القѧاھرة    "دراسة مقارنة "المصري  

  .٢٠٢٤، نوفمبر )٢٢(، العدد "السودان

 وات / دѧѧو خѧѧل أبѧѧاھر جمیѧانون  :مѧѧد القѧѧوء قواعѧѧي ضѧѧي فѧѧتثمار الأجنبѧѧة الاسѧѧحمای 

الدولي العام، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیѧة،       

  .٢٠١٣، أكتوبر )٣٨(العدد 

 د/ أѧѧد أحمѧѧرخیص الإداري،    :محمѧѧراءات التѧѧویر إجѧѧي تطѧѧي فѧѧول الرقمѧѧر التحѧѧأث 

  .٢٠٢٢مبر ، سبت)٥٧(مجلة الدراسات القانونیة، العدد 
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 اعي / دѧѧد رفѧѧسیاسة      :محمѧѧشریعیة والѧѧسفة التѧѧین الفلѧѧة بѧѧود الدولѧѧى عقѧѧن علѧѧالطع 

، مجلѧѧة القѧѧانون   "دراسѧѧة تحلیلیѧѧة نقدیѧѧة وفقѧѧا لأحѧѧدث أحكѧѧام القѧѧضاء      "القѧѧضائیة 

 .٢٠٢٤، یونیو )١(والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، العدد 

 اروق/ أѧѧѧد فѧѧѧتثمار :محمѧѧѧة للاسѧѧѧة العامѧѧѧسیرات الھیئѧѧѧة  تیѧѧѧشركات، المجلѧѧѧاه الѧѧѧتج

  ).٩٣(، العدد "فرع السودان"القانونیة، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة 

 ة             :محمد محمد الدرة  / دѧھا الحریѧشروعیة أساسѧدأ المѧرام مبѧة لاحتѧة كحمایѧالرقاب 

  .٢٠٠٥، ینایر )٩٦(السیاسیة، مجلة مصر المعاصرة، المجلد 

 ف     / دѧد اللطیѧمحمد محمد عب:     ѧام الاقتѧانون العѧة  "صادي  القѧة مقارنѧة  "دراسѧمجل ،

  .٢٠١٢النشر العلمي، جامعة الكویت، 

 محمد مصباح/ د : 

          ةѧѧة لمواجھѧѧدأ الحیطѧѧق مبѧѧة بتطبیѧѧسلطات العامѧѧزام الѧѧى التѧѧضائیة علѧѧة القѧѧالرقاب

، المجلѧѧة القانونیѧѧة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة     "دراسѧѧة مقارنѧѧة "المخѧѧاطر المحتملѧѧة  

  .٢٠٢٤، مایو )٤(، العدد "فرع السودان"القاھرة 

       ةѧѧسئولیة الإداریѧѧال المѧѧي مجѧѧسببیة فѧѧة الѧѧة  "قرینѧѧة مقارنѧѧة تحلیلیѧѧة  "دراسѧѧمجل ،

، )٨٧(البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة المنѧѧصورة، العѧѧدد   

 .٢٠٢٤مارس 

 صر / أѧѧѧد نѧѧѧي    :محمѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧرارات الاسѧѧѧى قѧѧѧضریبیة علѧѧѧوافز الѧѧѧأثیر الحѧѧѧت 

، العѧدد  "فѧرع الѧسودان  "حقѧوق، جامعѧة القѧاھرة     المباشر، المجلة القانونیѧة، كلیѧة ال      

)٢٠٢١، )١٦.  
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 یم / دѧѧد الحلѧѧود عبѧѧتثمار    :محمѧѧد اسѧѧومي عنѧѧن القѧѧة الأمѧѧة لحمایѧѧب القانونیѧѧالجوان 

الѧѧشركات الأجنبیѧѧة فѧѧي مѧѧشروعات البنیѧѧة التحتیѧѧة، بحѧѧث مقѧѧدم إلѧѧى مѧѧؤتمر دور      

 – ٢٠٢٠رؤیѧѧة مѧѧصر "منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة   

  .٢٠٢٢ مایو ٧ – ٦، كلیة الحقوق، جامعة المنصورة،  "٢٠٣٠

 ي / دѧѧѧار دوینѧѧات    :مختѧѧѧة الدراسѧѧѧھ، مجلѧѧضیات تحقیقѧѧѧانوني ومقتѧѧن القѧѧѧدأ الأمѧѧمب 

  .٢٠١٦، )٥(الحقوقیة، جامعة سعیدة الدكتور مولاي الظاھر، الجزائر، العدد 

 وان     :نایف فیصل / دѧام دیѧالم   التعویض عن القرارات الإداریة المعیبة في نظѧالمظ 

السعودي، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعѧة المنѧصورة،       

  .٢٠١٧، دیسمبر )٦٤(العدد 

 اح           :نبیل ونوغي / دѧة رمѧتثماري، مجلѧرار الاسѧي للقѧدد أساسѧانوني محѧن القѧالأم 

  .٢٠٢٠، )٤٤(للبحوث والدراسات، العدد 

 ي ت   :نجاة عصري / أѧة      الإدارة التشاركیة ودورھا فѧشاركي، مجلѧسلوك التѧز الѧعزی

  .٢٠٢٢، سبتمبر )٩(، العدد )٣(العلوم الإنسانیة والطبیعیة، المجلد 

 د / دѧѧوال محمѧوث     :نѧѧة البحѧشروعیة، مجلѧѧدأ المѧى مبѧѧتثنائیة علѧروف الاسѧѧر الظѧأث 

  .٢٠١٣، مایو )٣٣(القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة المنوفیة، العدد 

 د / دѧѧاني محمѧѧام  :ھѧѧصر       النظѧѧة مѧѧة، مجلѧѧتثمارات الأجنبیѧѧدولي للاسѧѧانوني الѧѧالق

  .٢٠٢٢، یولیو )٥٤٧(المعاصرة، العدد 

 راھیم/ أѧѧل ابѧѧیدة،   :وائѧѧة الرشѧѧا بالحوكمѧѧساد الإداري وعلاقتھمѧѧة والفѧѧالبیروقراطی 

مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة المنѧѧصورة، العѧѧدد      

  .٢٠٢٤، سبتمبر )٨٩(
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 د الشناويولید محم/ د: 

      انون الإداريѧѧѧي القѧѧѧشروعة فѧѧѧات المѧѧѧة التوقعѧѧѧة   "حمایѧѧѧیلیة تحلیلیѧѧѧة تأصѧѧѧدراس

، مجلة البحوث القانونیة والاقتѧصادیة، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة المنѧصورة،        "مقارنة

  .٢٠١٨، أغسطس )٦٦(العدد 

    رار الإداريѧѧي القѧѧب فѧѧى التناسѧѧضائیة علѧѧة القѧѧة للرقابѧѧورات الحدیثѧѧة "التطѧѧدراس

، مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق،   "یلیѧѧة مقارنѧѧةتأصѧѧیلیة تحل

 .٢٠١٦، أبریل )٥٩(جامعة المنصورة، العدد 

        ةѧصلحة العامѧق المѧالموازنة بین حقوق المستثمر والأنشطة التنظیمیة للدولة لتحقی

، مجلѧѧѧة البحѧѧѧوث القانونیѧѧѧة  "مفھѧѧѧوم التناسѧѧѧب"فѧѧѧي ضѧѧѧوء مفѧѧѧاھیم القѧѧѧانون العѧѧѧام  

 .٢٠١٢، أبریل )٥١( كلیة الحقوق، جامعة المنصورة، العدد والاقتصادیة،

 ي   / دѧات        :یحیى محمد مرسѧي المنازعѧشروع فѧع المѧدأ التوقѧضائیة لمبѧة القѧالحمای 

، مجلѧѧѧة القѧѧѧانون   "دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة  "الإداریѧѧѧة وأثرھѧѧѧا علѧѧѧى تѧѧѧشجیع الاسѧѧѧتثمار     

  .٢٠١٩، )٩٢(، العدد )٤(والاقتصاد، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، ملحق 

 شجیع       :یسري العصار / دѧي تѧالضمانات الدستوریة للحریات الاقتصادیة وأثرھا ف 

الاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي فرنѧѧѧسا ودولتѧѧѧي الكویѧѧѧت ومѧѧѧصر، مجلѧѧѧة كلیѧѧѧة القѧѧѧانون الكویتیѧѧѧة   

  .٢٠٢١، ینایر )٩(العالمیة، السنة الثامنة، العدد 

 ر/ دѧѧف ناصѧѧضائیة  :یوسѧѧة القѧѧدى الرقابѧѧضبط الإداري ومѧѧرارات الѧѧي قѧѧسبب فѧѧال 

مجلѧѧة البحѧѧوث القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة المنѧѧصورة،    علیѧѧھ، 

  .٢٠٢٠، سبتمبر )٧٣(العدد 

  :المراجع الأجنبیة: خامسًا
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 المراجع باللغة الإنجلیزیة: 

 Elizabeth Fisher: Environmental law, A very short 

Introduction, Oxford University press, 2017. 

 Haftu Tekleab: Reflections on Legitimate Expectations of 

Foreign Investors in Ethiopia, Jimma University Journal of 

Law, Vol (9), 2017. 

 Hugh Beala: chitty on contracts, volume 1: General 

Principles, 34th ed, London, Sweet & Maxwell, 2021. 

 Paul Craig: Administrative Law, Sweet & Maxwell, 2008. 

 المراجع باللغة الفرنسیة:  

 Béatrice Blohorn- Brenneur et Jacques Biancarelli: 

Conciliation et médiation devant la juridiction 

administrative, L'Harmattan, 2015. 

 B.stern: Répertoire de droit international, Responsabilité 

internationale, Dalloz, 1998. 

 Christian Guettier: Droit des contrats administratifs, PUF, 

2008. 

 Diqual: La compétence Liée, Paris, LGDJ, 1964. 
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 Édouard de Lamaze et Christian Pujalte: L' avocat, Les 

juridictions administratives, Presses Universitaires de 

France, 2014. 

 François Goliard: Législation environnementale et 

responsabilité de l'Etat, Revue juridique de l'Environnement, 

vol (23), 1998. 

 Guillaume Protière: Fiches de Droit administratif," Fiche 

46. La responsabilité pour faute", Ellipses, 2018. 

 Hélène Hoepffner: Droit des contrats administratifs, 4e 

édition, Dalloz, 2024. 

 Jean – Bernard Auby: Le Principe de sécurité Juridique, 

Dalloz, 2007. 

 Jean- Claude Ricci: Droit administratif des obligations " 

contrats, quasi-contrats, responsabilité", Sirey, 2018. 

 Jean Rivero: Droit administratif, Dalloz, 1973. 

 Jean Riveron: Droit administratif, Dalloz, 1970. 

 Jean Marie Auby: Les recours contre les actes 

administratifs dans les pays commente économique 

européenne, LGDJ, 1984. 

 Jean Waline: Droit Administratif, Dalloz, 23e édition, 2016. 
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 Joseph Frank: La responsabilité contractuelle en droit 

administratif, LGDJ, 2014. 

 Laurent Richer: Droit des contrats administratifs, LGDJ, 

12e édition, 2020. 

 Marcel Waline: Traité de droit administratif, LGDJ, 1975. 

 Michel Delnoy: Les autorisations administratives- Tome 1. 

Caractéristiques et procédure Larcier – Intersentia, 2024. 

 Michel Degoffe: Droit administratif, 4e édition, Dalloz, 
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International des Investissements, La Question des Devoirs 
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Pedone, 2015. 

 Oliver Gohin et Florian Poulet: contentieux administratif, 

10e édition, LexisNexis, 2020. 

 Radomir Lukic: théorie de l'Etat et du droit, traduction 
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 René Chapus: Droit Administratif général, Tome 2, 15e 

édition, LGDJ. 
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