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  لملخصا

تѧѧѧسعى دولѧѧѧة الكویѧѧѧت إلѧѧѧى حѧѧѧصول المѧѧѧواطن علѧѧѧى الطاقѧѧѧة الكھربائیѧѧѧة النظیفѧѧѧة   

المѧستمدة مѧن أحѧѧد مѧصادر الطاقѧة المتجѧѧددة بѧدیلا عѧن تولیѧѧد الكھربѧاء بالمѧصادر التقلیدیѧѧة         

الكھرباء النظیفѧة أو الخѧضراء یمكѧن    . التي تعتمد على الوقود الأحفوري من الغاز أو النفط  

المائیѧة،   والطاقѧة  الكھرومائیѧة  والطاقѧة  الریѧاح  وطاقѧة  الشمѧسیة  الحصول علیھا مѧن الطاقѧة    

والطاقة الحراریة مѧن بѧاطن، والطاقѧة المѧستمدة مѧن التحѧول البیولѧوجي نتیجѧة تحلѧل مѧواد             

 وحركѧѧة، طبیعیѧѧة كخѧѧشب الغابѧѧات أو المحاصѧѧیل الزراعیѧѧة والمخلفѧѧات الحیوانیѧѧة الأرض  

اسѧѧة أن الحѧѧصول علѧѧى الكھربѧѧاء   أظھѧѧرت الدر. وغیرھѧѧا والجѧѧزر المѧѧد وحركѧѧة الأمѧѧواج

النظیفة من مصادر للطاقة المتجددة بدیلا عن النفط الغاز، یقتѧضي تطبیѧق مبѧدأ عѧدم ثبѧات            

كما توصلت إلى أن الكھربѧاء النظیفѧة مѧن مѧصادر للطاقѧة المتجѧددة           .المرفق العام للكھرباء  

 وأن ٢٠٢٣ لѧѧسنة ٥٧ھѧѧي خدمѧѧة نفعیѧѧة عامѧѧة اسѧѧتحدثھا المѧѧشرع الكѧѧویتي بالمرسѧѧوم رقѧѧم   

ھѧѧم أفѧѧراد المجتمѧѧع الكѧѧویتي مѧѧن    " مرفѧѧق الكھربѧѧاء والمѧѧاء والطاقѧѧة المتجѧѧددة   "مѧѧستخدمو 

أوصѧت الدراسѧة   .مستھلكي الكھرباء المنتفعین بخدمة نفعیѧة جدیѧدة نتیجѧة مبѧدأ عѧدم الثبѧات        

بإنѧѧشاء ھیئѧѧة مѧѧستقلة للطاقѧѧة المتجѧѧددة فѧѧي دولѧѧة الكویѧѧت مѧѧع ضѧѧرورة تعریѧѧف المѧѧستھلك       

 الكھربѧѧاء النظیفѧѧة إضѧѧافة إلѧѧى    لتزامѧѧات المطلوبѧѧة للحѧѧصول علѧѧى   الكѧѧویتي بѧѧالحقوق والا 

  .تدریب وتأھیل موظفي المرفق العام للكھرباء من متطلبات الطاقة المتجددة

   القابلیة للتطویر- الطاقة المتجددة- الإدارة العامة-الكھرباء الخضراء: الكلمات الدالة
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Abstract 

The State of Kuwait seeks to obtain clean electrical energy 
from one of the renewable energy sources as an alternative to 
traditional sources that depend on fossil fuels from gas or oil. Clean 
electricity can be obtained from solar energy, wind energy,  
hydropower, hydropower, thermal energy from the interior, energy 
derived from biological transformation as a result of the 
decomposition of natural materials, wave movement, and tidal 
movement.The study showed that obtaining clean electricity from 
renewable energy sources requires the application of the principle 
of developing public services for electricity. The study found that 
clean electricity is a public utility service introduced by the Kuwaiti 
legislator by Law 57/2023. The beneficiaries of the services of the 
"General Directorate of Electricity" are members of the Kuwaiti 
society who are consumers of electricity. Clean electricity is a new 
utilitarian service as a result of the principle of developing the 
public service. The study recommended the establishment of an 
independent authority for renewable energy in the State of Kuwait.  
The need to inform the Kuwaiti consumer of the rights and 
obligations required to obtain clean electricity. Training and 
qualifying the employees of the public utility for electricity from 
the requirements of renewable energy. 

Keywords: green electricity - public administration - renewable 
energy - scalability. 
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
  

  التѧѧѧي إدارة الجمѧѧѧارك : ظھѧѧѧرت فكѧѧѧرة المرافѧѧѧق العامѧѧѧة فѧѧѧي الكویѧѧѧت قѧѧѧدیما مثѧѧѧل  

  تعѧѧѧددت المرافѧѧѧق العامѧѧѧة وتباینѧѧѧت  ، ثѧѧѧم )١(١٨٩٩مبѧѧѧارك الѧѧѧصباح سѧѧѧنة  "أنѧѧѧشأھا الѧѧѧشیخ 

لجѧأت الدولѧة إلѧى إنѧشاء كیانѧات معینѧھ تابعѧة لھѧا         حسب طبیعة النشاط الذي تقوم بھ عنѧدما   

یѧѧة وقѧѧدراً مѧѧن الاسѧѧتقلال كѧѧي تمѧѧارس بواسѧѧطتھا ھѧѧذه        وقѧѧررت منحھѧѧا الشخѧѧصیة المعنو  

  .الأنشطة

وأصѧѧبحت فكѧѧرة المرفѧѧق العѧѧام عنѧѧصرا أساسѧѧیا فѧѧي القѧѧانون العѧѧام الكѧѧویتي وأداة     

مؤثرة في استقلالیة القانون الإداري على الرغم مѧن عѧدم وجѧود تعریѧف تѧشریعي للمرفѧق          

لѧك المرافѧѧق احتلѧت مكانѧѧھ    مѧن خѧѧلال الѧسلطة الإداریѧѧة، إلا أن ت  العѧام فѧѧي الكویѧت أو حتѧѧى  

  .كبیرة في المجتمع الكویتي كسائر المجتمعات الحدیثة

الھیئѧة  : "وتنقسم المرافق العامة في دولة الكویت إلى أشخاص مرفقیة مھنیѧة مثѧل          

  ".العامة للصناعة، وغرفة صناعة وتجارة الكویت وجامعة الكویت

 ومؤسسة المѧوانيء    ،"مؤسسة البترول الكویتیة  " وأشخاص مرفقیة اقتصادیة مثل   

  .الكویتیة، وھي مرافق عامة ظھرت كأحد  مظاھر تدخل الدولة في المیدان الاقتصادي

                                                             
 ضمت ٢٨/١/١٩٦٣ أطلق علیھا دائرة الجمارك والموانئ، وفي ١٩٦٢ لسنة   ٢مرسوم أمیري رقم     )١(

الدائرة إلي وزارة المالیة والصناعة وسمیت إدارة الجمارك والموانئ، ثم صدر مرسѧوم أمیѧري فѧي      
 ١٩٧٧لѧسنة  ١٣٣ر مرسѧوم بقѧانون رقѧم     بإلحاق الإدارة بوزارة المواصلات، ثم صѧد      ١٤/٤/١٩٧٥

 أصدر ٢٧/١٢/١٩٨٠بفصل الموانئ عن إدارة الجمارك وإنشاء المؤسسة العامة للموانئ، وبتاریخ   
 باعتبѧار الإدارة العامѧة للجمѧارك إدارة تابعѧة لѧوزیر المالیѧة       ١٩٨٠ لسنة   ١وزیر المالیة القرار رقم     

  :للتفاصیل
 http://www.customs.gov.kw: الكویت، الإدارة العامة للجمارك-
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 صѧѧѧور مѧѧѧن أخѧѧѧرى صѧѧѧورة العامѧѧѧة والإدارات والمؤسѧѧѧسات الھیئѧѧѧات تعѧѧѧد كمѧѧѧا 

المرفقیة، إلى جانب الѧوزارات التѧي تقѧوم علѧى تقѧدبم خѧدمات نفعیѧة          اللامركزیة التطبیقات

امة ویستفاد منھا المتعاملین والمنتفعین بتلك الخѧدمات مثѧل وزارة    عامة تحقق المصلحة الع   

  ."المرفق العام للكھرباء"الكھرباء والماء والطاقة المتجددة، أو 

و مع التطورات المتلاحقة في كافة مناحي الحیاة البشریة، كان لابѧد مѧن أن یتѧاثر      

یعجѧز عѧن تقѧدیم الخѧدمات     المرفق العام للكھرباء بھذا التطѧور حتѧى لا یѧصاب بѧالجمود ، ف       

  .للمنتفعین بھا

مѧصادر للطاقѧة   "وفي الوقت الحاضر الذي تѧسعى فیѧھ مختلѧف دول العѧالم تѧوفیر         

، أصѧѧبح )١("الكھربائیѧة أكثѧر اسѧѧتدامة لا تعتمѧد علѧѧى الوقѧود المѧستخرج مѧѧن بѧاطن الأرض      

لمتعلقѧة   لإدارة منظومѧة القѧوانین ا  "مرفق عѧام للطاقѧة المتجѧددة       "من المسلم بھ، أن إنشاء    

بھذا المجال، وضمان استمراریة تدفق الكھرباء النظیفة من مصدر للطاقѧة المتجѧددة  تلبیѧة         

  .لحاجات المجتمع الكویتي من المنتفعین خدمات المرفق العام

  :إشكالیة البحث
وزارة الكھربѧاء والمѧاء والطاقѧة    "  اسѧتحدث المѧشرع الكѧویتي        ٢٠٢٢في عام    

تѧشغیل وإدارة محطѧات إنتѧاج الكھربѧاء التѧي تعمѧل بالطاقѧة           ، وأسند لھا إنѧشاء و     "المتجددة

المتجѧѧددة، وحفѧѧظ وتخѧѧزین الطاقѧѧة الفائѧѧضة منھѧѧا، فѧѧضلا عѧѧن شѧѧراء الطاقѧѧة المتجѧѧددة مѧѧن    

  . )٢(الغیر

                                                             
 محمد بن موسى، قراءة في إسѧتراتیجیة التوجѧُّھ نحѧو اسѧتغلال مѧوارد الطاقѧة المتجѧددة كبѧدیل للطاقѧة           )١(

، العدد الثاني، ١٥مجلة اقتصادیات شمال افریقیا، المجلد ". الأحفوریة في بعض دول شمال إفریقیا، 
   :٣٩ص).  ٢٠١٩(

https://asjp.cerist.dz/en/article/101766 
  .المتجددة والطاقة والماء الكھرباء وزارة شأن في ٢٠٢٢ لسنة ٥٧ رقم بقانون مرسوم راجع )٢(
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وبوصѧѧفھا تقѧѧوم علѧѧى إدارة مرفѧѧق عѧѧام یخѧѧتص بإنѧѧشاء وبتѧѧشغیل وتوزیѧѧع خدمѧѧة     

یѧصاب المرفѧق العѧام بالثبѧات     الكھرباء والماء وتنویѧع مѧصادر الطاقѧة المتجѧددة، وحتѧى لا        

التكییѧف مѧع احتیاجѧات    وعدم تطویر خدماتѧھ، بѧات مѧن الѧضروري علѧى الѧوزارة المعنیѧة                

وتطلعات المجتمع الكویتي في الحصول على خدمة الكھربѧاء مѧن مѧصادر متنوعѧة للطاقѧة           

  .المتجددة

واستجابة لھذا المنحى الجدید أصبحت ھناك خدمة نفعیة جدیدة، أو نѧشاط مرفقѧي         

جدید، یحقق المصلحة العامة للمجتمع الكویتي من مستھلكي الطاقѧة الكھربائیѧة، تتمثѧل فѧي           

إمدادھم بالكھرباء النظیفة من مصادر مѧستدامة وآمنѧة للطاقѧة بѧدیلا عѧن الكھربѧاء المتولѧدة            

  .)١(من النفط أو الغاز

  علѧѧى ھѧѧѧذا النحѧѧѧو، أوجѧѧѧد المѧѧѧشرع الكѧѧویتي واقعѧѧѧا جدیѧѧѧدا یقتѧѧѧضي قابلیѧѧѧة مرفѧѧѧق    

رباء للتغییر والتطویر اسѧتجابة لاحتیاجѧات وتطلعѧات المجتمѧع الكѧویتي مѧن المنتفعѧین            الكھ

حѧѧѧѧصولھم علѧѧѧѧى الكھربѧѧѧѧاء النظیفѧѧѧѧة المولѧѧѧѧدة بمѧѧѧѧصدر للطاقѧѧѧѧة   "بخѧѧѧѧدمات المرفѧѧѧѧق فѧѧѧѧي  

   .)٢("المتجددة

الأمر الذي یطرح التساؤل عن مفھوم مبѧدأ عѧدم ثبѧات المرفѧق؟ وكیفیѧة الحѧصول         

  .ددة كأثر لھذا المبدأعلى الكھرباء من الطاقة المتج

                                                             
الطاقѧة الكھربائیѧѧة المتولѧدة مѧѧن الوقѧود الأحفѧѧوري التѧي یتѧѧسبب فѧي تلѧѧوث البیئѧة وانبعѧѧاث الاحتبѧѧاس         )١(

  : الحراري، راجع
- (Santiago) S. & (Marta), C. (2023),” Socio‐Economic, Legal, And Political 

Context of Offshore Renewable Energies”, 12 Wires Energy Environ. 
E462, p 43.  

 .٢ ص ،٢٠٢٣ الكویت، دولة في المتجددة الطاقة آفاق العلمیة، للأبحاث الكویت معھد تقریر: راجع )٢(
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  :أھمیة البحث

 الكھربائیة النظیفة الناجمة عن مѧصدر مѧن مѧصادر الطاقѧة المتجѧددة      الطاقة تعد 

أھمیة بالغة بالنѧسبة للѧدول التѧي      ذات الحراریة، والطاقة الریاح وطاقة الشمسیة مثل الطاقة 

  .زتعتمد على الطاقة الكھربائیة من الوقود الأحفوري من النفط أو الغا

وتѧѧستمد الدراسѧѧة أھمیتھѧѧا مѧѧن أن الطاقѧѧة الكھربائیѧѧة المتولѧѧدة مѧѧن مѧѧصادر للطاقѧѧة   

 انبعاثѧات  الكویتي لكونھا طاقة مѧستدامة تѧساعد فѧي تقلیѧل     المجتمع احتیاجات المتجددة تلبي 

  .الحراري وضمان حق المواطن الكویتي في بیئة نظیفة الاحتباس غازات

 فѧإن  معقѧدة  قانونیѧة  منظومة توافر یقتضي التطور ھذا تحقیق بأن الاعتراف ومع 

 ممثلة في الجھѧة التѧي اسѧند    "المرفق العام للطاقة المتجددة   "عاتق على یقع الأكبر العبء

اسѧتنادا علѧى أحѧد المبѧادئ الحاكمѧة لѧسیر المرفѧق         المنظومة ھذه إدارة لھا المشرع الكویتي 

ن أجل إنشاء محطѧات للطاقѧة    م"مبدأ عد ثبات المرفق وقابلیتھ للتطویر"العام ونعني بھ  

  . الكھربائیة تعتمد على مصادر للطاقة النظیفة

  : منھجیة البحث

 لفحص المصادر القانونیѧة  منھجیة البحث الوصف التحلیليتستخدم ھذه الدراسة  

العامѧѧѧة والمتخصѧѧѧصة والتѧѧѧشریعات وأحكѧѧѧام القѧѧѧضاء والقѧѧѧرارات الحكومیѧѧѧة ذات الѧѧѧصلة   

 المرفѧѧق العѧѧام علѧѧى التكیѧѧف مѧѧع إمѧѧداد المنتفعѧѧین  للوصѧѧول إلѧѧى مقترحѧѧات فѧѧي مجѧѧال قѧѧدرة 

  .بخدمة الكھرباء عن طریق مصادر الطاقة المتجددة

 بعرض موقف الفقھ والقضاء الفرنسي فѧي  بمنھجیة البحث المقارن الاستعانةمع  

خѧѧصوص مبѧѧدأ عѧѧدم الثبѧѧات لاسѧѧیما وأن المرفѧѧق العѧѧام ھѧѧي فكѧѧرة مѧѧستنبطة مѧѧن القѧѧضاء        

  .قضاء الكویتيالفرنسي وانتقلت للفقھ وال
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 :خطة البحث

 علѧى تفѧصیل للمѧصطلحات المتعلقѧة بھѧا كمبѧدأ عѧدم الثبѧات،             الدراسѧة تركز ھѧذه     

والطاقة المتجددة للوصѧول علѧى مѧدى قѧدرة مرفѧق العѧام للكھربѧاء فѧي دولѧة الكویѧت علѧى                  

  تطѧѧѧویر خدماتѧѧѧھ للمنتفعѧѧѧین عѧѧѧن طریѧѧѧق الطاقѧѧѧة المتجѧѧѧددة، وفѧѧѧق مبحثѧѧѧین علѧѧѧى النحѧѧѧو          

  :التالي

   مبدأ عدم ثبات المرفق العام في إطاره النظري وواقعھ العملي:لأولالمبحث ا

   الكھرباء النظیفة من الطاقة المتجددة كأثر لمبدأ عدم الثبات:المبحث الثاني
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



 إلیھѧѧا تѧѧرد الإداري التѧѧي القѧѧانون موضѧѧوعات أھѧѧم مѧѧن العامѧѧة المرافѧѧق فكѧѧرة تعѧѧد

 الإداریѧة، والأمѧوال    العقѧود : مثѧل  الإداري القѧضاء  ابتѧدعھا  التѧي  والمبادئ النظریات معظم

 فѧي  )١(یجعѧل مѧن تعطیѧل نѧشاط المرفѧق العѧام جریمѧة              الذي الأمر العامة، والوظیفة العامة،

  .القانون الكویتي

لمرفق العѧام؟ ومѧا ھѧي    العام؟ وما المقصود بمبدأ عدم ثبات ا    المرفق فكرة ھي فما

  مظاھر وتطبیقات مبدا عدم الثبات؟

  :ھذا ما یمكن تفصیلھ في ثلاثة نقاط على النحو التالي

  المرفق العام: أولا

  یقتѧѧѧضي لقیѧѧѧام الدولѧѧѧة بالأنѧѧѧشطة المتعѧѧѧددة، إسѧѧѧناد ھѧѧѧذه المھمѧѧѧة إلѧѧѧى مرفѧѧѧق عѧѧѧام  

أو اجتماعیѧة أو  كوسیلة فنیة معبرة عن تلѧك الأنѧشطة التѧي تقѧوم بѧھ سѧواء كѧان اقتѧصادیة          "

مھنیة، كما تعبر ھذه الوسیلة الفنیة عن الھیئة التي تكتѧسب شخѧصیتھا المعنویѧة للقیѧام بھѧذا           

  .)٢("النشاط

                                                             
عد تعطیل المرفق العام أو تقلیل فائدتѧھ   من قانون الجزاء الكویتي ی٢٥٠ ٢٤٩  وفقا للمادتین المادة،   )١(

أو إتلافھ أو تخریبھ مرفق عام جریمة سواء كان إتلافاً كلیѧاً أو جزئیѧاً،  ولا یتطلѧب القѧانون فѧي تلѧك         
 . الجریمة قصداً خاصاً 

(2  ) Pinon , S. (2003)." Le principe de continuité des services publics : du 
renforcement de la puissance étatique à la sauvegarde de l’expression 
démocratique", Revue interdisciplinaire d'études juridiques, Vol :51, 
Iss :(2), P 70, https://doi.org/10.3917/riej.051.0069. 
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لѧѧیس حѧѧدیث  ) de service public(، أو بالفرنѧѧسیة "مرفѧѧق عѧѧام : ومѧѧصطلح

 عامѧا  ١٥٠منѧذ أكثѧر مѧن    )١()Blanco(النشأة، بل یعود لحكم القضاء الفرنѧسي فѧي قѧضیة          

  . ١٨٧٣ فبرایر ٨ في وتحدیدا

 فѧѧي یقѧع  سѧجائر  مѧصنع  تتبѧع  صѧغیرة  عربѧѧة أن فѧي  القѧضیة  ھѧذه  وقѧائع  وتѧتلخص 

 إلѧى  النѧزاع  الطفلѧة  والѧد  فرفѧع ، وجرحتھѧا  فأوقعتھѧا  طفلѧة  صدمت بفرنسا " بوردو " مدینة

 ارتكبѧھ  الѧذي  الخطѧأ  عن مدنیاً مسؤولة باعتبارھا الدولة من التعویض طالباً العادي القضاء

 فѧѧي بѧѧالنظر المختѧѧصة الجھѧѧة أن قѧѧررت التنѧѧازع محكمѧѧة أن إلا لھѧѧا التѧѧابع نعالمѧѧص عمѧѧال

  .)٢(العادي القضاء ولیس الإداري القضاء ھي النزاع

ومѧع تطѧѧور ھѧѧذه الفكѧرة أصѧѧبحت نظریѧѧة أساسѧیة مѧѧن نظریѧѧات القѧѧانون الإداري      

التѧѧي عرفѧѧت القѧѧانون   ) مدرسѧѧة المرفѧѧق العѧѧام (ونѧѧشأت بѧѧسببھا مدرسѧѧة فقھیѧѧة جدیѧѧدة ھѧѧي    

  .قانون المرافق العامة للدولة"داري كلھ من خلال فكرة المرفق العام بأنھ الإ

وانتقلت بعد ذلك فكرة المرفق العام بنمطھѧا الفرنѧسي إلѧى دول الاتحѧاد الأوربѧي،           

والعدید من النظم المقارنة، بل وأصѧبحت مѧن أھѧم موضѧوعات القѧانون الإداري التѧي تѧرد              

                                                             
 في تأسیس راجع تفصیل ھذه القضیة وأراء فقھ القانون العام الفرنسي التي اعتبرھا ھي حجز الزاویة )١(

، واختصاص القاضѧي الإداري فѧي نظѧر المѧسئولیة عѧن      "مدرسة المرفق العام على النمط الفرنسي "
  :الأضرار الناجمة عن نشاط المرفق العام في

(Onyekwelu) C. (2019) «Revenir Sur Une Légende En Sociologue: 
L’arrêt Blanco Et Le Mythe De La «Naissance» Du Droit Administratif 
Français, Droit et Société, Iss: 101, p 118.  

 الأضѧرار  لتعویض الإدارة عاتق على تقع التي المسؤولیة حیث أنو: ".... الحكم حیثیات في ا ورد )٢(
 القائمة المبادئ تنظمھا یمكن أن لا العام المرفق یستخدمھم الذین الأشخاص الأفراد بفعل لحقت التي
 لحاجات تبعا تختلف الخاصة قواعدھا وأن مطلقة عامة لیست المسؤولیة ھذه  وأنالتقنین المدني في

  :، راجع.الأفراد وحقوق الدولة حقوق بین وضرورة التوفیق المرفق
- Tribunal des conflits - 8 février 1873 - Blanco - 1er supplice - Rec. Lebon p. 

61…….Avalable at: http://www.conseil-etat.fr/ 
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ابتѧدعھا القѧضاء الإداري كѧالعقود الإداریѧة، والأمѧوال      إلیھا معظم النظریات والمبادئ التي      

  .العامة، والوظیفة العامة، وغیرھا

فما مدلول المرفق العام؟ ومѧا ھѧي المعѧاییر أو المبѧاديء التѧي تحكѧم سѧیر المرفѧق            

  دون توقف خدماتھ؟

   المعنى الشكلي والمعنى الموضوعي للمرفق العام– ١

جامع مانع لھذا المѧصطلح، أصѧبح    لوضع تعریف )١(في ظل غیاب نص تشریعي   

المѧدلول العѧضوي أو     الأول، ھѧو  )٢(:یشار للمرفѧق عѧام عنѧد فقѧھ القѧانون العѧام، بمѧدلولین             

وزرارة : یقѧѧصد بѧھ المنظمѧѧة أو الھیئѧѧة التѧي تتѧѧولى إشѧѧباع حاجѧة عامѧѧة مثѧѧل    الѧشكلي الѧѧذي  

  .... الكھرباء والماء، ھیئة تكنولوجیا الاتصالات، وزارة التربیة، وزارة الصحة

 والѧذي یѧراد بѧھ الخدمѧة     المѧدلول المѧادي أو الموضѧوعي   أما المدلول الثاني، فھѧو   

التѧѧي تѧѧؤدى للجمھѧѧور أو النѧѧشاط الѧѧذي یمѧѧارس لتحقیѧѧق النفѧѧع العѧѧام وسѧѧد الحاجѧѧة العامѧѧة         

  .الخدمة المدنیة، الكھرباء، الماء، الاتصالات، وغیرھا: للأفراد، مثل

 مѧѧن  مؤسѧѧسة أو ھیئѧѧة عامѧѧة أو وزارة  وھѧѧذا النѧѧشاط تقѧѧوم بѧѧھ أي إدارة عامѧѧة أو    

 علѧى  العامѧة،  الحاجѧات  تلبیѧة  وظیفѧة  الѧسیاسیة  الѧسلطة  إلیھѧا  أوكلѧت  أي أي جھة الوزارات

مѧن ذلѧك علѧى سѧبیل المثѧال النѧشاط        لѧذلك،  اللازمѧة  بالوسѧائل  وزودتھѧا  صورھا، اختلاف

  .الذي تقوم بھ وزارة الكھرباء في الدولة

                                                             
فى وقت لاحق قنن المشرع الفرنسي نظریة المرفق العѧام فѧي قѧانون تنظѧیم الاتѧصالات الѧصادر فѧي           )١(

 ١٠، ثم قانون الكھربѧاء الѧصادر فѧي    ١٩٩٩ یونیة ٢٥، وقانون البرید الصادر في     ١٩٩٦ یولیھ   ٢٦
 . الخاص بالغاز الطبیعي ومرفق الطاقة٢٠٠٣ ینایر ٣، وقانون ٢٠٠٠ عام فبرایر

، بیѧروت، منѧشورات الحلبѧي الحقوقیѧѧة،    القѧانون الإداري العѧام والمنازعѧة الإداریѧة    جѧورج سѧعد،   . د )٢(
 .٦٦، ص ٢٠٢٢
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 سѧѧواء لمѧѧصلحة العامѧѧة التѧѧي یؤدیھѧѧا للمنتلعѧѧین ا " العѧѧام المرفѧѧق بنѧѧشاط یѧѧراد كمѧѧا

 مѧѧن مباشѧѧر غیѧѧر بѧѧشكل أو الخدمѧѧة، تلѧѧك أداء العѧѧام الѧѧشخص تѧѧولى قبѧѧل مѧѧن مباشѧѧر بѧѧشكل

   .)١(الخدمة أداء على الصارمة الرقابة خلال

فѧѧإذا  والزمѧѧان، الظѧѧروف بتغیѧѧر یتغیѧѧر بѧѧل ثابتѧѧا لѧѧیس العامѧѧة المѧѧصلحة ومعیѧѧار

 طبیعѧѧة تحدیѧѧد معیѧار  إلѧѧى یѧѧستند الѧزمن  مѧѧن فتѧره  يفѧѧ العامѧѧة المѧصلحة  عنѧѧصر اعتبرنѧا أن 

العام، مثل حصول المѧستھلك علѧى الكھربѧاء مѧن المرفѧق العѧام              المرفق یؤدیھا التي الخدمة

للكھربѧѧاء، فقѧѧد یتغیѧѧر ھѧѧذا المعنѧѧى فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي لیѧѧصبح معیѧѧار المѧѧصلحة العامѧѧة ھѧѧو    

  .المتجددةحصول المستھلك على الكھرباء النظیفة من أحد مصادر الطاقة 

   المباديء التي تحكم سیر المرفق العام دون توقف– ٢

غایѧة الأمѧر أن فكѧرة المرفѧق العѧام ظلѧت وفѧق الѧنمط الفرنѧسي قابلѧة للتطبیѧق فѧѧي            

، مѧن خѧلال إطѧار عѧام تحكمѧھ      )٣( والقضاء الكѧویتي )٢(أغلب النظم المقارنة، وتأثر بھا الفقھ  

ومبѧدأ  .  مبѧدأ اسѧتمراریة المرفѧق بانتظѧام     - :  ترتبط بالمصلحة العامة، ھي    )٤(مبادئ ثلاثة 

إضافة إلى مبدأ قابلیѧة المرفѧق العѧام للتغییѧر والتعѧدیل      . المساواة بین المنتفعین بخدماتھ   

 ).بمبدأ عدم الثبات(والتكییف مع التطور، وھذا الأخیر یشار إلیھ 

                                                             
 .٨١ ص مرجع سابقجورج سعد، القانون الإداري العام والمنازعة الإداریة، . د )١(
 التنظیم الأول، الجزء الكویتي، الإداري القانون الفارسي، أحمد. عبد المحسن المقاطع، ود   محمد  . د )٢(

 العالمیѧة،  الكویتیѧة  القѧانون  مطبوعات كلیѧة   الكویت، دولة ،العامة الوظیفة العامة، الأموال الإداري،
 .٥٤، ص ٢٠١٦

مباشر إلا أنھ یجѧوز لھѧا وخاصѧة    والأصل أن الدولة ھي التي تتولى إدارة المرافق العامة بالطریق ال     )٣(
 طعѧن رقѧم   محكمѧة التمییѧز الكویتیѧة،   : في المرافق الاقتصادیة إدارتھا بالطریق غیر المباشر، راجع     

 .٢٠٠٩ إبریل سنة ٧، جلسة ) إداري (٢٠٠٥ لسنة ١٢٧٦
 موضѧع  في تفصیلھ سیأتي كما رولاند بقوانین العام المرفق لسیر الحاكمة الثلاثة المبادي ھذه تعرف )٤(

 .الدراسة من أخر
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ولما كانت فكرة المرفق العام ذات نشأة قضائیة فرنسیة دون توافر نص تѧشریعي      

لѧѧویس "آنѧѧذاك لتعریѧѧف ھѧѧذه الفكѧѧرة، فقѧѧد تѧѧصدى فقѧѧھ القѧѧانون العѧѧام الفرنѧѧسي مѧѧن أمثѧѧال         

 لوضع معاییر أو مبادئ حاكمة للمرفق العام اشتھرت فیما بعѧد بقѧوانین رولانѧد            )١("رولاند

)Louis des Rolland.(  

ونظѧѧѧرا لارتبѧѧѧاط مفھѧѧѧوم المرفѧѧѧق العѧѧѧام بالمѧѧѧصلحة العامѧѧѧة فقѧѧѧد أخѧѧѧضع قѧѧѧوانین     

فѧѧѧق العѧѧѧام لثلاثѧѧѧة مبѧѧѧادئ أساسѧѧѧیة ھѧѧѧي المѧѧѧساواة، والاسѧѧѧتمراریة، وعѧѧѧدم     المر" رولانѧѧѧد"

، وھي فѧي المجمѧل قѧوانین غیѧر مكتوبѧة فѧي نѧص تѧشریعي وإنمѧا أملتھѧا ظѧروف                )٢(الثبات

  . )٣(المصلحة العامة، وضرورات النظام العام

أن یقѧدم  : أو مساواة الأفراد أمام المرفق العام یعنѧي       ) l’égalité (ومبدأ المساواة 

مرفق خدماتھ إلى من یطلبھا من الأفراد بنفس الشروط المقدرة لتقѧدیم الخدمѧة دون تمییѧز     ال

 یتمتѧع  إنمѧا  العامѧة  المرافѧق  أمѧام  المѧساواة  مبѧدأ ، وقد استقر القضاء الإداري إلى أن   )٤(بینھم

  .)٥(القضائیة بالحمایة

                                                             
 . وغیرھم ھوریو موریس جانب إلى العام القانون فقھ من یعد ١٩٥٦ عام فرنسي توفى محامي ھو )١(

(2) (Onyekwelu) C. (2019) « Revenir Sur Une Légende En Sociologue : 
L’arrêt Blanco Et Le Mythe De La « Naissance » Du Droit Administratif 
Français. Op, cit, p 119. 

(3  ) Pinon, S." Le principe de continuité des services publics: du renforcement 
de la puissance étatique à la sauvegarde de l’expression démocratique»، op, 
cit, p 77. 

 .٧٥، ص مرجع سابقجورج سعد، . د )٤(
وإن كانѧѧت : ورد فیѧھ بѧأن  .. (٢٠٢٣ مѧارس  ٢٢، جلѧسة  ٢٠٢٢ لѧسنة  ٦٦، الطعѧن رقѧم   تمییѧز كѧویتي   )٥(

الإدارة ملزمة بإتباع قاعدة المساواة في مجال القرارات الإداریة والتي تفترض التماثل فѧي المراكѧز    
 )القانونیة باعتبار أن الأفراد متساوون أمام القانون
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اط فیعني أن طبیعѧة نѧش  ) Le principe de continuité (مبدأ الاستمراریةأما 
المرافق العامة تستدعى الاسѧتمرار والانتظѧام، حتѧى ولѧو لѧم یتѧوفر الѧنص التѧشریعي علѧى            
ذلѧѧك، لأن تقѧѧدیم خѧѧدمات النفѧѧع العѧѧام لابѧѧد لھѧѧا مѧѧن الاسѧѧتمرار وإلا ترتѧѧب علѧѧى انقطاعھѧѧا       
اضطراب في الحیاة الیومیة للأفراد، وھذا المبدأ طبقھ القاضѧي الإداري الكѧویتي فѧي أكثѧر        

  .)١(من مناسبة

لما كانت المرافѧق العامѧة تقѧوم بخѧدمات أساسѧھ لازمѧة للجمھѧور وللنظѧام العѧام،            و
فإن توقف سیرھا أو تعطلھا ولو مؤقتا عن العمل، یѧنجم عѧن ذلѧك أضѧرار عدیѧدة لجمھѧور               

 .)٢(المنتفعین من خدمات المرفق من ناحیة، وإخلال بالنظام العام من ناحیة أخرى

فینبغي تفѧصیلھ مفھومѧھ ومظѧاھره    ) la mutabilité (لمبدأ عدم الثباتوبالنسبة 
  :في نقطتین على النحو التالي

  مفھوم مبدأ عدم الثبات: ثانیا

مبѧѧدأ عѧѧدم الثبѧѧات أو قابلیѧѧة المرفѧѧق العѧѧام للتبѧѧدیل أو التغییѧѧر ھѧѧو أحѧѧد المبѧѧѧادئ           
" قѧѧوانین رولانѧѧد"، المѧѧستمد مѧѧن )٣(الأساسѧѧیة للمرفѧѧق العѧѧام فѧѧي القѧѧانون الإداري الفرنѧѧسي  

إدارة المرفق العام لھѧا الحѧق فѧي تعѧدیل نѧشاطھ المرفѧق وفقѧا لمѧا           " ا المبدأ بأن  ویفترض ھذ 
  .)٤("تقتضیھ المصلحة العامة

                                                             
ھѧة الإدارة لاعتبѧارات معینѧة،    إتباع سلطة التنفیذ المباشѧر الممنوحѧة لج       "بأن   المثال سبیل على قضي )١(

 ٢٠٢٣ لسنة ٢٠٥، الطعن رقم تمییز كویتي، "تتعلق بضرورة سیر المرفق العام بانتظام واضطراد 
 .١٣/٤/٢٠٢٤إداري، جلسة 

(2) Pinon, S." Le principe de continuité des services publics: du renforcement 
de la puissance étatique à la sauvegarde de l’expression démocratique»، op, 
cit, p 73. 

 .٨١، ص مرجع سابقجورج سعد، . د )٣(
(4)(Chevallier), J. (2022), « Le Service Public », France, Presses de Universités, 

p6. 
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مبدأ قابلیѧة  "في حكم قدیم لھ بأن تطبیقا لھذا الفرض قضى مجلس الدولة الفرنسي    

 المرفق العام للتغییر والتبدیل یعني ألا یصاب المرفق بالثبات فѧي خدمѧة منتفعیѧھ، مѧن ذلѧك        

على سبیل المثѧال مѧا قѧضى بѧھ مѧن وجѧوب تѧوفیر، وأن قѧرار رئѧیس جامعѧة بѧاریس بعѧدم                  

تمكین بعض طلاب سابقین مѧن اسѧتكمال الدراسѧات العلیѧا بذریعѧة تغییѧر المنѧاھج للطѧلاب               

  .)١(الحالیین المسجلین، إنما ینتھك فقط مبدأ قابلیة المرفق للتغییر

 ١٩٨٢ فبرابѧر لعѧام   ١٢لدولة في وفي قضیة مماثلة وفي ھذه القضیة أكد مجلس ا 

أنѧѧѧھ لابѧѧѧد للتعلѧѧѧیم العѧѧѧالي أن یѧѧѧضع تعریفѧѧѧا لمنتفعѧѧѧھ مѧѧѧن الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة المѧѧѧستمدة مѧѧѧن     

التشریعات واللوائح التي تمكن الطلاب من حق الحصول علѧى المنѧافع التѧي یقѧدمھا مرفѧق        

  .)٢(التعلیم على في حال التغییر والتطویر مع حاجات المنتفعین

طبیق مبدأ عѧدم الثبѧات أن یعѧدل المѧشرع فѧي القѧوانین الحالیѧة بمѧا              ومن المتوقع لت  

  )٣(.یتفق واستجابتھا لتحولات المجتمع واحتیاجات المنتفعین من خدمات المرفق

 الظѧروف  تغیѧر " تطبیقا على ذلك التوقع قضى المجلس الدستوري الفرنѧسي بѧأن           

تنظѧیم المرافѧق العامѧة،    الاقتصادیة والѧسیاسة والاجتماعیѧة التѧي صѧدرت فѧي ظلھѧا قواعѧد              

تترتب علیھ تغییر ھѧذه القواعѧد دون أن بكѧون للأفѧراد الاحتجѧاج بوجѧود حѧق مكتѧسب فѧي             

استمرار المعاملة بنظѧام المرفѧق العѧام علѧى حالتѧھ الѧسابقة، وبѧأن قѧوانین الخصخѧصة ومѧا               
                                                             

(1  ) CE, Sect., 27 janvier 1961, Sieur Vannier (Rec., p. 60) (Section. - Req. N° 
38 .٦٦١ .- Mlle Même, rapp. ; M. Kahn, c. du g. ; MMes Ryziger et 
Hennuyer، av.).. http://www.lex-publica.com. 

(2) CE, 12 février 1982, requête numéro 27098, requête numéro 27099, requête 
numéro 27100, Université de Paris VII (Rec. p. 70 ; D. 1983, inf. rap.p. 233. 

(3) (Onyekwelu) C. (2019) «Revenir Sur Une Légende En Sociologue: 
L’arrêt Blanco Et Le Mythe De La «Naissance» Du Droit Administratif 
Français. Op, cit, p 119. 
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العѧام  تحدثھ من تغییر في علاقة المرفق بالمتعاقدین معھ إنمѧا تتفѧق مѧع مبѧدأ قابلیѧة المرفѧق            

 .)١(للتبدیل أو التغییر وعدم الثبات

بѧالجبر  "ویطلق على حالة عدم جѧواز احتجѧاج المنتفعѧین علѧى مبѧدأ عѧدم الثبѧات،          

 فѧي قѧدیم لѧھ صѧادر     ، وھذا ما أكѧده مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي       "الواقع على مستخدمي المرفق   

لغѧاء قنѧاة   الѧذي احѧتج علѧى قیѧام الإدارة بإ    ) Vannier( في قضبة ١٩٦١ ینایر عام  ٢٧في  

 الفѧضائي، وطالѧب الحكѧم لѧھ بѧالتعویض جѧراء ضѧرر الإلغѧاء،           ٤٤١التلفزیون على الخѧط     

لأنھ كان من مѧالكي أجھѧزة تلفزیونیѧة ذات نѧوع خѧاص فѧي اسѧتقبال القنѧاة الملغѧاة، فѧرفض            

مجلѧѧس الدولѧѧة الحكѧѧم بѧѧالتعویض اسѧѧتناد علѧѧى الجبѧѧر الواقѧѧع علѧѧى مѧѧستخدمي المرفѧѧق العѧѧام  

  .)٢(دم الثبات نتیجة تطبیق مبدأ ع

معنѧѧى ذلѧѧك أن إشѧѧباع الحاجѧѧات العامѧѧة للمنتفعѧѧین بخѧѧدمات المرفѧѧق العѧѧام تقتѧѧضي   

عدم ثبات المرفق بمعنى أنھ یقبل دائمѧا التغییѧر والتبѧدیل لیتفѧق مѧع الظѧروف والمѧستجدات            

  .في المجتمع

اسѧتخدام الطاقѧة المتجѧددة فѧي الحѧصول علѧى الطاقѧة        : ولنقف علѧى مثѧال عملѧي      

ѧѧة یعѧѧل  الكھربائیѧѧن أجѧѧھ، ومѧѧع، فإنѧѧى المجتمѧѧرأ علѧѧي تطѧѧستجدات التѧѧروف والمѧѧن الظѧѧد م

تحقیѧѧق غایѧѧات الحѧѧصول علیѧѧھ بمѧѧصادر للطاقѧѧة النظیفѧѧة یجѧѧب مѧѧسایرة حاجѧѧات الأفѧѧراد     

 .المتغیرة باستمرار، وھذا ما یقصد بھ مبدأ قابلیة المرفق العام للتبدیل أو التغییر

                                                             
(1  )  CC, numéro 86-207 DC: Rec. cons. const. p. 61 ; JO 27 juin 1986, p. 7978. 

  : راجع)٢(
- CE, Sect., 27 janvier 1961, Sieur Vannier (Rec., p. 60) (Section. - Req. N° 38. 

661. - Mlle Même, rapp. ; M. Kahn, c. du g. ; MMes Ryziger et Hennuyer, 
av.). http://www.lex-publica.com 
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  مظاھر وتطبیقات مبدأ عدم الثبات: ثالثا

مѧن حѧق الجھѧات الإداریѧة القائمѧة علѧى إدارة المرفѧق        ر ھذا المبѧدأ أن      من مظاھ 

 سѧѧواء مѧѧن خѧѧلال تعѧѧدیل الѧѧنظم  كلمѧѧا دعѧѧت الحاجѧѧة أن تتѧѧدخل لتعدیلѧѧھ بإرادتھѧѧا المنفѧѧردة  

  .واللوائح الخاصة بالمرفق أو تغییرھا بما یتفق والمستجدات

  ن لا یحѧѧѧق للمنتفعѧѧѧی " تطبیقѧѧѧا علѧѧѧى ذلѧѧѧك قѧѧѧضى مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسي بأنѧѧѧھ      

بخѧѧدمات المرفѧѧق الاعتѧѧراض علѧѧى مبѧѧدأ عѧѧدم الثبѧѧات، والمطالبѧѧة باسѧѧتمرار عمѧѧل المرافѧѧق   

بأسѧѧلوب أو بطریقѧѧة معینѧѧة، حتѧѧى لѧѧو كѧѧان مѧѧن شѧѧأن ھѧѧذا التغییѧѧر أن یѧѧؤثر علѧѧى مراكѧѧزھم    

  .)١(الشخصیة

  أن یتѧѧѧدخل المѧѧѧشرع، فѧѧѧي أي وقѧѧѧت، لتعѧѧѧدیل   ومѧѧѧن مظѧѧѧاھر مبѧѧѧدأ عѧѧѧدم الثبѧѧѧات   

التѧѧي قѧѧد تطѧѧرأ علѧѧى جعѧѧل المرفѧѧق یتكیѧѧف مѧѧع حاجѧѧات    بمѧѧا یѧѧتلاءم والتطѧѧورات  القѧѧوانین 

  .المنتفعین

تطبیقѧѧا علѧѧى ذلѧѧك أجѧѧاز المѧѧشرع الكѧѧویتي لѧѧلإدارة العامѧѧة التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى تѧѧسییر    

مرفѧѧق عѧѧام الكھربѧѧاء فѧѧي سѧѧبیل تطبیѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم الثبѧѧات والاسѧѧتفادة مѧѧن مѧѧصادر الطاقѧѧة      

لطاقѧة الكھربائیѧة وإنѧѧشاء   بإنѧشاء وتѧѧشغیل وإدارة شѧبكات نقѧل وتوزیѧѧع ا   : المتجѧددة أن تقѧوم  

وتѧѧشغیل وإدارة مراكѧѧѧز توزیѧѧѧع الطاقѧѧة الكھربائیѧѧѧة المѧѧѧستخدمة فѧѧي وسѧѧѧائل النقѧѧѧل العامѧѧѧة     

  .)٢(والخاصة وإمكانیة حفظ الطاقة الفائضة، أو شراء طاقة جدیدة 

                                                             
  : راجع)١(

-CE Sect., 18 mars 1977, requête numéro 97939, Chambre de commerce et 
d’industrie de la Rochelle et a.: Rec. p. 153, concl. Massot. 

 .المتجددة والطاقة والماء الكھرباء وزارة شأن في ٢٠٢٢ لسنة ٥٧ رقم بقانون مرسوم من ٢ المادة )٢(
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ومن مظاھر عدم الثبات أن تتدخل السلطة العامѧة فѧي أي وقѧت لتعѧدل مѧن قواعѧد            
 أن یمنع فѧي اسѧتعمالھا لھѧذا الحѧق أیѧة اعتبѧارات طالمѧا كانѧت         ، دون)١(سیر المرافق العامة  

  .)٢(تراعي في تدخلھا المصلحة العامة

وباستقراء الأحكام القضائیة الفرنسیة، سالفة البیان، یتضح أن تطبیق مبѧدأ الثبѧات     
من خلال إنشاء وتعدیل وإلغاء المرافق العامة ھѧي مѧساءلة تخѧضع لتقѧدر الѧسلطات العامѧة        

  .)٣(لتقدیر مستخدمي المرفقولا تخضع 

فلو افترضنا بأن السلطات العام طبقت مبدأ عدم ثبات مرفق الكھربѧاء والحѧصول        
على الخدمة من الطاقة المتجددة بدلا من الوقѧود أو الغѧاز أو الѧنفط، مѧن أجѧل الحفѧاظ علѧى          
البیئة، أو لأیѧة أسѧباب أخѧرى تتعلѧق بالمѧصلحة العامѧة، ففѧي مثѧل ھѧذا الفѧرض، لا یخѧضع             
الحصول على الكھرباء من الطاقة المتجددة لتقدیر مستخدمي المرفق، طالمѧا صѧدر قѧانون          

  .عبر عن تدخل المشرع لتطبیق عدم ثبات المرفق

ویتحقق مبدأ عدم الثبات في النص التѧشریعي الѧوارد بالمѧادة الثانیѧة مѧن المرسѧوم         
 "اقѧة المتجѧددة  مرفق الكھربѧاء والمѧاء والط  "  التي فوضت    ٢٠٢٣ لسنة   ٥٧بقانون رقم   

إنشاء وتشغیل وإدارة محطات إنتѧاج الطاقѧة الكھربائیѧة     "..بالتغییر والتطویر في خصوص
 ، )٤( .."التي تعمل بالطاقة النظیفة او الطاقة المتجددة

                                                             
(1) (Pinon) , S." Le principe de continuité des services publics: du renforcement 

de la puissance étatique à la sauvegarde de l’expression démocratique»، op, 
cit, p 77.. 

(2) (Chevallier), J. op, cit, p8. 
(3 () Pinon) , S." Le principe de continuité des services publics: du renforcement 

de la puissance étatique à la sauvegarde de l’expression démocratique»، op, 
cit, p 79.. 

 والطاقѧѧة والمѧѧاء الكھربѧѧاء وزارة شѧѧأن فѧѧي ٢٠٢٢ لѧѧسنة ٥٧ رقѧѧم بقѧѧانون مرسѧѧوم مѧѧن ٢ /٢ المѧѧادة )٤(
 .المتجددة
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، إدارة الخدمѧة النفعیѧة   "مرفق الكھرباء والماء والطاقѧة المتجѧددة  " وقد یفوض  

بالكھربѧاء النظیفѧة لѧشركة خاصѧة فѧي مجѧال الطاقѧة          الجدیدة المتمثلة في إمѧداد المѧستھلكین        

 ، ومѧع ذلѧك   )١( ، منا ھو متیع فѧي بعѧض الѧنظم المقارنѧة كمѧا فѧي المملكѧة المتحѧدة              المتجددة

 بھ مبدأ عدم الثبѧات فѧي علاقتѧھ    المناط" مرفق الكھرباء والماء والطاقة المتجددة    " یظل  

  .بالمنتفعین من خدمة الكھرباء النظیفة، كما سنرى

ѧѧѧѧة ویقѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة النفعیѧѧѧѧدمات  "صج بالخدمѧѧѧѧدیم خѧѧѧѧة أو تقѧѧѧѧات عامѧѧѧѧباع حاجѧѧѧѧإش  

  عامѧѧѧة للجمھѧѧѧور وھѧѧѧذه الخѧѧѧدمات قѧѧѧد تكѧѧѧون مادیѧѧѧة كإیѧѧѧصال المیѧѧѧاه و الكھربѧѧѧاء أو تѧѧѧوفیر  

وسѧѧائل المواصѧѧلات، و قѧѧد تكѧѧون حاجѧѧات معنویѧѧة كѧѧالتنظیم الإداري كتقѧѧسیم الدولѧѧة إلѧѧى       

  .)٢(محافظات 

 التѧѧشریعي الѧѧوارد بالمѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن     كمѧѧا یتحقѧѧق مبѧѧدأ عѧѧدم الثبѧѧات فѧѧي الѧѧنص     

مرفѧѧق الكھربѧاء والمѧاء والطاقѧѧة   "  التѧي فوضѧت   ٢٠٢٣ لѧѧسنة ٥٧المرسѧوم بقѧانون رقѧم    

، وشѧѧراء الطاقѧѧة المتجѧѧددة أو الطاقѧѧة )٣( .."بѧѧإدارة محطѧѧات حفظھѧѧا وتخزینھѧѧا" المتجѧددة 

  .)٤(الكھربائیة المولدة عنھا من الغیر

                                                             
(1)(Jodi) G. &  (Gray), M, (23 Jul 2024)، “The UK’s energy crises: A study of 

market and institutional precarity”، online: p 233.. 
محمد عبد المحسن  ؛ ١٠١ جورج سعد، القانون الإداري العام والمنازعة الإداریة، مرجع سابق ص  )٢(

 الأمѧѧوال الإداري، التنظѧѧیم الأول، الجѧѧزء لكѧѧویتي،ا الإداري القѧѧانون الفارسѧѧي، أحمѧѧد. المقѧѧاطع، ود
 .٩١العامةمرجع سابق ص 

 والطاقѧѧة والمѧѧاء الكھربѧѧاء وزارة شѧѧأن فѧѧي ٢٠٢٢ لѧѧسنة ٥٧ رقѧѧم بقѧѧانون مرسѧѧوم مѧѧن ٣ /٢ المѧѧادة )٣(
 .المتجددة

 والطاقѧѧة والمѧѧاء الكھربѧѧاء وزارة شѧѧأن فѧѧي ٢٠٢٢ لѧѧسنة ٥٧ رقѧѧم بقѧѧانون مرسѧѧوم مѧѧن ١١ /٢ المѧѧادة )٤(
 .ددةالمتج



 

 

 

 

 

 ١٠٥٢

قیمѧة القانونیѧة لمبѧدأ عѧدم ثبѧات المرفѧق العѧام        وإذا كان المشرع لم یبین صѧراحة ال  

فان ذلك لا ینقص من شأن كونھ مبدأ من المبادئ العامѧة للقѧانون لѧھ آثѧاره علѧى مѧستخدمي           

  .المرفق العام وموظفیھ وبإدارة المرفق، كما سنرى
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
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ر المستمر والمتلاحق فѧي كافѧة منѧاحي المعرفѧة البѧشریة، أصѧبح            في ضوء التطو  

والقѧѧدرة علѧѧى " لا یغطѧѧي فقѧѧط قابلیتѧѧھ للتغییѧѧر والتعѧѧدیل، بѧѧل  مبѧѧدأ عѧѧدم ثبѧѧات المرفѧѧق العѧѧام

التكییѧѧف مѧѧع احتیاجѧѧات وتطلعѧѧات مѧѧستخدمي المرفѧѧق العѧѧام والمجتمѧѧع مѧѧن أجѧѧل تحѧѧسین        

  .)١("الخدمات العامة

 أو من أھم الخدمات العامة التѧي تھѧم المجتمѧع، باتѧت    ولما كانت الطاقة الكھربائیة   

 مѧѧن لھѧѧا لمѧѧا الأخیѧѧرة الآونѧѧة فѧѧي الطاقѧѧة لمѧѧصادر الفقѧѧري العمѧѧود ھѧѧي المتجѧѧددة الطاقѧѧة

   .الدولة داخل واقتصادیة واجتماعیة اقتصادیة مقتضیات

 الطاقѧة  علѧى  والاعتمѧاد  الطاقѧة  مѧستقبل  أجѧل  مѧن  الكویѧت  دولة إلیھ تسعي ما وھو

  .المتجددة للطاقة آمنة كمصادر الریاح وطاقة الشمسیة الطاقةو الحراریة

 ملحѧѧا أمѧѧر الكویѧѧت دولѧѧة فѧѧي المتجѧѧددة الطاقѧѧة اسѧѧتخدام إلѧѧى الانتقѧѧال كمѧѧا أصѧѧبح

 مѧѧا ظѧѧل فѧѧي الكھربائیѧѧة الطاقѧѧة اسѧѧتھلاك علѧѧى الاعتمѧѧاد مѧѧن للحѧѧد عملیѧѧة لحلѧѧول للوصѧѧول

 حѧѧق  ولѧѧضمان عѧѧام جѧѧھ بو )٢( العѧѧالم دول بعѧѧض فѧѧي" الكھربѧѧائي  التیѧѧار بأزمѧѧة "یعѧѧرف

  .الخصوص وجھ على نظیفة ببیئة الكویت أرض على والمقیم المواطن
                                                             

(1)  Markus, j. (mai- juin 2002)،” le principe d’adaptabilité: de la mutabilité au 
devoir d'adaptation des services publics aux besoins des usagers»، revue 
française de droit administratif (RFDA) n° 3, p563. 

 ظاھرة مجتمعیة لا سیما في فصل الصیف نظرا للتوسѧع  أصبح انقطاع التیار الكھربائي   :  في الكویت  )٢(
العمراني وشدة استھلاك الطاقة الكھربائیة ما أدى إلى اللجوء إلى القطѧع المبѧرمج للتیѧار علѧى كافѧة           
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 فѧѧي الطاقѧѧة لمѧѧصادر الفقѧѧري العمѧѧود ھѧѧي المتجѧѧددة الطاقѧѧة أو المتجѧѧددة الطاقѧة  إن

 مѧا  وھѧو  الدولѧة  داخل واقتصادیة واجتماعیة اقتصادیة مقتضیات من لھا لما الأخیرة الآونة

  .الطاقة مستقبل جلأ من الكویت دولة إلیھ تسعي

 والطاقѧѧѧة الحراریѧѧѧة كالطاقѧѧѧة"وتعتمѧѧѧد الطاقѧѧѧة المتجѧѧѧددة علѧѧѧى مѧѧѧصادر متنوعѧѧѧة  

، لما لھذه المصادر من أثر إیجѧابي والتخفیѧف   )١(والمصادر البحریة  الریاح وطاقة الشمسیة

  .)٢(من آثار تغیر المناخ

ح إن مبѧѧدأ عѧѧدم الثبѧѧات وتكیѧѧف المرفѧѧق العѧѧام مѧѧع خدمѧѧة الطاقѧѧة المتجѧѧددة، یطѧѧر      

مѧصادر الطاقѧة المتجѧددة؟ ومѧدى تѧأثر مѧوظفي المرفѧق العѧام بمبѧدأ             التساؤل حول مفھѧوم و    

عدم الثبات؟ وأثر المبدأ على المنتفعین بخدمة الكھرباء المولѧدة عѧن طریѧق مѧصدر للطاقѧة        

  :المتجددة؟ وھذا ما یتم تفصیلھ في ثلاثة نقاط

                                                             
= 

وزارة الكھرباء والماء والطاقة المتجددة، دلیѧل بѧالقطع كنتیجѧة للطلѧب        : مناطق دولة الكویت، راجع   
  .  ٢، ص٢٠٢٥یل ، إبرالیومي المرتفع للطاقة

وفي المملكة المتحدة وأغلب دول الاتحاد الأوربي تواجھ الأسر من ذوي الدخل المنخفض عادة أزمة 
 ٢٤انقطاع التیار الكھربائي بحیث یعاني كل خمسة من عملاء الѧدفع المѧسبق للقطѧع المبѧرمج خѧلال       

  :ساعة على الأقل، راجع
- (Jodi) G. &  (Gray), M, (23 Jul 2024 ),“The UK’s energy crises: A study of 

market and institutional precarity”، online:, p 236. 
(1) (Santiago) S. & (Marta), C. (2023),” Socio‐Economic, Legal, And 

Political Context of Offshore Renewable Energies”, 12 Wires Energy 
Environ. E462, p 43.  

(2) (Robyn) L. (May 2024)، “Case Study for the Multistakeholder Forum on 
Science, Technology and Innovation for the SDGs, Renewable Energy: 
Emerging technologies and innovations to reduce climate change, Office 
of Innovation, UNICEF, p2.  
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  مصادر الطاقة المتجددةمفھوم و: أولا

 فѧلا  ي الطاقة التي تستخرج من مصادر طبیعیة آمنѧة ومѧستدامة    الطاقة المتجددة ھ  

تنѧѧضب، وتتجѧѧدد بѧѧشكل دوري، فھѧѧي تتѧѧصف ودون أن یѧѧصدر عنھѧѧا تلѧѧوث أو علѧѧى الأقѧѧل  

  .)١(بدرجة تلوث أقل من الوقود الأحفوري الناتج عن حرق البترول أو الغاز

المائیѧة،   لطاقѧة وا الكھرومائیة والطاقة الریاح وطاقة الشمسیة الطاقة: ومن أمثلتھا  

والطاقة الحراریة مѧن بѧاطن، والطاقѧة المѧستمدة مѧن التحѧول البیولѧوجي نتیجѧة تحلѧل مѧواد             

 وحركѧѧة، طبیعیѧѧة كخѧѧشب الغابѧѧات أو المحاصѧѧیل الزراعیѧѧة والمخلفѧѧات الحیوانیѧѧة الأرض  

  .)٢(وغیرھا والجزر المد وحركة الأمواج

طاقѧѧة المѧѧستدامة، وھѧѧي   أو الویطلѧѧق علیھѧѧا الطاقѧѧة النظیفѧѧة أو الطاقѧѧة الخѧѧضراء،  

تساھم في إجمѧالي إنتѧاج الطاقѧة الكھربائیѧة كأحѧد الأھѧداف الاسѧتراتیجیة لاسѧتغلال الطاقѧة             

 .)٣(المتجددة

وبالرغم من حدوث بعض التقدم في دولة الكویت فѧي مجѧال دعѧم تولیѧد الكھربѧاء            

غѧاز الطبیعѧي   بواسطة الطاقة الشمسیة، إلا أن المأمول أن یتم التحول من استخدام النفط وال        

  )٤(.٢٠٣٥لتولید الطاقة الكھربائیة إلى مصادر أخرى للطاقة المتجددة بحلول عام 

 سѧبب  یكѧون  ربمѧا  المتجددة الطاقة مصادر یحصر لم الكویتي المشرع أن والواقع

 ذكرھѧا  الأجѧدر  مѧن  وكѧان  المѧستقبل،  في الطاقة تلك مصادر على الوقوف صعوبة ھو ذلك

                                                             
 محمد بن موسى، قراءة في إسѧتراتیجیة التوجѧُّھ نحѧو اسѧتغلال مѧوارد الطاقѧة المتجѧددة كبѧدیل للطاقѧة           )١(

 .٤٠الأحفوریة في بعض دول شمال إفریقیا، مرجع سابق، ص 
(2) (Jodi) G. &  (Gray), M. op, cit, p 11. 
(3)  (Robyn) L, op, cit, p 22. 

  .٤ ص ،٢٠٢٣ الكویت، دولة في المتجددة الطاقة آفاق العلمیة، للأبحاث الكویت معھد تقریر: راجع )٤(
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   والمѧѧѧѧѧاء الكھربѧѧѧѧѧاء وزارة شѧѧѧѧѧأن فѧѧѧѧѧي ٢٠٢٢ لѧѧѧѧѧسنة ٥٧ رقѧѧѧѧѧم بقѧѧѧѧѧانون مرسѧѧѧѧѧوم "فѧѧѧѧѧي

 بالطاقѧѧة خѧѧاص مѧѧستقل أخѧѧر قѧѧانون فѧѧي أو الأمثلѧѧة، سѧѧبیل علѧѧى ولѧѧو ،"المتجѧѧددة والطاقѧѧة

  .الخضراء

 المقارنѧة  التѧشریعات  بعѧض  تطرقѧت  الكѧویتي  المѧشرع  موقѧف  من النقیض وعلى

 الالمثѧ  سѧبیل  علѧى  المѧصري  فالمѧشرع  الخѧضراء  الطاقѧة  مصادر إلى الخصوص، ھذا في

 مѧѧن الكھربѧѧاء إنتѧѧاج تحفیѧѧز بѧѧشأن ٢٠١٤ لѧѧسنة) ٢٠٣ (رقѧѧم قѧѧانون "فѧѧي عѧѧدد مѧѧصادرھا 

 ترشѧید  قѧانون  فѧي  الطبیعیѧة  المѧصادر  تلѧك  الأردنѧي  المѧشرع  ووصѧف  )١("المتجѧددة  الطاقة

  . )٢(ومستمرة دائمة مصادر بأنھا المتجددة الطاقة

  للطاقѧѧѧة التحѧѧѧول لتولیѧѧѧد الطاقѧѧѧة الكھربائیѧѧѧة مѧѧѧن مѧѧѧصادر   فѧѧѧإن حѧѧѧال، أیѧѧѧة وعلѧѧѧى

المتجددة بدیلا عѧن الѧنفط الغѧاز، یقتѧضي بالѧضرورة تطبیѧق مبѧدأ عѧدم ثبѧات المرفѧق العѧام               

للكھربѧاء لاسѧѧتیعاب احتیاجѧѧات المنتفعѧین مѧѧن تولیѧѧد الطاقѧѧة الكھربائیѧة عѧѧن طریѧѧق مѧѧصدر     

  .متجدد

 فھѧو تعبیѧر عѧن الطاقѧة     )١( أو الكھرباء الخѧضراء   ،)٣(ومصطلح الكھرباء النظیفة  

ولدة من أحد مصادر الطاقѧة المتجѧددة دون الاعتمѧاد علѧى الوقѧود الأحفѧوري            الكھربائیة الم 

  .الناتج عن حرق النفط أو الغاز

                                                             
 بѧشأن تحفیѧѧز إنتѧاج الكھربѧѧاء مѧѧن   ٢٠١٤لѧѧسنة ) ٢٠٣(ي رقѧѧم مѧن القѧѧانون المѧصر  ) ١(تѧنص المѧѧادة   )١(

مصدر الطاقة المتجѧددة ھѧو المѧصادر الطبیعیѧة للطاقѧة التѧي لا تنѧضب        : " على أن" الطاقة المتجددة 
 ".ویمكن استخدامھا في إنتاج الكھرباء وأنظمة الاستثمار في مجال الطاقة المتجددة

 وتعدیلاتѧھ بالقѧانون رقѧم    ٢٠١٠لѧسنة  ) ٣(تجددة الأردني رقѧم   من قانون ترشید الطاقة الم    ) ٢(المادة   )٢(
 .٢٠١٢لعام ) ١٣(

(3) (Santiago) S. & (Marta), C. (2023),” Socio‐Economic, Legal, And 
Political Context of Offshore Renewable Energies”, op, cit, p 43.  
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  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الإمكانѧѧات الواعѧѧدة التѧѧي توفرھѧѧا مѧѧصادر الطاقѧѧة المتجѧѧددة،       "

" إلا أن الاستخدام الحالي لتلك المصادر محدود في ظل سѧیطرة لمѧصادر الطاقѧة التقلیدیѧة          
  قود الاحفوري الناتج عن حرق النفط أو الغازمن الو)٢(

 الكویѧت تقѧوم   دولѧة  فѧي  المتجѧددة  والطاقѧة  والماء الكھرباء تفصیل ذلك  أن وزارة   

 مѧع  المرفѧق  وتعاقѧد  والمѧاء،  الكھربѧاء  مѧن  للمنتفعѧین  خدماتѧھ  یقѧدم  حیѧوي  عѧام  مرفق بإدارة

 أو الخѧضراء  لكھربѧاء ا مѧن  الاسѧتفادة  فكѧرة  أن إلا الخدمѧة  ومѧستھلكي  المѧوردین  من العدید

  .للوجود بالشكل المرجو تظھر لم للبیئة الصدیقة النظیفة الطاقة

  أثر عدم ثبات مرفق الكھرباء على موظفي المرفق: ثانیا

 الفرنسي بأن احترام مبدأ قابلیة المرفق للتغییѧر فѧي كѧل وقѧت       الدولةقضى مجلس   

ت التѧي قѧد یفرضѧھا مبѧدأ عѧدم      یجد مبرره عند التمیز بین الدرجة الوظیفیѧة وبѧین المѧستجدا    

  .)٣(الثبات على الوظیفة ذاتھا

یعنѧي ذلѧѧك أن أثѧر عѧѧدم الثبѧات قѧѧد تمѧس المراكѧѧز القانونیѧة المѧѧستقرة فѧي الوظیفѧѧة       

السابقة، وقد تعدل فѧي النظѧام القѧانوني للوظѧائف الجدیѧدة، نتیجѧة للتغییѧرات التѧي قѧد تطѧرأ               

ھ من مرفق یعتمѧد علѧى خدمѧة الكھربѧاء     على المرفق العام نتیجة لتطبیق عدم الثبات وتحول   
                                                             

= 
(1) (Robyn) L. (May 2024)، “Case Study for the Multistakeholder Forum on 

Science, Technology and Innovation for the SDGs, Renewable Energy: 
Emerging technologies and innovations to reduce climate change, op, cit, 
p 2.  

للطاقѧة  محمد بن موسى، قراءة في إسѧتراتیجیة التوجѧُّھ نحѧو اسѧتغلال مѧوارد الطاقѧة المتجѧددة كبѧدیل           )٢(
 .٤٩الأحفوریة في بعض دول شمال إفریقیا، مرجع سابق، ص 

  ) قضیة كولینى (١٩٨٨ مارس عام ٢ حكم مجلس الدولة الفرنسي فى )٣(
-CE, 8 / 9 SSR, du 2 mars 1988. 
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المولѧѧدة مѧѧن الوقѧѧود الأحفѧѧوري، إلѧѧى مرفѧѧق یقѧѧدم لمنتفعیѧѧھ الكھربѧѧاء المولѧѧدة مѧѧن الطاقѧѧة          

  :  المتجددة، وفق ما یتم تفصیلھ في نقطتین

  ": المركز القانوني للموظف في مرفق الكھرباء والماء والطاقة المتجددة- ١

ت الكھربѧѧاء المولѧѧدة مѧѧن الطاقѧѧة المتجѧѧددة،  اسѧѧتجابة لاحتیاجѧѧات المنتفعѧѧین بخѧѧدما 

مرفѧق الكھربѧاء والمѧاء والطاقѧة     "سیتحول المرفق العѧام للكھربѧاء فѧي دولѧة الكویѧت إلѧى               

  .، لتلبیة تلك الاحتیاجات٢٠٢٣ لسنة ٥٧ كما ورد في مرسوم "المتجددة

 ویقتѧѧضي مبѧѧدأ عѧѧدم ثبѧѧات المرفѧѧق، أن یقѧѧوم النѧѧشاط الجدیѧѧد بتعیѧѧین المѧѧوظفین         

ن للتعامل مع متطلبѧات الكھربѧاء المولѧدة بمѧصادر للطاقѧة المتجѧددة، والتطѧویر مѧن           المؤھلی

مؤھلات الموظفین الحالیین، أو الاستغناء عѧن بعѧض الوظѧائف التѧي لا تѧلاءم ھѧذا التوجѧھ             

  . الجدید نتیجة لعدم ثبات المرفق

 بѧالموظفین التѧابعین لѧѧھ   "مرفѧق الكھربѧѧاء والمѧاء والطاقѧة المتجѧѧددة   "إن علاقѧة  

 القѧانوني  الموظѧف  مركѧز  فإن العلاقة ھذه وبموجب"ھي علاقة ذات طبیعة لائحیة، 

 تحكم التي والأنظمة القوانین أحكام من یستمد حقوق من ولھ واجبات من علیھ بما

  .)١("العامة الوظیفة

 وموظفیѧѧھ،  "مرفѧѧق الكھربѧѧاء والمѧѧاء والطاقѧѧة المتجѧѧددة    "ھѧѧذه العلاقѧѧة بѧѧین   

 ما كل بالضرورة علیھا یسري ولا لأحكامھ وتخضع مالعا القانون فلك في تدور"

  .)٢( "الخاص القانون روابط على یسري

                                                             
 .٨٧، ص مرجع سابق ،الكویتي الإداري القانون الفارسي، أحمد. محمد عبد المحسن المقاطع، ود. د )١(
)٢(  ѧѧز كѧѧم  تمییѧѧن رقѧѧسنة ٢٣٢ویتي، طعѧѧ٢٠٠٦ ل) سة  ). إداريѧѧنة  ٤جلѧѧوفمبر سѧѧشور  . ٢٠٠٨ نѧѧمن

مجلѧѧة دوریѧѧة تѧѧصدر عѧѧن المكتѧѧب الفنѧѧي بمحكمѧѧة التمییѧѧز بدولѧѧة         : مجلѧѧة القѧѧضاء والقѧѧانون  فѧѧي 
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وللمرفق دون الحاجة إلى موافقتھم نقلھم من وظیفة إلѧى أخѧرى أو مѧن مكѧان إلѧى        

حصول المنتفعین بالكھرباء المولѧدة  " المصلحة العامة التي تتمثل في    لمتطلباتأخر تحقیقا   

  .)١("من مصادر متجددة

  : تعدیل النظام القانوني للموظفین- ٢

  مرفѧѧѧѧѧѧق الكھربѧѧѧѧѧѧاء والمѧѧѧѧѧѧاء   "القائمѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧى إدارة   یجѧѧѧѧѧѧوز لجھѧѧѧѧѧѧة الإدارة  

تعدیل النظام القѧانوني لمѧوظفي المرفѧق دون أن یكѧون لھѧؤلاء التمѧسك          " والطاقة المتجددة 

في مواجھتھا بحقѧوق مكتѧسبة مѧن النظѧام القѧدیم، وذلѧك سѧواء تѧم التعیѧین بنѧاء علѧى قѧرار،                 

النѧѧѧسبة للمѧѧѧوظفین الكѧѧѧویتیین، أو بنѧѧѧاء علѧѧѧى عقѧѧѧد توظѧѧѧف بالنѧѧѧسبة لغیѧѧѧرھم مѧѧѧن غیѧѧѧر          ب

  .)٢(الكویتیین

الوظѧѧائف بالنѧѧسبة لمѧѧوظفي المرفѧѧق مѧѧن   وفѧѧى ھѧѧذه الحالѧѧة الأخیѧѧرة یكѧѧون تعѧѧدیل  

الكѧѧویتیین بقѧѧرار إداري، أمѧѧا التعѧѧدیل فѧѧي حقѧѧوق المѧѧوظفین المتعاقѧѧدین فѧѧلا یѧѧسري إلا عنѧѧد   

تجدیѧѧد مѧѧدة العقѧѧد، فلѧѧیس لھѧѧم الحѧѧق فѧѧي الاحتفѧѧاظ أو المطالبѧѧة بالاحتفѧѧاظ بوضѧѧعھم حیѧѧث       

  .)٣(تستطیع جھة الإدارة من تلقاء نفسھا تعدیل ھذا الوضع
                                                             

= 
، الѧѧسنة الѧѧسابعة والثلاثѧѧون، الجѧѧزء    ٣١/١٢/٢٠١١ حتѧѧى ١/٧/٢٠٠٦الكویѧѧت عѧѧن الفتѧѧرة مѧѧن    

 .٣١٥، ص ٢٠١٦الثالث، إبریل 
  (1) ) ( Jodi) G. &  (Gray), M, op, cit, p 239. 

ضلیة فѧإن لѧم یوجѧد فتكѧون الأفѧ     ،  أن یكون كویتي الجنسیة -١: "یشترط في من یعین بإحدى الوظائف      )٢(
  :راجع ، للأبناء غیر الكویتیین من أم كویتیة ثم لأبناء البلاد العربیة

 إبریѧѧل ٤نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة الكѧѧویتي الѧѧصادر فѧѧي     الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن       -
أن : " ، وكانѧѧت قبѧѧل التعѧѧدیل تѧѧنص علѧѧى أن   ٢٠١٧ لѧѧسنة ١٧ والمعدلѧѧة بالمرسѧѧوم رقѧѧم   ١٩٧٩

 . لم یوجد فتكون الأفضلیة لأبناء البلاد العربیةیكون كویتي الجنسیة، فإن
یخضع الموظفون غیر الكویتیین لمجموعة الوظائف المؤقتة، ومن ثم یتوقع الموظف غیر الكویتي   )  )٣(

 .إلغاء تلك الوظائف المؤقتة في أي وقت بالإرادة المنفردة للإدارة
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   ѧك، علاقѧتم         سبب ذلѧد إداري یѧو عقѧف وھѧد التوظیѧویتي بعقѧر الكѧف غیѧة الموظ- 

 باتفاق بین الإدارة وأحد الأفراد بقصد إحداث أثر قѧانوني معѧین یتѧولى بمقتѧضاه           -كأي عقد 

ھذا الأخیѧر تحѧت إشѧرافھا أمѧر وظیفѧة معینѧة فیحѧصل منھѧا علѧى عѧدد مѧن الحقѧوق مقابѧل                  

 الوضѧع  وھѧذا  ،)١( مركز تعاقدي لائحѧي  التزامھ بأعباء ھذه الوظیفة ومقتضیاتھا ویكون في      

  . أیضا)٢(صداه في النظم الوظیفیة الفرنسیة یجد

ولما كان احترام مبدأ قابلیة المرفق للتغییر فѧي كѧل وقѧت یجѧد مبѧرره عنѧد التمیѧز              

مرفѧق الكھربѧاء والمѧاء والطاقѧة     "، فѧإن مѧوظفي   )٣(بین الدرجѧة الوظیفیѧة والوظیفѧة ذاتھѧا     

لا یحѧѧق لھѧم التمѧسك بالѧشروط العقدیѧѧة القدیمѧة فѧي تعاقѧدھم مѧѧع       مѧن المتعاقѧدین   " المتجѧددة 

مرفѧѧق الكھربѧѧاء والمѧѧاء، كمѧѧا لا یحѧѧق لھѧѧم الاعتѧѧراض علѧѧى التغیѧѧر الѧѧذي قѧѧد تجریѧѧھ جھѧѧة     

وانتظѧام سѧیره، أو   " مرفѧق الكھربѧاء والمѧاء والطاقѧة المتجѧددة        "الإدارة على تنظیم عمل     

  .موقع عملھم فیھ

من المعینѧین أو  " والماء والطاقة المتجددةمرفق الكھرباء    "وسواء كان موظف  

المتعاقدین، فѧإن مبѧدأ عѧدم الثبѧات یقتѧضي أن یقѧوم المرفѧق بالنقѧل والنѧدب بѧین المѧوظفین،                 

لیس لأسباب تتعلق بالموظف، بل ترجع إلى السلطة التقدیریة للإدارة وھي بصدد الالتѧزام          

  .  بمقتضیات مبدأ عدم الثبات

                                                             
 ).١٣/١٢/١٩٩٣: (بتاریخ جلسة) ١٩٩٣(، لسنة )١٣٩( محكمة التمییز الكویتیة، الطعن رقم )١(
 الخѧѧѧاص بالوضѧѧѧع العѧѧѧام للمѧѧѧوظفین ١٩٨٣ یولیѧѧو لعѧѧѧام  ١٣القѧѧѧانون الفرنѧѧѧسي :  علѧѧى سѧѧѧبیل المثѧѧѧال )٢(

 ..العمومیین
  ) قضیة كولینى (١٩٨٨ مارس عام ٢ حكم مجلس الدولة الفرنسي فى )٣(

-CE, 8 / 9 SSR, du 2 mars 1988. 
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 ١٩٩٥ أكتѧوبر عѧام   ١١دولѧة الفرنѧسي فѧي    وفي ھѧذا الخѧصوص قѧضى مجلѧس ال      

بأن انتداب مدرس الزراعة من وزارة التربیة إلى إحدى إدارات التعلѧیم التقنѧي، رغѧم عѧدم       

  .)١(طلبھ، یرجع إلى التغییر في نشاط المرفق العام

كما قضت محكمة التمییز الكویتیة بأن نقل العامѧل مѧن جھѧة الѧى أخѧرى فѧي ذات               

 المكѧاني الѧذي یѧدخل فѧي نطѧاق الѧسلطة التقدیریѧة لجھѧة الإدارة         درجتھ یعѧد مѧن قبیѧل النقѧل      

تجریھ وفقا لمتطلبات صالح العمل ودواعیھ دون معقب من القѧضاء مѧادام قرارھѧا قѧد خѧلا           

  .)٢(من الانحراف بالسلطة او مخالفة القانون 

  بمبدأ عدم الثبات" تأثر مستخدمي مرفق الكھرباء والماء والطاقة المتجددة: "ثالثا

ѧѧѧددة "ستخدمو مѧѧѧة المتجѧѧѧاء والطاقѧѧѧاء والمѧѧѧق الكھربѧѧѧع " مرفѧѧѧراد المجتمѧѧѧم أفѧѧѧھ

  .الكویتي من مستھلكي الكھرباء المنتفعین بخدمة نفعیة جدیدة نتیجة مبدأ عدم الثبات

 تتمثل الخدمة النفعیة الجدیѧدة فѧي الحѧصول علѧى الكھربѧاء النظیفѧة أو الخѧضراء            

مرفѧق الكھربѧاء   "في ضوء استمرار عمل المولدة من مصدر من مصادر الطاقة المتجددة         

بانتظام، وبالمساواة بین المستھلكین، مѧع قبѧولھم لقابلیѧة الخدمѧة       " والماء والطاقة المتجددة  

  .للتغییر والتطویر نتیجة لمبدأ عدم الثبات

مرفѧѧق الكھربѧѧاء والمѧѧاء والطاقѧѧة    "ومѧѧن حѧѧق ھѧѧؤلاء المѧѧستھلكین ومѧѧستخدمي     

لحصول على تشغیل طبیعي للنشاط الجدیѧد المتمثѧل فѧي    والمنتفعین من خدماتھ ا " المتجددة

  .حصولھم على الطاقة الكھربائیة المولدة عن طریق مصدر للطاقة المتجددة

                                                             
  :راجع )١(

-CE8 / 9 SSR, du 11 octobre 1995  
 .٢٠١٤ مارس ٢ إداري، جلسة ٢٠١٣ لسنة ١٤٠٣محكمة التمییز الكونتیة، الطعن رقم  )٢(
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 وقد یسایر المرفق قواعد تشغیلھ القدیمة وقد یدخل علیھا تعѧدیلات نتیجѧة للخدمѧة         

ھلكي الكھربѧاء  النفعیة الجدیدة، وفي كل الأحوال یظل حق المستخدمین والمنتفعین من مست      

  .المولدة بمصدر للطاقة المتجددة محمي لا یقیده مبدأ عدم الثبات

، ٢٠٢٣ لѧسنة  ٥٧ مѧن المرسѧوم بقѧانون    ١١، ٤، ٢:  الفقѧرات ٢وباستقراء المѧادة   

فѧي  " مرفق الكھرباء والمѧاء والطاقѧة المتجѧددة    "یتبین أن المشرع الكویتي اعتراف بحق       

  .بیعيتشغیل الخدمة النفعیة العامة بشكل ط

ومع ذلك، یجوز لمستھلكي الكھرباء النظیفة أو الخضراء المولدة من مѧصدر مѧن      

مѧѧصادر الطاقѧѧة المتجѧѧѧددة التمѧѧسك بمبѧѧѧدأ عѧѧدم ثبѧѧѧات المرفѧѧق بѧѧѧأن یتقѧѧدموا لجھѧѧѧة الإدارة       

  .المسئولة عن المرفق باقتراحات جدیدة

وتتأسѧس مقترحѧѧات المѧѧستھلكین، لѧیس فقѧѧط علѧѧى تمѧѧسكھم بمبѧدأ عѧѧدم الثبѧѧات، بѧѧل     

" مرفѧѧق الكھربѧѧاء والمѧѧاء والطاقѧѧة المتجѧѧددة "لѧѧى حقھѧѧم المѧѧشروع فѧѧي اسѧѧتمرار نѧѧشاط  ع

  .  )١(تطبیقا لمبدأ سیر المرفق العام بانتظام

وكمبرر لتطویر المرفق من قبل القائمین على إدارتھ، وتفعیل مبدأ عѧدم الثبѧات،           “

یة أو قѧѧد تقبѧѧل الإدارة بѧѧبعض مقترحѧѧات المѧѧستھلكین، وتѧѧرفض بعѧѧضھا لأسѧѧباب اقتѧѧصاد        

  .”.)٢(فنیة

                                                             
(1) (Markus) , j. (mai- juin 2002)، ” le principe d’adaptabilité : de la mutabilité 

au devoir d'adaptation des services publics aux besoins des usagers »،  op, 
cit, p566. 

(2) CE Sect., 18 mars 1977, requête numéro 97939, Chambre de commerce et 
d’industrie de la Rochelle et a. : Rec. p. 153, concl. Massot. 
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ولѧѧوزیر الكھربѧѧاء والمѧѧاء والطاقѧѧة المتجѧѧددة، وھѧѧو الѧѧرئیس الإداري الأعلѧѧى فѧѧي     
إدارة المرفѧѧق، أن یѧѧصدر قѧѧرارات لتنظѧѧیم عمѧѧل المرفѧѧق وآلیѧѧة حѧѧصول المѧѧستھلكین علѧѧى     

  .  الخدمة النفعیة الجدیدة

       ѧم الطعѧوز لھѧا یجѧد، وإنمѧن ولیس بمقدور المستھلكین المطالبة بإصدار قانون جدی
على القرارات التي یѧصدرھا الѧوزیر المخѧتص أمѧام القѧضاء الإداري فѧي حѧال كانѧت تلѧك             

  .القرارات تشكل تعسفا في استخدام السلطة

ودور القاضي الإداري ھنا فى الرقابة مقصور على إلغاء ما قد یوجد مѧن أخطѧاء      
 ابریѧل  ٢١تضمنھا قرار جھة الإدارة، من ذلك علѧى سѧبیل المثѧال حكѧم مجلѧس الدولѧة فѧي                

 في قضیة توزیع المیاه، عنѧدما رفѧض عمѧدة المقاطعѧة إصѧدار قѧرارات جدیѧدة            ١٩٦١عام  
  .)١(بطلبات المستھلكین بشأن إعادة توزیع وتنظیم شبكة المیاه

وقد یفوض الوزیر، إدارة المرفق لاحد الأشخاص الاعتباریѧة الأخѧرى، كھیئѧة أو     
ة صѧѧѧاحبة التفѧѧویض أن تلѧѧѧزم  شѧѧركة خاصѧѧة، فیجѧѧѧوز للمѧѧستھلكین أن یطلبѧѧѧوا مѧѧن الѧѧسلط     

المفوض إلیھ إدارة المرفق العѧام أن یѧؤمن حѧسن تѧشغیل المرفѧق بѧشكل طبیعѧي وفѧى حالѧة           
  .)٢(الرفض یجوز لھم اللجوء إلى القضاء المستعجل 

وفى حالة وقوع أي ضرر یجوز للمѧضرور أن یلجѧأ إلѧى القѧضاء سѧواء الإداري              
ء بخطѧأ أو بѧدون خطѧأ مѧن نѧوع خѧاص       أو القضاء العادي إزاء تصرف إدارة المرفѧق سѧوا    

  .لحق بالمضرور

                                                             
(1  ) Conseil d’Etat, Section, 8 avril 1961, Dame Klein, requête numéro 46746, 

rec.p. 216. 
  : قضیة كایزل١٩٩٦و  یولی١مجلس الدولة في :  راجع)٢(

L'arrêt Cayes rendu par l'Assemblée du contentieux du Conseil d'État, le 
10juillet 1996 : le contentieux des contrats administratifs. 
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


إذا كانت المرافق العامѧة تھѧدف إلѧى إشѧباع الحاجѧات العامѧة للأفѧراد وكانѧت ھѧذه              

الحاجات متطورة ومتغیرة باستمرار فإن الإدارة المنوط بھѧا إدارة وتنظѧیم المرافѧق العامѧة           

تѧھ وتنظیمѧھ وطبیعѧة النѧشاط الѧذي      تملك دائما تطویر وتغییر المرفق من حیث أسѧلوب إدار         

یؤدیھ بما یѧتلاءم مѧع الظѧروف والمتغیѧرات التѧي تطѧرأ علѧى المجتمѧع، ومѧسایرة لحاجѧات                

  .الأفراد المتغیرة باستمرار

ویعنى مبدا عدم الثبات ملائمة المرفق العام في تقدیم خدماتѧھ وتطѧوره فѧي ضѧوء          

، فمبدأ عدم الثبات یعنى مواكبѧھ  تغیر وتطور للحاجات العامة والجماعیة وللمصلحة العامة      

المرفѧق لتطѧور الحاجѧات العامѧة والمѧصلحة العامѧѧة فѧضلا عѧن تغیرھѧا مѧع تغیѧر المظѧѧاھر           

  .الفنیة والتقنیة بتغیر الزمان

فѧѧي سѧѧبیل تحقیѧѧق غایѧѧات حѧѧصول المѧѧستھلك الكѧѧویتي مѧѧن المنتفعѧѧین بخѧѧدمات        و

در الطاقة المتجѧددة، تملѧك   المرفق العام على الكھرباء النظیفة المتولدة من مصدر من مصا  

إدارة المرفѧѧق سѧѧلطة واسѧѧعة فѧѧي تعѧѧدیل شѧѧروط الانتفѧѧاع مѧѧن خѧѧدمات المرفѧѧق وذلѧѧك فیمѧѧا      

  .یتصل بعلاقة المرفق بالمنتفعین من خدماتھ

 وتفعѧیلا لأغѧѧراض الطاقѧة المتجѧѧددة، ینبنѧي علѧѧى المѧستھلكین المنتفعѧѧین بخѧѧدمات     

عتѧراض علѧى اسѧتخدام إدارة المرفѧق      عѧدم الا  " مرفق الكھربѧاء والمѧاء والطاقѧة المتجѧددة        "

  .لسلطتھا في تعدیل شروط الحصول على ھذه الخدمة النفعیة الجدیدة

ومѧѧن مظѧѧاھر عѧѧدم ثبѧѧات مرفѧѧق الكھربѧѧاء والمѧѧاء والطاقѧѧة المتجѧѧددة أن تتѧѧدخل          

الѧسلطة العامѧة فѧي أي وقѧت لتعѧدل مѧن قواعѧѧد سѧیر المرفѧق بمѧا یتناسѧب ومѧصادر الطاقѧѧة            



 

 

 

 

 

 ١٠٦٥

فѧѧي اسѧѧتعمالھا لھѧѧذا الحѧѧق أیѧѧة اعتبѧѧارات طالمѧѧا كانѧѧت تراعѧѧي فѧѧي  المتجѧѧددة، دون أن یمنѧѧع 

  .للمواطنین في حصولھم على الكھرباء النظیفة تدخلھا المصلحة العامة

إن رغبة المستھلك الكѧویتي مѧن مѧستخدمي المرفѧق العѧام للكھربѧاء فѧي الحѧصول           
ت التѧي تطѧرأ   على الكھرباء النظیفة من الطاقة المتجددة إنما یعѧد مѧن الظѧروف والمѧستجدا         

على المجتمع الكویتي وتتطلب بالضرورة أن یكѧون المرفѧق قابѧل للتعѧدیل والتطѧویر لتلبیѧة          
وھذا ما یقصد بھ مبدأ قابلیѧة المرفѧق العѧام للتبѧدیل     . احتیاجات ومتطلبات المنتفعین بخدماتھ  

 ).عدم الثبات(أو التغییر 

  :نتائج البحث

اقѧѧة المتجѧѧددة بѧѧدیلا عѧѧن الѧѧنفط  الحѧѧصول علѧѧى الكھربѧѧاء النظیفѧѧة مѧѧن مѧѧصادر للط  .١
  .الغاز، یقتضي تطبیق مبدأ عدم ثبات المرفق العام للكھرباء

الحѧصول  " مرفѧق الكھربѧاء والمѧاء والطاقѧة المتجѧددة        "حق المنتفعین من خدمات      .٢
  . على الكھرباء النظیفة دون تدخل منھم

ثھا الكھربѧاء النظیفѧة مѧن مѧصادر للطاقѧة المتجѧددة ھѧي خدمѧة نفعیѧة عامѧة اسѧتحد            .٣
  ..٢٠٢٣ لسنة ٥٧المشرع الكویتي بالمرسوم رقم 

ھѧم أفѧراد المجتمѧع الكѧویتي     " مرفق الكھرباء والماء والطاقة المتجѧددة    "مستخدمو   .٤
  .من مستھلكي الكھرباء المنتفعین بخدمة نفعیة جدیدة نتیجة مبدأ عدم الثبات

  :توصیات البحث

  الخѧѧѧѧضراء ضѧѧѧѧمان حѧѧѧѧصول المѧѧѧѧستھلك الكѧѧѧѧویتي علѧѧѧѧى الكھربѧѧѧѧاء النظیفѧѧѧѧة أو     .١
المولѧѧدة مѧѧن مѧѧصدر مѧѧن مѧѧصادر الطاقѧѧة المتجѧѧددة فѧѧي ضѧѧوء المبѧѧادئ الحاكمѧѧة        

  .للمرفق العام

  .إنشاء ھیئة مستقلة للطاقة المتجددة في دولة الكویت .٢
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تعریѧѧѧف المѧѧѧستھلك الكѧѧѧویتي بѧѧѧالحقوق والالتزامѧѧѧات المطلوبѧѧѧة للحѧѧѧصول علѧѧѧى       .٣
 . الكھرباء النظیفة

 .باء من متطلبات الطاقة المتجددةتدریب وتأھیل موظفي المرفق العام للكھر .٤



 

 

 

 

 

 ١٠٦٧

 

  

  المراجع العربیة

 الكویѧѧت، دولѧة  فѧي  المتجѧددة  الطاقѧة  آفѧاق  العلمیѧة،  للأبحѧاث  الكویѧت  معھѧد  تقریѧر  .١

٢٠٢٣.  

جѧѧورج سѧѧعد، القѧѧانون الإداري العѧѧام والمنازعѧѧة الإداریѧѧة، بیѧѧروت، منѧѧشورات        .٢

  .٢٠٢٢الحلبي الحقوقیة، 

جیة التوجѧѧُّھ نحѧѧو اسѧѧتغلال مѧѧوارد الطاقѧѧة   محمѧѧد بѧѧن موسѧѧى، قѧѧراءة فѧѧي إسѧѧتراتی    .٣

مجلѧѧѧة ". المتجѧѧѧددة كبѧѧѧدیل للطاقѧѧѧة الأحفوریѧѧѧة فѧѧѧي بعѧѧѧض دول شѧѧѧمال إفریقیѧѧѧا،      

).  ٢٠١٩(، العѧѧѧѧѧѧѧѧدد الثѧѧѧѧѧѧѧѧاني،  ١٥اقتѧѧѧѧѧѧѧѧصادیات شѧѧѧѧѧѧѧѧمال افریقیѧѧѧѧѧѧѧѧا، المجلѧѧѧѧѧѧѧѧد   

https://asjp.cerist.dz/en/article/101766 

 الكѧѧѧویتي، اريالإد القѧѧانون  الفارسѧѧي،  أحمѧѧد . محمѧѧد عبѧѧد المحѧѧسن المقѧѧѧاطع، ود    .٤

 الكویѧѧت، دولѧة  العامѧѧة، الوظیفѧة  العامѧѧة، الأمѧوال  الإداري، التنظѧѧیم الأول، الجѧزء 

  .٢٠١٦ العالمیة، الكویتیة القانون مطبوعات كلیة

وزارة الكھربѧѧاء والمѧѧاء والطاقѧѧة المتجѧѧددة، دلیѧѧل بѧѧالقطع كنتیجѧѧة للطلѧѧب الیѧѧومي     .٥

  .  ٢٠٢٥المرتفع للطاقة، إبریل 

  یةمصادر الأحكام القضائ

  ویتيѧѧѧѧѧѧز كѧѧѧѧѧѧم  تمییѧѧѧѧѧѧن رقѧѧѧѧѧѧ١٣٩(، الطع( سنةѧѧѧѧѧѧل ،)سة ) ١٩٩٣ѧѧѧѧѧѧاریخ جلѧѧѧѧѧѧبت :

)١٣/١٢/١٩٩٣.(  

 ٢٠١٤ مارس ٢ إداري، جلسة ٢٠١٣ لسنة ١٤٠٣، الطعن رقم تمییز كویتي.  
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  ١٣/٤/٢٠٢٤ إداري، جلسة ٢٠٢٣ لسنة ٢٠٥تمییز كویتي، الطعن رقم. 

 ٢٠٢٣ مارس ٢٢، جلسة ٢٠٢٢ لسنة ٦٦، الطعن رقم تمییز كویتي.  

 زѧѧویتي تمییѧѧم    كѧѧن رقѧѧسنة  ١٢٧٦، طعѧѧسة  )إداري (٢٠٠٥ لѧѧنة   ٧، جلѧѧل سѧѧإبری 

٢٠٠٩. 

   مѧѧن رقѧѧویتي، طعѧѧز كѧѧسنة ٢٣٢تمییѧѧسة ). إداري (٢٠٠٦ لѧѧوفمبر ٤جلѧѧن 

  . ٢٠٠٨سنة 

    انونѧة             : مجلة القضاء والقѧي بمحكمѧب الفنѧن المكتѧصدر عѧة تѧة دوریѧمجل

، ٣١/١٢/٢٠١١ حتѧى  ١/٧/٢٠٠٦التمییز بدولة الكویѧت عѧن الفتѧرة مѧن       

  .٢٠١٦ة السابعة والثلاثون، الجزء الثالث، إبریل السن

 CC, numéro 86-207 DC : Rec. cons. const. p. 61 ; JO 27 juin 

1986. 

 CE Sect., 18 mars 1977, requête numéro 97939, Chambre de 

commerce et d’industrie de la Rochelle et a. : Rec. p. 153, 

concl. Massot. 

 CE Sect., 18 mars 1977, requête numéro 97939, Chambre de 

commerce et d’industrie de la Rochelle et a. : Rec. p. 153, 

concl. Massot. 

 CE, 12 février 1982, requête numéro 27098, requête numéro 

27099, requête numéro 27100, Université de Paris VII (Rec. p. 

70 ; D. 1983, inf. rap. 
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du g. ; MMes Ryziger et Hennuyer، av.).. http://www.lex-
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 CE, Sect., 27 janvier 1961, Sieur Vannier (Rec., p. 60) 
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publica.com 

 CE8 / 9 SSR, du 11 octobre 1995  
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  القوانین والتشریعات

     ة       ٢٠١٤لسنة  ) ٢٠٣(القانون المصري رقمѧن الطاقѧاء مѧاج الكھربѧز إنتѧشأن تحفیѧب 

 " المتجددة

        م  ٢٠١٠لسنة  ) ٣(قانون ترشید الطاقة المتجددة الأردني رقمѧوتعدیلاتھ بالقانون رق 

 .٢٠١٢لعام ) ١٣(

 ومѧѧانون مرسѧѧم بقѧѧسنة ٥٧ رقѧѧي ٢٠٢٢ لѧѧأن فѧѧاءالك وزارة شѧѧاء ھربѧѧة والمѧѧوالطاق 

 .المتجددة
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    مѧѧانون رقѧѧوم بقѧѧسنة ٥٧مرسѧѧة     ٢٠٢٢ لѧѧاء والطاقѧѧاء والمѧѧأن وزارة الكھربѧѧي شѧѧف 

 .المتجددة

          يѧصادر فѧل   ٤نظام الخدمة المدنیة الكویتي الѧم    ١٩٧٩ إبریѧوم رقѧة بالمرسѧوالمعدل 

  .٢٠١٧ لسنة ١٧

 L'arrêt Cayes rendu par l'Assemblée du contentieux du 

Conseil d'État, le 10juillet 1996 : le contentieux des contrats 

administratifs. 
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