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

  : البحثأولا : موضوع 

إن مبدأ الإجراءات على مرحلتين يشكل ضمانة هامة لعملية        

المحاكمة العادلة أمام القضاء الإداري، حيث أن تكرار عرض النزاع 

الأطراف المتنازعة بتحقيق العدالة والحصول على حكم يضمن قيام 

قضائي عادل.

وينطبق هذا القول: لقد تبنت العديد من الدول هذا المبدأ، ومن بينها  

المملكة الأردنية الهاشمية التي وإن كانت لا تزال في بداية الطريق في 

ول هذا المجال، فإنها تنظم القضاء الإداري بطريقة تسمح، مثل بعض الد

الأخرى، بوجود مستويين من المحاكم الإدارية مخصصة للفصل في 

  . )١( المنازعات الإدارية.

  ثانيا :أهداف البحث: 

إن قانون القضاء الإداري يسير على نهج قانون المحكمة العليا،      

فيخرج من اختصاصها كل أشكال الأعمال السيادية ويعيد التشريع، إلا أنه 

يفحص الأحكام من الناحيتين الموضوعية والقانونية، يختلف عنها في أنه 

كما يشرع تطبيق أحكام قانون المرافعات المدنية في نصوصه على نحو 

  .يتناسب مع طبيعته.

  ثالثا : إشكالية  البحث:

تكمن مشكلة هذه الدراسة في توضيح أثر مبدأ التقاضي أمام القضاء        

وكيف أنه من خلاله يتيح للطرف الإداري على عملية الإنصاف والعدالة 

الآخر فرصة عرض النزاع على المحكمة الإدارية إذا رأى أن الحكم 
                                                

دار القلѧѧم للطباعѧѧة كليѧѧة الحقѧѧوق، الجامعѧѧة الأردنيѧѧة، مبدأ التقاضي علي درجتين ، د. نوفان العقيل العجارمة،  ١
  .١١٥م ، ص ٢٠١٣، الأردن، 
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ليس في صالحه، بدلا من أن يصل الأمر إلى حد إصدار حكم لإقامة 

التوازن بين أطراف الدعوى الإدارية بالإضافة إلى إقامة حل قضائي 

للمشكلة.

العليا، حيث يستطيع الخصوم  هدف المشرع من إنشاء المحكمة الإدارية 

   الطعن على القرارات الإدارية الصادرة ضده.

  المطلب الأول

مبدأ التقاضي على درجتين في النظم الدستورية المصرية

لقد كان لحق التقاضي دور هام في المادة الدستورية؛ حيث نصت 

المصرية المتعاقبة عليه، بل وكفلت تطبيقه؛ فالمادة الدستورية  يرالدسات

كفيلة بأن تجعل من التقاضي مبدءًا دستورياً لا يجوز المساس به. 

مصر المتعاقبة للوقوف على هذا المبدأ، ير وسوف يتناول البحث دسات

وذلك على النحو التالي بيانه: 

: ١٩٢٣أولاً: دستور 

للسلطة القضائية، وقد  ١٩٢٣دستور مصر خُصص الفصل الرابع في 

) منه على أنه: "لا يجوز القبض على أي إنسان أو ٥نص في المادة( 

ة يم) على أنه: "لا جر٦حبسه إلا وفق أحكام القانون"، ونص في المادة( 

ولا عقوبة إلا بناء على قانون، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لصدور 

 القانون الذي ينص عليها".

) منه على أن: "السلطة القضائية تتولاها ٣٠نص في المادة( ما ك

) على أن: ٣١المحاكم على اختلاف أنواعها ودرجاتها"، وفي المادة( 

الملك"، والمادة  باسم"تصدر أحكام المحاكم المختلفة وتنفذ وفق القانون 

) وهي ضمن مواد الفصل الرابع الخاص بالسلطة القضائية على ١٢٥(
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رتيب جهات القضاء وتحديد اختصاصها يكون بقانون"، ونصت أن: "ت

) على أن: "جلسات المحاكم علنية، إلا إذا أمرت المحكمة ١٢٩المادة (

بجعلها سرية مراعاة للنظام العام أو للمحافظة على الآداب"، وكذلك 

) على أن: "كل متهم بجناية يجب أن يكون له من يدافع ١٣٠المادة( 

  عنه." 

: ١٩٥٤ثانيًا: دستور 

: ١٩٥٦ثالًثاً: دستور 

) منه على أنه: "لا ٣٢في المادة(  ١٩٥٦نص دستور مصر الصادر 

ة ولا عقوبة إلا بناء على قانون، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة ريمج

) ٣٥نص صراحة في المادة(  مالصدور القانون الذي ينص عليها"، ك

  وكالة يكفله القانون."على أن: "حق الدفاع أصالة أو 

: ١٩٧١رابعًا: دستور 

على أن:  ١٩٧١) من دستور مصر الصادر في ٦٧( نصت المادة

نات "المتهم برئ حتى تثبت إدانته في محاكمة قانونية تكفل له فيها ض

الدفاع عن نفسه. وكل متهم في جناية يجب أن يكون له محام يدافع عنه." 

ون صى أن: "التقاضي حق م) صراحة عل٦٨في ح نصت المادة( 

قاضيه الطبيعي،  إلىومكفول للناس كافة، ولكل مواطن حق الالتجاء 

وتكفل الدولة تقريب جهات التقاضي من المتقاض وسرعة الفصل في 

القضايا. 

على تحص أي عمل، أو قرار إداري من  ينويحظر النص في القوان

رقابة القضاء". 
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 ينمن نص المادة السابقة وجود مبدأين دستوري هام )٢(ويستفاد 

: ماوه

كفالة حق التقاضي وعدم جواز تقييده. -١

: ٢٠١٢خامسًا: دستور 

على أن  ٢٠١٢) من دستور مصر الصادر في عام ٧٥نصت المادة( 

ومكفول للناس كافة، . .. ولا يحاكم الشخص إلا  "التقاضي حق مصون

أمام قاضيه الطبيعي...". 

: م٢٠١٩والمعدل عام  ٢٠١٤ا: دستور سادسً 

المصرية المتعاقبة نجد  يرنصوص الدسات إلىسبق ؛ وبالنظر  ماوم

كفلت  ماالقضاء، ك إلىأنها نصت صراحة على حق المواطن في الالتجاء 

يتم محاكمته إلا أمام قاضيه  ألافلت له ك ماله حق الدفاع عن نفسه، ك

، ويسمى أحياناً الاستراتيجيالطبيعي، وهناك نوع آخر يسمى بالتقاضي 

بتقاضي الأثر، وهو الذي يكون انتهاج طريق التقاضي الهدف منه إحداث 

واسع النطاق في المجتمع، وهو أن يستخدم القانون وسيلة لإحداث ير تغي

د نما يمترضية القضائية للفرد وإأثر دائم يتجاوز مجرد الحصول على الت

. )٣(أثره إلى الحكومات والمجتمع بأثره

                                                
القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري "النظريѧѧѧة العامѧѧѧة. أسѧѧѧس النظѧѧѧام  -إبѧѧѧراهيم محمѧѧѧد درويѧѧѧش أ. د/ \راجѧѧѧع فѧѧѧي ذلѧѧѧك )٢(

، مكتبѧѧѧة الأسѧѧѧرة. طبعѧѧѧة خاصѧѧѧة: دار ٢٠١٩الهيئѧѧѧة المصѧѧѧرية العامѧѧѧة للكتѧѧѧاب،  -الدسѧѧѧتوري المصѧѧѧري"
.  ٣٢٠النهضة العربية، ص

ء دور القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي اسѧѧѧتجلا -راجѧѧѧع فѧѧѧي ذلѧѧѧك: المستشѧѧѧار الѧѧѧدكتور/محمود علѧѧѧي أحمѧѧѧد مѧѧѧدني )٣(
.  ٣٥٠م، ص٢٠١٦الطبعة الأولى، دار النهضة العربية،  -المفاهيم الدستورية "دراسة مقارنة "
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هذا وإن ينص صراحة على كون التقاضي على درجتين إلا أنه يعتبر 

أهمية موضوعه فهو يعتبر بطبيعته  إلىمادة دستورية؛ حيث بالنظر 

. )٤(قاعدة دستورية من حيث الطبيعة أو الجوهر

  المطلب الثاني

التقاضي على درجتيـن في النظام القضائي المصريمبدأ 

ولقد أخذت مصر بنظام القضاء المزدوج أي بنظامي القضاء العادي 

ه المشرع الدستوري في دستور ماأسما والإداري أو قضاء مجلس الدولة ك

. م٢٠١٩والمعدل عام ٢٠١٤مصر الصادر عام 

وقد كانت محكمة القضاء الإداري هي الجهة القضائية الوحيدة التي 

، وقد كان ذلك محل نقض من ١٩٤٦لسنة  ١١٢أنشأها مجلس الدولة رقم 

القضايا وتراكمها حتى أنها  ثرةالفقه لعدة أسباب أهمها بطء التقاضي لك

انية ثمثل بما يمانحو خمسة عشر الف قضية  ١٩٤٥بلغت في عام 

أن قصر التقاضي  ما، ك١٩٥٢ن معروضًا أمامها في عام أضعاف ما كا

على درجة واحدة من المسائل المنتقدة وكأن المشرع يفترض عصمتها 

 مافي تعدد درجات التقاضي م ينعد انتهاكًاً لحق المتقاضي مامن الخطأ م

حتى  ١٩٥٢حدا إلى زيادة دوائرها حتى بلغت خمسة عشر دائرة في عام 

القضايا المعروضة أمامها.  يتحقق سرعة البت في

                                                
الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري والتطѧѧورات الدسѧѧتورية  -راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك: أ. د/فѧѧؤاد محمѧѧد النѧѧادي  )٤(

الѧѧѧنظم  ، ومرجѧѧѧع سѧѧѧيادته:٨٩-٨٨م، ص ٢٠١٣طبعѧѧѧة الѧѧѧدار الهندسѧѧѧية، ط  -م ٢٠١١ينѧѧѧاير  ٢٥لثѧѧѧورة 
 - ٣٨٣م، ص ٢٠١٥-ه١٤٣٧مطѧѧابع الѧѧدار الهندسѧѧية، الطبعѧѧة العاشѧѧرة  -السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري 

مطبعѧѧة التѧѧوني،  -دار النهضѧѧة العربيѧѧة  -الناشѧѧر  -النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي مصѧѧر  -، د/محسن خليѧѧل ٣٨٤
م الدسѧѧѧتوري تحليѧѧѧل النظѧѧѧا -الѧѧѧنظم السياسѧѧѧية والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري  -، د/إبѧѧѧراهيم شѧѧѧيحا ٤٥٤، ٤٥٣ص

دور القضѧѧѧاء  -عيѧѧل ، د/ خالѧѧد وحيѧѧѧد إس٢٣٠م، ص٢٠٠٠المصѧѧري، منشѧѧѧأة المعѧѧارف، الإسѧѧѧكندرية، 

رسѧѧѧالة  -الدسѧѧѧتوري المصѧѧѧري فѧѧѧي حمايѧѧѧة الحقѧѧѧوق والحريѧѧѧات العامѧѧѧة "وموقѧѧѧف الفقѧѧѧه الإسѧѧѧلامي منѧѧѧه" 
زهѧѧѧѧѧر، العالميѧѧѧѧѧة (الѧѧѧѧѧدكتوراه)، قسѧѧѧѧѧم القѧѧѧѧѧانون العѧѧѧѧѧام، كليѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧريعة والقѧѧѧѧѧانون بالقѧѧѧѧѧاهرة، جامعѧѧѧѧѧة الأ

.  ٢٢م، ص٢٠١٦هـ/١٤٣٧
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لإنشاء  ١٩٥٢لسنة  ١٦٠وقد مهد ذلك إلى صدور المرسوم رقم 

لجان قضائية في الوزارات والمصالح للنظر في المنازعات الخاصة 

وظفي الدولة، وذلك بأن جعل المرسوم اللجوء إلى تلك اللجان شرطاً بم

للجوء إلى تلك أن اير حتميًا قبل اللجوء إلى محكمة القضاء الإداري، غ

اللجان جاء بنتائج عكسية مخالفة لما قصد من إنشائها؛ حيث إن اللجوء 

حدا إلى إلغائها  نع المتقاض من اللجوء إلى القضاء، ممايم ليها كان لاإ

واستعيض عنها بالمحاكم  ١٩٥٤لسنة  ١٤٧قتضى القانون رقم بم

مة القضاء الإدارية التي كان لها دورًا فعال في تخفيف العبء عن محك

. )٥(الإداري

تكن دوائر المحكمة في بادئ الأمر متخصصة في أنواع معينة كما لم 

من القضايا بل كانت توزع على حسب تاريخ ورودها، ولذا نبهت 

إلى مراعاة أن يكون  ١٩٥٥المذكرة الإيضاحية للقانون الصادر في 

التوزيع على الدوائر على حسب نوعها وذلك طبًقًا لنظام اللائحة الداخلية، 

قتضى المادة بمدائرة رئيس مجلس الدولة، و ويحدد اختصاص كل 

أجاز لرئيس المجلس  ١٩٧٢لسنة  ٧٤الرابعة من قانون المجلس رقم 

إنشاء دوائر لمحكمة القضاء الإداري في المحافظات مع أنه احتفظ بأن 

. )٦(يكون مقرها مدينة القاهرة

ء ونظراً للنجاح الذي لاقاه نظام مفوضو الدولة آنذاك، واستجابة لندا

رئيس مجلس الدولة في تقريره السادس، ولآراء شراح القانون العام، أنشأ 

نظام هيئة  ١٩٥٥لسنة  ١٦٥المشرع في قانون مجلس الدولة رقم 
                                                

مطѧѧѧابع الѧѧѧدار الهندسѧѧѧية،  -القضѧѧѧاء الإداري  -وللمزيѧѧѧد مѧѧѧن التفاصѧѧѧيل راجѧѧѧع: أ. د/فѧѧѧؤاد محمѧѧѧد النѧѧѧادي  )٥(
 -الوسѧѧيط فѧѧي القضѧѧاء الإداري  -ومѧѧا بعѧѧدها؛ أ. د/محمѧѧود عѧѧاطف البنѧѧا  ٢١٨هѧѧـ، ص١٤٣٩ -م٢٠١٨

وما بعدها.  ١١٠، ص٢٠١٢الطبعة الرابعة، 
.  ٢٢٠المرجع السابق، ص -القضاء الإداري  -ؤاد محمد النادي راجع: أ. د/ف )٦(
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( ينب في المادتما، كئيمفوضي الدولة، وجعلها أحد أجهزة القسم القضا

) اختصاصاتها وسلطاتها وصلاحياتها في تحضير الدعوى ٢٨) و( ٢٧

. )٧(للعرض على المحكمة المختصة لنظرهاوتهيئتها 

وبالنظر إلى أنواع المحاكم الجنائية فهناك المحاكم الجنائية العادية 

والمحاكم الجنائية الخاصة والمحاكم الجنائية الاستثنائية علاوة على 

المحاكم العسكرية، وبالنظر إلى المحاكم الجنائية العادية فهي تنقسم إلى 

يات، ويطلق عليها أيضًا محكمة أول درجة، أو محكمة الجنح والجنا

المحكمة الجزئية؛ حيث إنها إحدى دوائر المحكمة الجزئية، وتنقسم أيضًا 

 الدرجة المحكمة هذه تمثلإلى محكمة الجنح والمخالفات المستأنفة، و

 الخاص الاستئناف بنظر تختص والمخالفات، وهي للجنح بالنسبة الثانية

 .)الجزئية المحكمة(والمخالفات الجنح محكمة من الصادرة بالأحكام

وهناك أيضًا محكمة الجنح المستأنفة منعقدة في غرفة المشورة، علاوة 

عن محكمة الجنايات وهي إحدى دوائر محكمة الاستئناف، وفي نهاية 

المطاف يوجد محكمة النقض، وهي لا تعد درجة من درجات التقاضي، 

موضوع؛ حيث تتولى رقابة صحة  وإنما هي محكمة قانون وليس محكمة

 ئيه، وتعمل على توحيد اتجاهات التفسير القضاسيرتطبيق القانون وتف

. )٨(للقانون

                                                
إشكاليات إجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧѧام القضѧѧاء الإداري  -راجع: المستشار الدكتور/محمد عبد الحميد مسعود  )٧(

الناشѧѧѧر: منشѧѧاة المعѧѧѧارف، الكتѧѧѧب  -"النظريѧѧة العامѧѧѧة للѧѧدعوى الإداريѧѧѧة مѧѧѧن إقامتهѧѧا حتѧѧѧى الحكѧѧم فيهѧѧѧا "
إجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧѧام  -، وللمزيد من التفاصيل انظر: د/أحمد سѧѧلامة بѧѧدر ٤٧٦، ص٢٠٠٩القانونية، 

ومѧѧѧѧѧا بعѧѧѧѧѧدها، انظѧѧѧѧѧر:  ١٣٨م، ص٢٠٠٣الناشѧѧѧѧѧر: دار النهضѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧة،  -محѧѧѧѧѧاكم مجلѧѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧѧة 
المرافعѧѧات الإداريѧѧة "إجѧѧراءات رفѧѧع الѧѧدعوى الإداريѧѧة وتحضѧѧيرها"، دار  -د/عبدالرؤوف هاشѧѧم بسѧѧيوني

وما بعدها.  ٣٦٨م، ص٢٠٠٨الفكر الجامعي، 
المحاكمѧѧة وطѧѧرق الطعѧѧن فѧѧي الأحكѧѧام، طبعѧѧة  -وللمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل راجѧѧع: د/بكѧѧري يوسѧѧف بكѧѧري  )٨(

قѧѧѧانون  -ومѧѧѧا بعѧѧѧدها، وانظѧѧѧر فѧѧѧي ذلѧѧѧك: د/مѧѧѧأمون محمѧѧѧد سѧѧѧلامة  ١٧، دار الفكѧѧѧر الجѧѧѧامعي، ص٢٠١١
نѧѧادي القضѧѧاة،  -مجلѧѧة القضѧѧاة  - ١٩٨٠طبعѧѧة  -الإجѧѧراءات الجنائيѧѧة معلًقѧѧًا عليѧѧه بالفقѧѧه وأحكѧѧام الѧѧنقض 
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في  ١٩٧٢لسنة  ٤٦وطبًقاً لما نص عليه قانون السلطة القضائية رقم 

بابه الأول والذي كان تحت مسمى المحاكم وتناول الفصل الأول منه 

) منه على أن: ١قد نص في المادة(ترتيب هذه المحاكم وتنظيمها، ف

 -محاكم الاستئناف، ج -محكمة النقض، ب -"تتكون المحاكم من: أ

. )٩("المحاكم الجزئية -المحاكم الابتدائية، د

بالنظر في النص السابق لقانون السلطة القضائية فقد رتب المحاكم 

، ئيضاحكمة النقض كأعلى محكمة في السلم القبمترتيباً رأسيًا؛ حيث بدأ 

حاكم الاستئناف بمى نزوًلاً العنى آخر فهي آخر درجة تقاضي، ثم توبمأو 

  وليست دوائر استئنافية، ثم نزل إلى المحاكم الابتدائية والجزئية.... 

  

  

  

                                                                                                                                     
 -، انظر: د/عبѧѧد الѧѧرؤوف مهѧѧدي ٥٤٣-٥١٨مطبعة دار غريب للطباعة، تنظيم القضاء الجنائي، من ص

، ٢٠١٥الناشѧѧر: دار النهضѧѧة العربيѧѧة، دار الإيمѧѧان للطباعѧѧة،  -شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائية 
وما بعدها.  ١٢٥٨ص 

 ٢٩فѧѧي  ٢٠٠٦لسѧѧنة  ١٤٢المعѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم  ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٦ية رقѧѧم راجѧѧع: قѧѧانون السѧѧلطة القضѧѧائ )٩(
.  ٢٠١٩يونيو  ٢٦في  ٧٧، والمعدل بالقانون ٢٠٠٦ يونيه
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  المبحث الثاني

  الأحكام القابلة للاستئناف في المنازعات الإدارية

 - تمهيد وتقسيم:

يتناول هذا المبحث الأحكام القابلة للاستئناف في المنازعات الإدارية؛ 

تأسيسًا لمبدأ التقاضي على  بالاستئنافحيث يتناول أولاً: اعتبار الطعن 

درجتين، وذلك بإيضاح الهيئة الاستئنافية الإدارية داخل قضاء مجلس 

عليا، وذلك الدولة، ثم يتناول ثانياً: طبيعة اختصاص المحكمة الإدارية ال

-على النحو التالي: 

المطلب الأول: اعتبار الطعن بالاستئناف تأسيسًا لمبدأ التقاضي على  

درجتين. 

طبيعة اختصاص المحكمة الإدارية العليا. :نيالمطلب الثا

 

  المطلب الأول

  اعتبار الطعن بالاستئناف تأسيساً لمبدأ التقاضي على درجتيــن

   - تمهيد وتقسيم:

ولة هو القاضي العام للمنازعات الإدارية فإن لكل محكمة مجلس الد

أن لكل منها دوائرها  لها اختصاصاتها، كما ئيداخل القسم القضا

المختلفة، وعند النظر على درجة الاستئناف بداخل كيانه العريق نجد أن 
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اختصاص المحاكم بداية من هيئة مفوضي الدولة نهاية بالمحكمة الإدارية 

حدده المشرع.  تعتبر نهاية المطاف محدد الاختصاص كماالعليا التي 

من الجدير بالذكر أن الأصل العام هو استقلال محاكم القضاء الإداري 

أن القانون الإداري مستقل عن القانون  عن محاكم القضاء العادي، فكما

الخاص، فكذا الإجراءات المتبعة أمام محاكم القضاء الإداري توصف 

الإجراءات المتبعة طبًقاً لقانون المرافعات المدنية  بالاستقلالية عن

. )١٠(والتجارية

: "والملاحظة )١١(يويقول في ذلك الأستاذ الدكتور/ فؤاد محمد الناد

الجديرة بالاعتبار أن القانون الخاص بإجراءات التقاضي الذي أشارت 

 ١٦٥مجلس الدولة منذ القانون رقم  ينإليه النصوص المتعاقبة في قوان

يصدر بعد وقد مر على صدور القانون الأول ما يقرب لم م، ١٩٥٥لسنة 

عن وجود بعض النصوص المتفرقة التي قررت  من سبعة عقود، فضلاً 

اتباعها في الدعوى الإدارية، أو وجود فصل خاص  ينبعض إجراءات يتع

لسنة  ٤٧بالإجراءات أمام محاكم مجلس الدولة تضمنه القانون رقم 

يؤد إلى وجود قانون متكامل للإجراءات الإدارية لم م كل ذلك ١٩٧٢

، مكتمل الملامح، من شأنه أن يحسم كل نزاع حول الإجراء لممحدد المعا

الواجب اتباعه أمام محاكم مجلس الدولة". 

                                                
بѧѧدون تѧѧاريخ،  -إجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧѧام القضѧѧاء الإداري  -المѧѧنعم  راجع فيما سبق: أ/عمѧѧرو عمѧѧاد عبѧѧد )١٠(

، ٦، مكتѧѧب فنѧѧي ١٩٦١/ ٢/ ١٨، جلسѧѧة ٥لسѧѧنة  ٧٧٠: الطعѧѧن رقѧѧم إلى، وقد أشار في هذا المعنى ٦ص
ѧـѧـ "المرافعѧѧات الإداريѧѧة" إجѧѧراءات  -، وللمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل راجѧѧع: أ. د/فѧѧؤاد محمѧѧد النѧѧادي ١، ص٢ج

وما بعدها.  ٧م، ص٢٠٢٢/ ٢٠٢١ -هــ ١٤٤٣طبعة:  -التقاضي أمام محاكم مجلس الدولة المصري
المرافعѧѧات الإداريѧѧة "إجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧѧام محѧѧاكم  -راجѧѧع فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن: أ. د/فѧѧؤاد محمѧѧد النѧѧادي  )١١(

وما بعدها.  ٩المرجع السابق، ص -مجلس الدولة المصري"
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؛ الذي أشار في ١٩٧٢لسنة  ٧٤والقانون المطبق حالياً هو قانون 

والتجارية إلى ح صدور  إصداره أن يتم العمل بقانون المرافعات المدنية

 .)١٢(قانون خاص بالمرافعات الإدارية

، وذلك على النحو التالي بيانه: ينوسوف يقسم هذا المطلب إلى فرع 

  الفرع الأول

اختصاص محكمة القضاء الإداري كمحكمة استئنافية

إن محكمة القضاء الإداري تختص بنظر الطعون التي ترفع إليها في 

المحاكم الإدارية، ويكون في هذه الطعون لذوي الأحكام الصادرة من 

الشأن أو لرئيس هيئة مفوضي الدولة الطعن في هذه الأحكام، والعمل 

يكون موزع ب دوائر محكمة القضاء الإداري بالقاهرة حيث تختص كل 

. )١٣(دائرة بنوع من المنازعات

ر من الجدير بالذكر فإن درجة الاستئناف في المنازعات الإدارية تعتب

، ولذلك اعتبر مبدأ التقاضي على درجتين يننات للمتاقضمامن أهم الض

 يننات أساسية ممنوحة للمتقاضمامن أهم الوسائل التي تشكل ض

ولحرياتهم الفردية ووصوًلاً إلى العدالة القضائية في معظم الدول التي 

. )١٤(العادي والإداري القضاءينعلى ثنائية 

                                                
 -دار النهضѧѧة العربيѧѧة  -الطعѧѧن بالاسѧѧتئناف أمѧѧام القضѧѧاء الإداري  -انظѧѧر: أ. د/محمѧѧد فѧѧوزي نѧѧويجي  )١٢(

.  ٣، ص٢٠١٥
ومѧѧا بعѧѧدها، أ. د/محمѧѧد فѧѧؤاد  ٢٢٤المرجѧѧع السѧѧابق، ص  -القضѧѧاء الإداري  –/فѧѧؤاد محمѧѧد النѧѧادي : أ. د )١٣(

المرجѧѧع السѧѧابق،  -تنظيم واختصاصѧѧات مجلѧѧس الدولѧѧة  -القضاء الإداري "مبدأ المشروعية  -عبدالباسط 
وما بعدها.  ٣٤٥ص

هѧѧذه المحѧѧاكم الابتدائيѧѧة التѧѧي حѧѧق التقاضѧѧي علѧѧى درجتѧѧين فѧѧي القضѧѧاء الإداري " -راجѧѧع: د/ علѧѧي مѧѧراد  )١٤(

:  إلىمشيراً في ذلك  : - ١٣٩ص  -طال انتظارها "
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  المطلب الثاني

المحكمة الإدارية العليا طبيعة اختصاص

نصل إلى تحديد طبيعة اختصاص المحكمة الإدارية العليا وبعد 

الإيقاف على اختصاص محكمة القضاء الإداري والتي وقفنا على دورها 

الاستئنافي في بعض المنازعات الإدارية، فالمحكمة الإدارية العليا لها 

ة، وتنظر البعض طبيعة خاصة؛ حيث إنها تنظر بعض القضايا كأول درج

الآخر كمحكمة ثاني درجة. 

يكن القضاء لم وقبلها  ١٩٥٥تلك المحكمة التي استحدثت بقانون 

الإداري في مصر يعرف طريًقاً للطعن في أحكامه شبيهًا كطريق الطعن 

؛ حيث يكون الطعن أمامها في الأحكام الصادرة من محكمة )١٥(بالنقض

يبية في أحوال معينة، وذلك طبًقًا لما القضاء الإداري أو من المحاكم التأد

من قانون مجلس الدولة فنجدها هنا تنظر الطعن  ٣٢نصت عليه المادة 

كثاني درجة. 

أن وظيفة  ينيقول الأستاذ الدكتور/ محمود عاطف البنا: "يتب وكما 

المحكمة الإدارية العليا هي مراقبة تطبيق المحاكم الأخرى في القسم 

ً  ئيالقضا   . )١٦(بحيث تكون كلمتها  للقانون تطبيًقًا سليما

   -نتناول هذا المطلب من خلال الفروع التالية:

  .المحكمة الإدارية العليا كمحكمة طعن:  الفرع الأول
                                                                                                                                     

نظريѧѧة الاسѧѧتئناف فѧѧي القضѧѧاء "دراسѧѧة مقارنѧѧة  -: د/أيمن محمد فتحي رميس وللمزيد من التفاصيل راجع   
ومѧѧا  ١٣٩م، ص٢٠١٢ -جامعѧѧة عѧѧين شѧѧمس  -كليѧѧة الحقѧѧوق  -قسѧѧم القѧѧانون العѧѧام  -رسѧѧالة دكتѧѧوراه  -"

بعدها. 
وما بعدها.  ١٠٧المرجع السابق، ص -الوسيط في القضاء الإداري  -راجع: أ. د/محمود عاطف البنا  )١٥(
.  ١٠٩المرجع السابق، ص -الوسيط في القضاء الإداري  -راجع: أ. د/محمود عاطف البنا  )١٦(
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.المحكمة الإدارية العليا كمحكمة أول وآخر درجة:  الفرع الثاني

الفرع الأول

المحكمة الإدارية العليا كمحكمة طعن

الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإداري لا تقيد المحكمة "إن 

ورتها نهائية أو حيازتها للحجية، فالحجية لا يرالإدارية العليا لمجرد ص

نطوق الحكم، وما قام عليه من أسباب لا يقوم بدونها إلا مع بمتلحق إلا 

وحدة الخصوم والمحل والسبب، والطعن في حكم لصدوره على خلاف 

المحكوم فيه يمتد إلى الحكم السابق رغم فوات  الشيءحاز قوة  حكم سابق

ن قد صدرا في دعوي أقيمتا طعناً على ماميعاد الطعن فيه متى كان الحك

. )١٧("ماقرار واحد واتحد الخصوم فيه

/ فؤاد محمد النادي قائلا: "ولعل العلة في قصر هذا الحق د :ذكر ماوك

أن الطعن في هذه الحالات لا يتعلق بوقائع  ينعلى رئيس هيئة المفوض

النزاع وإنما يتعلق بكون الحكم الصادر من محكمة القضاء الإداري 

يخالف ما جرى عليه قضاء المحكمة الإدارية العليا، أو كون الفصل في 

 ينالطعن يتطلب تقرير مبدأ قانوني يسبق تقريره من قبل، وفي كلتا الحالت

لقضاء الإداري بصفة عامة باعتباره يساهم في فإن الأمر يتعلق بدور ا

إرساء قواعد القانون الإداري، وذلك باعتبار أن هذا القانون يعتمد إلى حدٍ 

                                                
المكتبѧѧة القانونيѧѧة  -المرافعات الإدارية في قضاء مجلس الدولѧѧة  -راجع: المستشار/حمدي ياسين عكاشة  )١٧(

: الطعѧѧن إلѧѧى، مشѧѧيراً سѧѧيادته ٩١، ص٧١، المبدأ رقم ١٩٩٨ط  - بالإسكندريةالناشر: منشأة المعارف  -
.  ١٩٨٨/ ٤/٦ق، جلسة ٣٢، لسنة ٣٣٣٨، والطعن رقم ١٩٦٦/ ٦/ ١١ق، جلسة  ٨لسنة  ١٦١٢رقم 
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كبير على المبادئ والقواعد التي يستقر عليها القضاء الإداري، وعلى 

. )١٨(وجه الخصوص المحكمة الإدارية العليا

: "وإن كانت المحكمة وقد قضت المحكمة الإدارية العليا إلى أنه

 ينالإدارية العليا في الأصل محكمة قانون إلا أنه لا شك يوجد فارق ب

لإدارية اطبيعة الطعن أمام محكمة النقض وطبيعة الطعن أمام المحكمة 

طبيعة المنازعات التي  ينالعليا وإن هذا الفارق مرده أساسًا إلى التباين ب

 ينوالتجاري وتلك التي تنشأ ب دنيالأفراد في مجال القانون الم ينتنشأ ب

...." )١٩(الإدارة والأفراد في مجال القانون الإداري

جاز أن يقاس الطعن أمام المحكمة الإدارية العليا على طريق من كما 

طرق الطعن التي أوردها قانون المرافعات المدنية والتجارية في هذا 

ه الطعن أمام الشأن فإنه يقاس على الطعن بطريق النقض، إذ أن أوج

  .)٢٠(المحكمة الإدارية العليا هي بذاتها أوجه الطعن بالنقض

الفرع الثاني

المحكمة الإدارية العليا كمحكمة أول وآخر درجة

تنظر المحكمة الإدارية العليا بعض الطعون باعتبارها محكمة أول 

وآخر درجة، وذلك في حال فصلها في الطعون التي يرفعها أو يقدمها 

                                                
.  ٢١٥المرجع السابق، ص -القضاء الإداري  -راجع في ذلك: أ. د/فؤاد محمد النادي  )١٨(
عѧѧن رقѧѧم ، فѧѧي الط١٩٨٨نѧѧوفمبر سѧѧنة  ٢٦راجع في ذلك: حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا الصѧѧادر بجلسѧѧة  )١٩(

ѧـѧѧѧѧـ٣٤ق، مجموعѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧنة  ٣٢لسѧѧѧѧѧنة  ١٢٩٩ ومѧѧѧѧѧا بعѧѧѧѧѧدها، أشѧѧѧѧѧار إليѧѧѧѧѧه: المستشѧѧѧѧѧار  ١٦٥، ص ١، ج
إجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧѧام محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة والمحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا  -الدكتور/محمد أحمѧѧد عطيѧѧة 

المرجѧѧѧع  -"دراسѧѧة تحليليѧѧة علѧѧى ضѧѧѧوء أحكѧѧام المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧѧا والمحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا " 
.  ٣٣٧، ٣٣٦السابق، ص

لسѧѧنة  ٦٣١، فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم ٤/١٩٧٠/ ٤راجع في ذلك: حكم المحكمة الإداريѧѧة العليѧѧا الصѧѧادر بجلسѧѧة  )٢٠(
 ١٢٥٧، الجѧѧزء الثѧѧاني ص١٩٨٠لѧѧى إ ١٨٦٥سѧѧنة مѧѧن  ١٥ق، أحكѧѧام المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧي  ١٢

إجѧѧراءات التقاضѧѧي أمѧѧام القضѧѧاء  -عطيѧѧة لى مѧѧا سѧѧبق: المستشѧѧار الدكتور/محمѧѧد أحمѧѧد إوما بعدها، أشار 
، راجع: المستشѧѧار/حمدي ياسѧѧين عكاشѧѧة ٣٣٦المرجع السابق، ص -الإداري والمحكمة الدستورية العليا 

.  ٩٤)، ص٧١المرجع السابق، المبدأ رقم(  -المرافعات الإدارية  -
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رجال وأعضاء مجلس الدولة والخاصة بإلغاء القرارات الإدارية النهائية 

المتعلقة بشئونهم الوظيفية أو طلب تعديلها. 

العليا المنازعات الخاصة بالمرتبات  كذلك تنظر المحكمة الإدارية

والمعاشات والمكافآت المستحقة لرجال مجلس الدولة أو لورثتهم طبقًًا لما 

) من قانون مجلس الدولة. ١٠٤( ورد بالمادة

 - في هذا المجال  -قضُي بأن اختصاص المحكمة الإدارية العليا كما  

حاكمة بمب المختص لا يمتد إلى ما يتعلق بالطعن في أحكام مجلس التأدي

. )٢١(أعضاء مجلس الدولة

تختص أيضًا بنظر الطعون في أحكام مجلس التأديب الخاص  كما

يومًا من تاريخ صدور  ينبأعضاء النيابة الإدارية وذلك في خلال ست

. )٢٢(١٩٥٨لسنة  ١١٧من قانون رقم  ٣٩دة لماالحكم، وذلك طبًقًا ل

كذلك تنظر الطعون الخاصة بالطعن على قرارات لجنة شئون 

الأحزاب السياسية بالاعتراض على تأسيس الأحزاب السياسية طبًقًا لنص 

 .)٢٣(١٩٧٧لسنة  ٤٠) من القانون رقم ٨المادة(

ها بالفصل في يروتختص إحدى دوائر المحكمة الإدارية العليا دون غ

لإدارية بإلغاء القرارات الإدارية الطلبات التي يقدمها أعضاء النيابة ا

النهائية المتعلقة بأي شأن من شئونهم، متى كان مبنى الطلب عيبًا في 

واللوائح أو خطأ في تطبيقها أو تأويلها أو إساءة  ينالشكل أو مخالفة القوان

                                                
طبعѧѧѧѧѧة:  -وري الѧѧѧѧѧوجيز فѧѧѧѧѧي القضѧѧѧѧѧاء الإداري والقضѧѧѧѧѧاء الدسѧѧѧѧѧت -انظѧѧѧѧѧر: أ. د/زكѧѧѧѧѧي محمѧѧѧѧѧد النجѧѧѧѧѧار  )٢١(

لѧѧى: حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا الصѧѧادر إ، مشѧѧيراً فѧѧي ذلѧѧك ٣٩م، المرجѧѧع السѧѧابق، ص٢٠١٨/٢٠١٩
.  ١١٦٠، ص٢٩، س١٩٨٤/  ٢٧/٤ق. ع،  ٢٧لسنة  ٩٤٨في الطعن رقم 

  طبعة:  -الوجيز في القضاء الإداري والقضاء الدستوري  -راجع: د/زكي محمد النجار  )٢٢(
.  ٤٠، ٣٩لسابق، صم، المرجع ا٢٠١٨/٢٠١٩

مبѧѧادئ القضѧѧاء الإداري والدسѧѧتوري،  -راجع: د/السѧѧيد أحمѧѧد محمѧѧد مرجѧѧان، د/محمѧѧد عبداللѧѧه المغѧѧازي  )٢٣(
وما بعدها.  ٦٠المرجع السابق، ص
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ل السلطة، وكذلك الفصل في طلبات التعويض عن تلك القرارات، مااستع

صة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت والفصل في المنازعات الخا

المستحقة لأعضاء النيابة الإدارية أو لورثتهم ولا تحصل رسوم على هذه 

 ١١٧من القانون رقم  ١) مكرراً/٤٠الطلبات، وذلك طبًقاً لنص المادة(

ت التأديبية المضافة بإعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاك ١٩٥٨لسنة 

. )٢٤(م١٩٨٩لسنة  ١٢بالقانون رقم 

) من ١٠٤( ةمادمن الجدير بالذكر فإن هذه المادة تعتبر هي المقابلة لل

قانون مجلس الدولة والتي صدر حكم المحكمة الدستورية العليا بعدم 

ثم  ٢٠١٨/ ١١/ ٣قضائية في  ٣٥لسنة  ١٢٥دستوريتها في الدعوى رقم 

المنشور في  ٢٠١٩) لسنة ٥٨٤صدر قرار رئيس مجلس الدولة رقم(

محرم  ٢٧ائع المصرية ملحق للجريدة الرسمية الصادر يوم الخميس الوق

 ٢١٥هــ، العدد ١٩٣، السنة ٢٠١٩سبتمبر سنة  ٢٧هـ، الموافق ١٤٤١

(تابع)، بشأن إعادة توزيع اختصاصات دوائر محكمة القضاء الإداري 

بالقاهرة والمحافظات الأخرى وتحديد اختصاصاتها، وقد تم تخصيص 

ن محكمة القضاء الإداري بنظر المنازعات الخاصة الدائرة الثانية م

بأعضاء مجلس الدولة، وطلبات التعويض المرتبطة بها، وكذلك المقابلة 

) مكرر من قانون هيئة قضايا الدولة، والتي صدر أيضًا ٢٥( دةماأيضًا لل

فبراير  ٦حُكم بعدم دستوريتها؛ حيث قضت المحكمة الدستورية العليا في 

دستورية بعدم دستورية نص  ٤١لسنة  ٨٢دعوى رقم في ال ٢٠٢١عام 

) مكرر من قانون هيئة قضايا الدولة الصادر بقرار رئيس ٢٥المادة( 

                                                
راجѧѧع: أ. د/زكѧѧي  ٩٤، ٩٣المرجع السѧѧابق، ص  -المرافعات الإدارية  -حمدي ياسين عكاشة  د/انظر:  )٢٤(

م، المرجѧѧѧع ٢٠١٨/٢٠١٩طبعѧѧѧة:  -القضѧѧاء الإداري والقضѧѧѧاء الدسѧѧتوري الѧѧوجيز فѧѧѧي  -محمѧѧد النجѧѧѧار 
  .٤٠، ٣٩السابق، ص
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لسنة  ٢المضاف بالقانون رقم  ١٩٦٣لسنة  ٧٥الجمهورية بالقانون رقم 

، وقد تم تخصيص الدائرة الثانية من محكمة القضاء الإداري بنظر ٢٠٠٢

المنازعات الخاصة بأعضاء كلاً من مجلس الدولة وهيئة قضايا الدولة 

وطلبات التعويض المرتبطة بها؛ حيث صدر قرار رئيس مجلس الدولة 

اختصاصات دوائر محكمة  بإعادة توزيع ٢٠٢١) لسنة ٦٨٤رقم( 

القضاء الإداري بالقاهرة والمحافظات الأخرى وتحديد اختصاصاتها؛ 

دوائر  ينوالذي نص في المادة الأولى منه "يعاد توزيع الاختصاصات ب

   ˙:الآتيمحكمة القضاء الإداري على النحو 

-ا يلي: بمالدائرة الثانية: تختص بنظر المنازعات الإدارية المتعلقة 

٣....... -٢..... ..-١-.......

المنازعات الخاصة بأعضاء مجلس الدولة، وأعضاء هيئة قضايا  -٨

الدولة، وطلبات التعويض المرتبطة بها.  

الإداري، بدأ بنظام القاضي الواحد والدرجة  ئيأن النظام القضا -١

الواحدة، ومع حدوث التطورات التي دخلت على النظام، واتساع رقعة 

المزدوج وطبُق مبدأ التقاضي في أحدث  ئيلنظام القضاالدولة أخذ با

  صوره.

أن كًلاً من الدساتير الوضعية والنظم القضائية أقروا مبدأ التقاضي  -٢

نة لسير ماكفل هذا المبدأ ض على درجتين ؛ حيث إن كلا منهما

العدالة، وتحقيًقًا للمساواة. 

ترفع  المصري مازال يوجد به بعض الطعون التي ئيالنظام القضا

لأول وآخر مرة أمام المحكمة الإدارية العليا
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  الخاتمة

  -في نهاية هذا البحث توصل الباحث إلي النتائج و التوصيات التالية:

  -أولا : النتائج :

بالتقاضي على  ٢٠١٤لسنة  ٢٧أخذ قانون القضاء الإداري رقم  )١(

 ) من الدستور١٠٠درجتين نتيجة للتعديل الحاصل على نص المادة (

الأردني والتي على ضوئها تم إلغاء قانون محكمة العدل العليا 

الاستعاضة عنه بهذا القانون الذي أنشأ محكمتين للقضاء الإداري هما 

  المحكمة الإدارية والمحكمة الإدارية العليا.

بين المشرع اختصاصات المحكمة الإدارية والمحكمة الإدارية  )٢(

الدعوى الإدارية المقامة أمام كل العليا والشروط الواجب توافرها في 

  منهما .

حصر قانون القضاء الإداري صلاحية المحكمة الإدارية بموجب  )٣(

/ب) بنظر طلبات التعويض عن القرارات والإجراءات ٥نص المادة (

ً لدعوى الإلغاء في حين أن اختصاص  الإدارية إذا رفعت إليها تبعا

م ١٩٩٢ن قانون سنة /ب) م٩محكمة العدل العليا بموجب نص المادة (

  كان يشمل الطلبات المقدمة إلى المحكمة بصفة أصلية وتبعية.

نص قانون القضاء الإداري على أن احتساب مدة الطعن يبدأ من  )٤(

اليوم التالي لتاريخ تبليغ القرار الإداري المشكو منه أو نشره في 
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الجريدة الرسمية أو بأي وسيلة أخرى وهذا الأمر مستحدث حيث 

ة احتساب الطعن تبدأ من يوم التبليغ أو النشر في قانون كانت مد

  محكمة العدل العليا.

نص قانون القضاء الإداري على أن المحكمة الإدارية العليا تنظر  )٥(

في جميع الأحكام النهائية الصادرة عن المحكمة الإدارية من الناحيتين 

أمراً  الموضوعية والقانونية ولا تقتصر على القانون فقط وهذا يعتبر

ً إذا ما تم مقارنته بقانون محكمة العدل العليا التي كانت تنظر  حسنا

  النزاع كمحكمة أول وآخر درجة.

سار المشرع الإداري الأردني على نفس نهج قانون المحكمة  )٦(

الإدارية بإخراج أعمال السيادة من اختصاص القضاء الإداري كونها 

من رقابة القضاء تتمتع بصفة حكم لا صفة إدارة جعلتها محصنة 

  عليها بكافة صورها وأشكالها .

) على سريان أحكام ٤١نص قانون القضاء الإداري في مادته ( )٧(

قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني بما يتلاءم مع طبيعته وهذا 

ً حيث أن قانون محكمة العدل العليا الأردني لم  أمر مستحدث أيضا

.يذكر في مواده سريان لأي قانون آخر 

مبدأ التقاضي علي درجتين في القضاء الإداري الأخذ ب أهمية )٨(

بوظيفتين هامتين: الأولى وقائية حيث  يقومهذا المبدأ الأردني لأن 

ويتريث ويبذل المزيد من العناية والجهد قبل أن  يتأنىتجعل القاضي 

يصدر لكي لا يكون حكمة عرضة للنقد والرد، والثانية علاجية حيث 

قضاة  لأنهمحكمة الدرجة الأولى  أخطاءويب يتم تصحيح وتص
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المحتملة  الأخطاءالمحكمة الثانية اكثر عددا وأكثر خبرة أي نتلافى 

في قضاء محاكم الدرجة الأولى.

نقطة تحول  ٢٠١٤) لسنة ٢٧يعد قانون القضاء الإداري رقم (  )٩(

حقيقية في النظام القانوني الأردني، حيث تم الانتقال من مرحلة 

لإداري الموحد إلى مرحلة القضاء المزدوج.القضاء ا

ً جديداً  –ولأول مرة  –استحدث المشرع الأردني  )١٠( ً قضائيا تنظيما

من خلال إنشاء قضاء إداري على درجتين، تتمثل الدرجة الأولى 

بالمحكمة الإدارية، وتتمثل الدرجة الثانية بالمحكمة الإدارية العليا 

  كمحكمة استئناف.

لتقاضي على درجتين انسجاما مع التعديل الذي لقد أخذ القانون با )١١(

) من ٣) من الدستور، حيث نصت المادة (١٠٠طرأ على المادة (

 الإدارية(المحكمة  الإداريمحكمتين للقضاء  إنشاءالقانون على 

) من القانون على ٢٥العليا). كما نصت المادة ( الإداريةوالمحكمة 

العليا بالنظر في الطعون التي ترفع  الإداريةأنه "تختص المحكمة 

النهائية الصادرة عن المحكمة الإدارية،  الأحكامليها في جميع إ

وتنظر في الطعون من الناحيتين الموضوعية والقانونية" وهذا 

التعديل يشكل بلا شك أمرا محمودا بالمقارنة مع القانون السابق، 

ر درجة. إلا أن حيث كانت محكمة العدل العليا هي محكمة أول وآخ

القانون اختزل الدرجة الأولى للتقاضي الإداري في صورة محكمة 

ربما يكون موقعها في نفس المكان الذي  –إدارية واحدة في عمان 

استثمار التعديل  الأجدروكان من  –توجد فيه المحكمة الإدارية العليا 

يم الدستوري بطريقة أفضل بحيث يتم إنشاء محاكم إدارية في الأقال
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الثلاثة على الأقل (الوسط والجنوب والشمال) كما كان مقترحا عند 

مشروع قانون القضاء الإداري. فالحق  إعدادمباشرة العمل على 

) ١٠١الدستوري في اللجوء إلى القضاء المنصوص عليه في المادة (

من الدستور بصورة حقيقية يتضمن ليس فقط حق المتقاضي في نظر 

رجة، ولكن أيضا حقه في أن يكون القاضي شكواه على أكثر من د

قريبا منه. ثم أن وجود محاكم إدارية في الأقاليم يجعل من الممكن 

الحديث عن اختصاص القضاء الإداري بالنظر في الطعون المتعلقة 

بنتائج الانتخابات البلدية وهو الاختصاص الذي لم يتضمنه مشروع 

لى المواطنين بخلاف ما القانون وأبقاه للمحاكم العادية تسهيلا ع

  استقر عليه الأمر في العديد من دول العالم.

 
 ً   -التوصيات: -ثانيا

على ضوء النتائج التي خلصت إليها هذه الدراسة، نوصي المشرع 

  :الأردني بما يلي

) من القانون بحيث يوقف ٢٨توصي الدراسة بتعديل نص المادة ( )١

الإدارية العليا ولكن ضمن تنفيذ الحكم المطعون فيه أمام المحكمة 

شروط يحددها القانون وذلك كون قيام الطاعن بتنفيذ الحكم قد يلحق 

به ضرراً وإذا ما تم التنفيذ يتعذر إعادة الحال إلى ما كانت عليه قبل 

التنفيذ في حال الحكم لصالح الطاعن .

ً يتناول كافة المسائل المتعلقة  )٢ تضمين قانون القضاء الإداري نصا

محاكم القضاء الإداري، من حيث تعيينهم وترقيتهم وانتهاء  بقضاة
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خدماتهم وعدم قابليتهم للنقل أو للعزل، وعدم خضوعهم للأحكام 

العامة الواردة في قانون استقلال القضاء.

إصدار النصوص التشريعية اللازمة لتكوين القضاة الإداريين  )٣

ية التي كرست ويستحسن في هذا المجال الرجوع إلى الأنظمة القانون

  فكرة تخصص القضاة الإداريين كفرنسا ومصر. 
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م٢٠١٦هـ/١٤٣٧بالقاهرة، جامعة الأزهر، 

الوجيز في القضاء الإداري والقضاء  -زكي محمد النجار  -٧

م٢٠١٩م/٢٠١٨الدستوري، ط: دار نور الإسلام، 

قضاء  - الكتاب الأول  -القضاء الإداري  -د الطماوي سليمان محم -٨

م، ملتزم الطبع والنشر: دار الفكر العربي١٩٨٦ -الإلغاء 
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 -شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائية  -عبد الرؤوف مهدي  -٩

٢٠١٥الناشر: دار النهضة العربية، دار الإيمان للطباعة، 

الملاءمة في القضاء رقابة  -عبد المنصف عبد الفتاح محمد إدريس  -١٠

رسالة لنيل درجة الدكتوراه في  -"دراسة مقارنة"  -الدستوري 

م٢٠١١سنة  -جامعة عين شمس  -الحقوق 

المرافعات الإدارية "إجراءات رفع  -عبدالرؤوف هاشم بسيوني -١١

م٢٠٠٨الدعوى الإدارية وتحضيرها"، دار الفكر الجامعي، 

على درجتين ودوره  علي يوسف محمد العلوان، التقاضي الإداري -١٢

في الحفاظ على الحقوق والحريات الفردية، بحث منشور في مجلة 

م٢٠١٦، ١العدد  ٤٣دراسات علوم الشريعة والقانون .المجلد 

 - إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري  ,عمرو عماد عبد المنعم  -١٣

بدون تاريخ

ية، مطابع الدار الهندس -القضاء الإداري  -فؤاد محمد النادي  -١٤

م٢٠١٨

النظم السياسية والقانون الدستوري والتطورات  -فؤاد محمد النادي  -١٥

طبعة الدار الهندسية، ط  -م ٢٠١١يناير  ٢٥الدستورية لثورة 

م٢٠١٣

"المرافعات الإدارية" إجراءات التقاضي أمام  ,فؤاد محمد النادي  -١٦

ه١٤٤٣طبعة:  -محاكم مجلس الدولة المصري

دار النهضة  -الناشر  -الدستوري في مصر النظام  - محسن خليل  -١٧

مطبعة التوني -العربية 
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إجراءات التقاضي أمام محاكم مجلس الدولة  -محمد أحمد عطية  -١٨

والمحكمة الدستورية العليا "دراسة تحليلية على ضوء أحكام المحكمة 

،٢٠١١طبعة:  -الإدارية العليا والمحكمة الدستورية العليا "

إشكاليات إجراءات التقاضي أمام  -ود محمد عبد الحميد مسع -١٩

القضاء الإداري "النظرية العامة للدعوى الإدارية من إقامتها حتى 

٢٠٠٩الناشر: منشاة المعارف، الكتب القانونية،  -الحكم فيها "

مبدأ  -مبادئ القضاء الإداري والدستوري  -محمد عبد الله مغازي  -٢٠

قضاء التعويض  -لغاء دعوى الإ -تنظيم مجلس الدولة  -المشروعية 

 - ١٤٤١م /٢٠٢١ -٢٠٢٠ - القضاء الدستوري  -قضاء التأديب  -

هـ١٤٤٢

تنظيم  -القضاء الإداري "مبدأ المشروعية  -محمد فؤاد عبدالباسط  -٢١

م٢٠٠٥ط  -" المكتبة القانونية - واختصاصات مجلس الدولة 

 -الطعن بالاستئناف أمام القضاء الإداري  -محمد فوزي نويجي  -٢٢

٢٠١٥ –النهضة العربية دار 

إجراءات الدعوى الإدارية والدفوع أمام  -محمد ماهر أبو العينين  -٢٣

محاكم مجلس الدولة بين قضاء النقض وقضاء المحكمة الإدارية 

العليا وفًقًا لتعديلات قانون المرافعات وأحكام المحكمة الدستورية 

٢٠١٠الطبعة الثامنة،  -العليا 

الطبعة  -يط في القضاء الإداري الوس -محمود عاطف البنا  -٢٤

٢٠١٢الرابعة، 
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دور القضاء الدستوري في استجلاء  - محمود علي أحمد مدني -٢٥

الطبعة الأولى، دار النهضة  -المفاهيم الدستورية "دراسة مقارنة "

م٢٠١٦العربية، 

دور القضاء الدستوري في  - ناصر سعود مرزوق البدهة الرشيدي  -٢٦

رسالة لنيل درجة  -ة "دراسة مقارنة "حماية الحقوق والحريات العام

م٢٠١٦جامعة عين شمس،  -كلية الحقوق  -الدكتوراه 

نوفان العقيل العجارمة، مبدأ التقاضي علي درجتين ، كلية الحقوق،   -٢٧

م٢٠١٣الجامعة الأردنية، دار القلم للطباعة ، الأردن، 


