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  التنمية المستدامة  دور موازنة البرامج والأداء في تحقيق



٢ 
 



٣ 
 

ولا سيما الدول النامية بغية استغلال ليها الدول إن التنمية على نحو عام، هي عملية تلجأ إ
للوصول إلى زيادة الدخل  ،مواردها الاقتصادية سواء الكامنة أو المتاحة بأفضل الوسائل الممكنة

فالاهتمام بالبيئة والمحافظة على مواردها  ،لا تمثل التنمية المستدامة ظاهرة جديدة ،القومي
وخير مثال على ذلك هو العلامات الموجودة  ،موتنميتها أمر يروم بنو البشر من أجله منذ القد

  .في الكتب السماوية

من الخطط التنموية التي تستهدف أحداث تغييرات في مؤشرات  اشهد العراق عددً ولقد 
حيث رسمت هذه الخطط الطريق  ؛اقتصادية واجتماعية ضمن مؤشرات التنمية المستدامة

  دية قوية.ير اقتصالتحقيق هذا الهدف مبنية على أسس ومعاي

وقد 
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تخطيط البرامج

تقويم البدائل

التحليل



١٨ 
 

 



١٩ 
 

تعد التنمية المستدامة اهم عناصر تطور وازدهار الدول المتقدمة في  ترتيبًا على ذلك،
  .)٣٢(لمجتمعاتها ةقات الدولة خدمالعصر الحالي، وذلك لأهميتها في توظيف موارد وطا

  

 ،حظي موضوع التنمية المستدامة على اهتمام العديد من الدول في العالموعلى ذلك، فقد 
، ومن )٣٣(أهمية في الحفاظ على الموارد الطبيعية والحفاظ على البيئةوالدول العربية لما له من 

تدمير وتلويث البيئة العراقية ؛ حيث إن البيئة والتنمية المستدامة قوية بين علاقة ثم فإن هناك
.)٣٤(مستدامةكعائق كبير أمام تحقيق التنمية ال ، يقفوالعوامل التي أدت إلى التدهور البيئي

                                                             



٢٠ 
 

التعرف على مفهوم التنمية المستدامة، ومؤشراتها، وواقعها، بجانب  حيث يجب

  .)٣٥(التي ينبغي تطويرها لغرض تحقيق التنمية المستدامة في العراق

التنمية المستدامة الحفاظ على البيئة بكل ما تحويها من موارد يقصد ب

وإمكانات للمستقبل وهذا لا يمنع من استغلال هذه الموارد ولكن بشكل عقلاني وغير مفرط، 
  .)٣٦(الموارد ويجب التفكير مليا في مستقبل هذه

                                                             

مجلة لارك للفلسفة واللسانيات ، العراقحياة جمعة محمد، رؤيا مستقبلية لتحقيق التنمية المستدامة في ) ٣٧(
  .١٩٠، ص٢٠١٨، كلية الآداب - جامعة واسط ، ٣١العدد  ،والعلوم الاجتماعية



٢١ 
 

احتياجات الحاضر دون المساومة على عرفت التنمية المستدامة بأنها "التنمية التي تلبي 
أي التنمية القائمة على استغلال الموارد  ،قدرة الأجيال القادمة في تلبية احتياجاتهم الخاصة"

  .)٣٨(ثلبالشكل الأم

                                                             

المجلة العراقية ، : دراسة تحليلية٢٠٠٣عباس علي حسن، شروط تحقيق التنمية المستدامة في العراق بعد  )٣٩(
  .٤٤، ص٢٠٢٤، كلية الإدارة والاقتصاد - المستنصرية  الجامعة، عدد خاص ،٢١المجلد  ،للعلوم الإقتصادية

مجلة الغري ، فاضل نعمة طاهر الصريفي، التنمية الاقتصادية في العراق: المقومات وسبل النهوض) ٤٠(
  .٢، ص٢٠٢١، لإدارة والاقتصادكلية ا - جامعة الكوفة ، ٤العدد  ،١٧المجلد  ،والإدارية للعلوم الاقتصادية

)٤١(  
CHERFI S, Le Marketing durable: une utopie ou une confusion durable ?, Revue de 
Management et de Stratégie,.) www.revue-rms.fr, VA Press. 2014, p.11. 



٢٢ 
 

لتنمية المستدامة ل

   .)٤٣(في واقع الطاقة المتجددة في العراق ها البالغأثر

ازدادت اليوم أهمية استخدام الاستثمار في الطاقة المتجددة كبديل عن الوقود الأحفوري 
والصديقة للبيئة، لا سيما بعد قرب نضوب الأخير خلال  الطاقة النظيفة والمتجددة هاكون ،القديم

  )٤٤() عام١٠٠(

تعتبر الخدمات الصحية من أبرز الخدمات التي تقدمها المدينة لسكانها، ترتيبًا على ذلك، 
 عن أنها عامل رئيس من عوامل التنمية ا مباشرًا، فضلاً لأنها ترتبط بحياة المواطن ارتباطً 

  .)٤٥(الافتصادية وتلك التنميةلوجود علاقة قوية بين المعايير المستدامة 

                                                             
دراسة استطلاعية في الشركة  تأثير سلوكيات القيادة المستنيرة في التنمية المستدامة: هديل قاسم عليوي،) ٤٢(

كلية  - الجامعة المستنصرية ، عدد خاص ،٢١المجلد  ،المجلة العراقية للعلوم الإقتصادية، العامة للمنتوجات
  .١٠٢٢، ص٢٠٢٤، الإدارة والاقتصاد



٢٣ 
 

ن تحديد أهم إو ،تمثل مؤشرات التنمية حجر الأساس للتنمية المستدامةوفي العراق 
والديمغرافية التي تحول دون تحقيق أهداف التنمية المستدامة  التحديات الصحية والاقتصادية

  .)٤٦(فاهية السعوب وتقدمهممن الأمور المهمة في تحقيق ر ٢٠٣٠

إنجاز التنمية المستدامة يتطلب تقليص حجم طلب المجتمع  إنف 

والطلب على موارد الأرض وزيادة حجم الموارد، كل ذلك في سبيل تقليص الفجوة بين العرض 
  .)٤٧(إلى حد معقول

                                                                                                                                                                               



٢٤ 
 

ا في كافة المجالات ا كبيرً ا ومعرفيً ا وثقافيً ا علميً يشهد العالم اليوم تقدمً ذلك،   وعلى 
ية بصورة خاصة، بفعل ثورة والاجتماع بصورة عامة، وفي تحقيق التنمية الاقتصادية

  .)٥٠(وج هذه التنميةالمعلومات والاتصالات التي أدت إلى ول

                                                             
، الجزء الأول، الجزائر: ديوان - التنمية والثقافة–سفير ناجي، محاولات في التحليل الاجتماعي ) ٤٨(

  .٨المطبوعات الجامعية، ص
المجلة العراقية ، التنمية المستدامة في المكتبات الجامعية العراقية خلود علي عربي، معوقات تحقيق) ٤٩(

  ..١٣٧، ص٢٠٢١، والمعلومات الجمعية العراقية للمكتبات ،٢، ١، العدد ٢٢، المجلد للمعلومات

  : ، متاح على الرابط الإلكترونيالموقع الرسمي للأمم المتحدة )٥١(

www.un.org  

  



٢٥ 
 

                                                             
فصلية محكمة تصدر عن محمد بلغالي، الحكم الراشد والتنمية المستدامة، دراسات استراتيجية، دورية   )٥٢(

  .٥٢ص ،٢٠٢١مارس  ،، الدار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر١٤مركز البصيرة، العدد 



٢٦ 
 

                                                             
صفاء جاسم محمد الدليمي، سياسة التنمية المستدامة مكانيًا، مجلة القادسية للعلوم الإنسانية، جامعة ) ٥٣(

  .١٧٢، ص٢٠٢٢، العراق، ٣، العدد ١٥كلية الآداب، المجلد  - القادسية 



٢٧ 
 

                                                             
حنان محمد شكر الجبوري، الفقر في العراق والتنمية المستدامة، مجلة الفنون والأدب وعلوم الإنسانيات ) ٥٤(

 والاجتماع، كلية الإمارات للعلوم التربوية
  .٢٩٣، ص٢٠٢٠، الإمارات، يونيو ٥٣العدد

  .١٧٧ص ،مرجع سابقصفاء جاسم محمد الدليمي، سياسة التنمية المستدامة مكانياً، ) ٥٥(



٢٨ 
 

  . )٥٦(قواقع ومعالجات التخطيط التنموي الإقليمي في العراوهو ما يظهر بجلاء  

ا من أساليب التنمية التي تتطلبها الحياة أصبحت التنمية المستدامة أسلوبً وعلى ذلك، فقد 
ا حثيثة المعاصرة، وقد استحوذت على اهتمام دولي وإقليمي كبير، وبذلت بهذا الاتجاه جهودً 

  .)٥٧(د من المحددات الاقتصاديةومتواصلة أسهمت فيها العدي

                                                             

  .وكان ذلك تحت إشراف رئيسة وزراء النرويج آنذاك غرو هارلم برونتلاند) ٥٨(



٢٩ 
 

                                                             
، ٢٠٢٣ ،عمان ،رواء زكي يونس الطويل، التنمية المستدامة والأمن الاقتصادي، دار زهران للنشر )٥٩(

  .١ص



٣٠ 
 

 



٣١ 
 



٣٢ 
 

وهي التنوع في القوى العاملة لتعزيز  ،تأثير عناصر القيادة المستدامة وهو ما يبرز
  .)٦٠(اة التنمويةالتوازن بين حياة العمل والحيوتطوير العاملين، والعدالة التنظيمية، والإبداع، 

يمتلك موارد زراعية، 

كشف عن قدرة العراق في تأمين حاجات ي وهو ماكالأراضي الزراعية والمياه والقوى العاملة، 
  .)٦١(المتاحة الزراعية سكانه الغذائية باستغلال هذه الإمكانات

تعد الزراعة النشاط الاقتصادي الرئيس في محافظة كربلاء، لكونها تشمل مساحات 
تلف المحاصيل الزراعية وبضمنها محاصيل الحبوب التي تشكل الغذاء زراعية واسعة تنتج مخ

   .)٦٢(في العراق رد المستدامةالرئيس للسكان ومصدرا للموا

المستدامة في  أهم المعوقات التي وقفت حائلة دون تحقيق أهم أهداف التنمية الزراعية 
دي بغية وذلك من خلال رفع الدخل الاقتصا ،منطقة الدراسة (قضاء سميل) وهي الاكتفاء الذاتي

   .)٦٣(تحقيق أهداف التنمية المستدامة

التمية  ) الإطار الملائم من تحديد أهداف٢٠٢٠ - ٢٠١٦وفرت خطة التنمية الوطنية (وقد 
   .)٦٤(المستدامة

                                                             



٣٣ 
 

في تعزيز أهداف التنمية  ووسائل الإعلام أهمية دور المكتباتما يوضح  وهو 
ومستواها في التنمية  وكذلك العلاقة ما بين أثر مكونات وأبعاد المشاركة المجتمعية ،المستدامة
  . )٦٦(المستدامة

                                                             

)٦٥ (



٣٤ 
 

العراقية من  خططالأساسية لل ي تنفيذ المخططاتالضعف فومن هنا يلزم التخلص من 
   .)٦٧(خلال التغيير المستمر في استعمالات الأرض وتأثيرها السلبي على أبعاد التنمية المستدامة

                                                             



٣٥ 
 

                                                             

)٦٨(     



٣٦ 
 

مكانة فريدة في تحقيق أهداف التنمية  -في العراق  - للجامعاتلك، فإن     وعلى 
كونها المؤسسة التعليمية الرئيسة المعنية بإنتاج ونشر المعارف العلمية والتكنولوجية  ،المستدامة

.)٦٩(الأفكار والتجارب العملية سواء من خلال البرامج التعليمية أو ،والاجتماعية

                                                             

)٧٠( 

  

)٧١ (  



٣٧ 
 

                                                                                                                                                                               
)٧٢(  

Ahmed MELHA, les enjeux environnementaux en Algérie, Population Initiative for 
Peace, Juin 2001, p153 

)٧٣(  

http://www.envirocitiesmag.com/articles/sustainable-smart-cities/low-carbon-
cities.php 

  



٣٨ 
 

إن إنجاز الوظائف المتعددة التي تتولاها الدولة في مختلف الميادين المنوطة بها يحتاج 
الاجتماعي والثقافي والسياسي، فكلما زادت هذه المصادر، وحسن استخدامها إلى  إلى النهوض

.)٧٦(ماليةمصادر 

                                                             
)٧٤(  

François RAMADE, Ecologie des ressources naturelles, Masson, Paris,1981, P5 

  .٢٦٣، صمرجع سابقنزار ذياب عساف، واقع التنمية المستدامة ومتطلبات تحقيقها في العراق، ) ٧٥(



٣٩ 
 

نمية السياحة البيئية أحد أساليب التنمية المستدامة في الدولة، وتسعى إلى تحقيق تعد تكما 
.)٧٨(المنافع الاقتصادية وحق استغلالها من قبل الأجيال

علاقة وتأثير استراتيجيات التفاوض كمتغير مستقل في تنمية السياحة وهو ما يؤكد 
  .)٧٩(العراقالمستدامة كمتغير تابع في الشركات السياحية في 

التنمية وعلاقة ذلك ب مقومات القطاع السياحي، وخصائصه، وهو ما يبين أهمية 
   .)٨٠(وركائزها، وأثارها الاقتصادية والاجتماعية، والبيئية والعمرانية السياحية المستدامة،

                                                             
حسين منعم خلف الطائي، التنمية السياحية المستدامة في العراق: دراسة للفرص والتحديات: دراسة حالة، ) ٧٧(

  .٣٦٤، ص٢٠٢٢، العراق، ٥٣، العدد ١٤ب، المجلد كلية الآدا - مجلة آداب الكوفة، جامعة الكوفة 



٤٠ 
 



٤١ 
 

تأتي أهمية المعايير في تحديد الأهداف المراد تحقيقها في مجال التنمية المستدامة، 
لا سيما للتقييم هع الاهتمام  ،ة وفق معايير عامةوالخطوة الأساسية فيها هي صياغة الأسئل

   .)٨٢(التنمويبأهمية الجانب 

 

الملائمة للإنتاج، ما يساعد  سهم التعليم في إكساب قوى العمل بالاتجاهاتيوفي العراق، 
.)٨٣(درة على التنمية المستدامةعلى إحداث النق

                                                             

)٨١ (



٤٢ 
 

 

وذلك ا حقيقية لمواكبة المسيرة التقدمية في العالم، يتطلب تحقيق التنمية المستدامة جهودً  

في العمل الهادف والواسع لإنجاز صورة  من خلال تطبيق مبادئ وقواعد

  .)٨٤(زاهرة في مجالات الحياة مستقبلية عن العراق تكون

و

)٨٥(

                                                             



٤٣ 
 

ي بممارسة الاستدامة، والوعي السلوكي قياس دور الوعي البيئي المتمثل بالوع 
  .)٨٧(العدالةوفي التنمية المستدامة المتمثلة بالأنصاف  ،والموقفي، والوعي العاطفي

                                                             

)٨٦ (

  .٣٦ص، ٢٠١٧



٤٤ 
 

بحث العلمي، احتلت ظاهرة الفقر مكانة بارزة في ال  حيث

حيث انصبت أغلب اهتمامات الباحثين على معرفة المشاكل المترتبة أو الناتجة عن هذه الظاهرة 
ية تثر سلباً على التنمية المستدامة في وما ترتب عليه من مشاكل اقتصادية واجتماعية وسياس

.)٨٩(البلاد
والاجتماعية  ألقى الفقر بظلاله على مختلف نواحي الحياة الاقتصاديةوفي العراق 

والصحية والبيئية في العراق، حيث أدت الأوضاع السياسية والأمنية إلى تدهور الهيكل 

 دعم وتطوير التأخير في الاقتصادي وتراجع معدلات النمو مما زاد

كونه  ،انيً ا إنسايعد القضاء على الفقر بكافة أنواعه هدفً  ، ومن ثم )٩٠(

ا يواجه جميع المجتمعات الإنسانية على الطلاق، لذلك جاءت التنمية المستدامة يمثل تحديً 
  .)٩١(الاقتصادي والاجتماعي على حد سواء بأهدافها السبعة عشر لتحقيق النهوض بالواقع

 

 

 

                                                             

)٨٨ (



٤٥ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



٤٦ 
 

                                                             

)٩٢ (



٤٧ 
 

سة للاقتصاد الوطني، وأن إي تقدم يعد القطاع الخاص أحد الروافد الرئيوعلى ذلك، 
لمستوى هذا القطاع دليل على النمو العام لاقتصاد البلد، بيد أن استمرار العنف والدمار وتأخر 

تطوير تثكار ساهم بشكل كبير في عرقلة إعادة الأعمار وتباطؤ الاس

)٩٣(.   

ن تحديد أهم إو ،حجر الأساس للتنمية المستدامة في العراق، تمثل مؤشرات التنمية
والديمغرافية التي تحول دون تحقيق أهداف التنمية المستدامة  التحديات الصحية والاقتصادية

                                                             



٤٨ 
 

، )٩٤(فاهية السعوب وتقدمهممن الأمور المهمة في تحقيق ر ٢٠٣٠

أهم ما يتميز به العراق وهو تحليل الإيرادات 

تساهم  الإيرادات المالية التي المالية التي يحصل عليها بشكل أساس، رغم تعدد أوجه ومصادر
  .)٩٥(في تحقيق أهداف التنمية المستدامة

يعتبر الناتج المحلي الإجمالي من أهم المؤشرات الاقتصادية  ى ما تقدم،تأسيسًا عل
وتتصف العراق كغيرها من الدول  ،للتنمية المستدامة، يعتمد عليه لتحديد القوة الاقتصادية للدولة

  .)٩٦(بين النتائج المحلي والتنمية المستدامة العربية والدول النامية بالارتباط

                                                             

)٩٧ (

  



٤٩ 
 

تركز التنمية المستدامة على مسألة المساواة بين الأجيال الحالية والمستقبلية لاسيما "للموارد 
  .)٩٨(النظرية الداعمة لأولوية التنمية من أهمهاالمحدودة"، إذ لها نظريات عدة 

 

 

                                                             



٥٠ 
 

على الرغم مما حققه العالم في العقود الماضية من تقدم كبير في مؤشرات التنمية 
التمتع بحياة صحية وطويلة وخلاقة مع مستويات أقل من الحرمان والارتقاء  ، بهدفالبشرية

 .)٩٩(بجودة نوعية الحياة

                                                             



٥١ 
 

العوامل التي تؤدي إلى الانحراف عن النموذج المثالي للتنمية ومعوقات التنمية،  تمثل
  .)١٠١(التي تسعى إليهاوالحيلولة دون تحقيق الأهداف 

                                                             



٥٢ 
 

١٠٢

التنظيم المكاني يشكل الركن الأساس في تحقيق التنمية بنوعيها 

والقطاعية، وهنا يمثل الاستثمار الأمثل البوابة لتحقيق تلك الأهداف، ونظرا لندرة  المكانية
يق أهداف التنمية م ذلك يؤثر بالسلب على تحق‘، غالأمطار وموسميتها والتمدد الحضري

  .)١٠٣(المستدامة

 أعمالريادة الأعمال في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، وفي ضوء  دور 

  .)١٠٤(منظمات ريادة الأعمال المسجلة في دائرة تسجيل الشركات

 

 

                                                             

)١٠٢(

  



٥٣ 
 

 

 

 

 

 التنمية المستدامة تشير إلى رشادة استخدام الموارد الاقتصادية

وازن الأحيائي والبيئي مع الحفاظ على حقوق الأجيال واستثمارها بشكل كفء، بما يؤمن الت
  . )١٠٦(القادمة

                                                             
عليوي التميمي، البيئة والتنمية المستدامة في العراق: جدلية استغلال الموارد الطبيعية فيصل محمد ) ١٠٥(

  .٨١، صمرجع سابقوالحماية الجنائية للبيئة، 

)١٠٧ (

٤١ص ،



٥٤ 
 

 تقديم نموذج مقترح لتبني اقتصاد المعرفة وعلى ذلك، فإن التنمية المستدامة تساهم في
في تبني  يلزم الاستفادى من تجارب الدولودعم التنمية في العراق، ومن أجل تحقيق هذا الهدف 

التجرية  - على السعثد العربي  -، ومن هذه التجارب ذلك الاقتصاد ومعرفة نتائجها التنموية
الألمانية كإحدى التجارب العالمية الناجحة في  التجربة ، وعلى الصعيد الدولي )١٠٨(السعودية

وذلك بعد التحول الذي احدثه مشروع مارشال بعد هزيمة ألمانيا في  ،بناء قطاعات الدولة
  .)١٠٩(الحرب العالمية الثانية

ذ الخطط يخفاقات المتراكمة في تنفالإ نأ إلا إن أخشى ما نخشاه في هذا الصدد،
سباب التي التنموية التي ترسم في المجتمعات النامية عامة والمجتمع العراقي خاصة إحدى الأ

  .)١١٠(مستدامة تحول بنا إلى القول بأننا لا يمكن استنساخ تجربة تنموية

أهمية وضع المعايير في المجالات كافة من  تنطلق 

 ،وتقييم مراحل التقدم في مجال معين ،خلال دورها للمساعدة في تنظيم السياسات وصياغتها
   .)١١١(ومنها التنمية المستدامة

                                                             



٥٥ 
 

، فهما يكملان التنمية المستدامة والتنمية الاقتصادية لا يمكن الفصل بينوفي هذا الإطار، 
التنموي في  لربط بينهما للنهوض بالواقعلاستراتيجية  فلا بد من وجود ،بعضهما البعض

  .)١١٢(العراق

 

 

                                                             



٥٦ 
 



٥٧ 
 

بقدر  ،إن التنمية المستدامةف 

ما هي قضية تنموية فهي قضية إنسانية وأخلاقية في الوقت ذاته، فلم يعد هنالك شخص في 
   .)١١٣(العالم يمكنه تجاهل أهمية الحفاظ على البيئة التي يعيش فيها

، وهو ما يبرز أهمية كبيرة في منظمات الأعمال التنمية المستدامة تحتلوعلى ذلك،  
أبعاد المنظمات الريادية في تعزيز  ومدى تأثير، أبعاد المنظمات الريادية والتنمية المستدامة

   .)١١٤(ةالتنمية المستدام

                                                             



٥٨ 
 

                                                             

)١١٥ (

  



٥٩ 
 



٦٠ 
 

بين التنمية المستدامة وقضايا الأمن  المشتركة البحث عن الروابط ومن ثم لابد من 
ز على اهم القضايا المتعلقة يتركوال ،الإنساني وتوضيح مدى التكامل والتداخل بين المفهومين

  .)١١٦(بالأمن الإنساني
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