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 المقدمة
 تتعم قالقواعد التي  طبيعة   في تحديد   يًاساسأو  ىامًّا ادورً  يمعب   الإداري  القضاء  من المعروف أن  

من  أماموة المعروضة الإداري  مع المنازعة  ايراه مناسبً و يأخذ ما تخذة، ويعني في ذلك أن  بالإجراءات الم  
 .المنازعات، ويتخمى عن ما يتعارض مع خصائص ىذه التجاري ةو  المدني ة الم ت بعةقواعد الإجراءات 

جراءات المرفوعة من أطراف فيقصد بإجراءات السير في دعوى الإلغاء مجموعة من القواعد والإ
وبالتالي لا يمكن  ،ةالإداري   ةالقضائي  الدعوى والقاضي لمحكم في النزاع المعروض أمام الجيات 

ن   ،أو القاضي ،المباشرة بالإرادة المنفردة لمخصوم  المدني ةلنظام نص عميو قانون الإجراءات  اما تطبيقً وا 
ضمان محاكمة عادلة ومنصفة لجميع أطراف الدعوى، وتتميز إجراءات سير  جل  أة من الإداري  و 

 الإداري  لمقاضي  الم شر عسنده أأمر تسييرىا  باعتبار أن   ،بالطابع التوجييي   الإداري  الدعوى أمام القضاء 
 .الفصل فييا جل  أمن  اخذ فييا من الإجراءات ما يراه ضروريً الذي يت  

ة، الإداري  مت عمل إجراءات التقاضي التي نظ   ةالقانوني  ففي فرنسا صدرت العديد من النصوص 
في فرنسا لا يمجأ إلى  الإداري  فالقاضي  المدني ةة عن الإجراءات الإداري  ا لاستقلالية الإجراءات ونظرً 

في  أم اة، الإداري  توفر نص خاص في قانون الإجراءات  معد  في حال  إلا   ،المدني ةتطبيق الإجراءات 
المنصوص عمييا في قانون مجمس الدولة، ما  جرائي ةبعض النصوص الإ الإداري  ق القاضي طب  مصر ي  

بما لا يتعارض مع طبيعة  ،وقانون الإثبات المدني ةلم يرد فيو نص يطبق بشأنو قانون الإجراءات 
 تتعم ق م عي نةفي تنظيم مسائل  المصري   الم شر عفقد سار عمى نيج  العراقي   الم شر ع اأم  ة، الإداري  الدعوى 

 .المدني ةىا إلى قانون المرافعات وأحال ما عد   ،والطعن في الحكم ،والحكم فييا ،بإجراءات دعوى الإلغاء
 

  الدراسة: أهميَّة
 إذ   ،أو إحجاميم عن رفع دعوى الإلغاء الأفراد، دفع   فٍ اكبيرً  ادورً  إجراءات دعوى الإلغاء تمعب   إن  

والعكس صحيح،  ،ما زادت ثقة الأفراد لرفع ىذه الدعوىما كانت ىذه الإجراءات يسيرة وسيمة كم  و كم  أن  
القرارات  أي أن   ،حيث تنتمي إلى مبدأ المشروعية ،خرىباعتبار ىذه الدعوى تختمف عن الدعاوى الأ  

، فتعتبر عدام القرارات المخالفة لمبدأ المشروعيةإوالتي تيدف إلى  ،دارة مطابقة لمقانونالتي تصدرىا الإ
ىذه الدعوى ضمانة كبيرة لحماية الأفراد من تعسف إجراءات الإدارة، فيجب الوقوف عمى ىذا 

في الصادرة عن الإدارة والذي ليا دور كبير  ةالقانوني  معالجة ومراقبة الاعمال  جل  أالموضوع من 
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ن   ،، وىدف الدعوى ليس فقط حماية الأفراد من انتياكات الإدارةالعام ةالمحافظة عمى المصمحة  ما وا 
 والتي تقف مصمحتيا عمى أن تكون أعماليا مطابقة لنصوص القانون. ،حماية مبدأ المشروعية والإدارة

 
 إشكالية الدراسة:

ًُخَّبؼت إجساءاث انخقاضٍفٍ  نقصلمكشف عن قصور أو  اتأتي دائمً البحث  إشكالية إن   نهُظس فٍ  ان

ومن  ،الإداري  معاناة القضاء  ومتابعة   في معالجة   كبير   البحث يساىم وبشكل   ، فإن  دػىي الإنغاء
لأىميتو، فيجب تسميط الضوء عمى الدور اليام والخطير الذي  انظرً  ؛أن يثير ىذا الموضوع الضروري  

الإلغاء  ندػىي الإجساءاث انلاشيتعن  الم شر عأغفل  فإذابموجب القانون،  الإداري  يضطمع بو القاضي 
عطاء الإجابة عمى ما تطرحو من إو ،وكشفيا ،الوقوف عمييا َجبل مشكمة مث  فيذا الاغفال والتياون ي  

فغاية  ،المدني ةقانون المرافعات  نقىاػديا لا تزال تخضع في الكثير من إجراءاتيا أسئمة، وخاصة أن  
 . الإداري  وصياغتيا وفق قواعد منسجمة مع القضاء  ،تستوجب دراسة إجراءات دعوى الإلغاءالبحث 
 

 خطة البحث:
 قسمنا تمك الدراسة إلى مبحثين:

 المبحث الأول: إجراءات رفع دعوى الإلغاء.
 المبحث الثاني: الشرط المتعمق بميعاد رفع دعوى الإلغاء.
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 المبحث الأول
 إجراءات رفع دعوى الإلغاء

فاستقلال  المدني ةة عن الإجراءات ستقم  ز بكونيا م  ة لدعوى الإلغاء تتمي  الإداري  إجراءات التقاضي  إن  
ولكن ىذا الاستقلال لا  ،امعً  جرائي ةوالإ موضوعي ةة الالإداري  ى عمى صعيد القواعد تجم   الإداري  القانون 

من الإجراءات  ا في الوقت  كثر وأوفر تنظيمً أ المدني ةالإجراءات  وىي أن   ؛يخفي حقيقة واقعية
عمى  المدني ة جرائي ةمن الرجوع إلى القواعد الإ الإداري  وبالتالي لا يوجد ما يمنع القاضي  (1)ة.الإداري  

 قلقواعد العدالة والمنط اتطبيقً ة الإداري  وذلك في حالة النقص في قواعد الإجراءات  ،سبيل الاستيداء
العميا في الأردن " تعتبر الخصومة من النظام العام  ةالإداري  وفي ىذا الصدد فقد نصت المحكمة 

من ( 111/1لنص م ) اولو لم يطمب منيا الخصوم ذلك وفقً  ،ىذا الموضوع تمقائيًاولممحكمة أن تثير 
َّ :انًحكًتنراث  خرآفي حكم و  .(2)المدني ةقانون أصول المحاكمات  أحكام قانون أصول المحاكمات  أ

 وبما يتطابق مع ،الإداري  في حال عدم وجود حالات منصوص عمييا في قانون القضاء حسسٌ  المدني ة
 . (3)"الإداري  ( من قانون القضاء 41ا لأحكام )وفقً  ذاث انقضاء

غني بالقرارات المتعمقة بضرورة مراعاة الإجراءات التي  وفإن   المصري  قضاء مجمس الدولة  اأم  
: ة العميا في مصر بقولياالإداري  ما قضت بو المحكمة  ومنيا مثلًا  ؛تحت طائمة البطلان الم شر عرسميا 

بإنذار كتابي يوجو إليو عمى الوجو المبين في  اإن قرار إنياء خدمة العامل ينبغي أن يكون مسبوقً "
من  ايت إلى المطعون ضده إنذارً ج  يا و  ة لم تقدم ما يدل عمى أن  الإداري  ا كانت الجية القانون وبعد م
ب عمى إغفاليا بطلان القرار أحد أشكالو الجوىرية التي يترت   اقرار الفصل يقع مفتقدً  ىذا القبيل فإن  

اطة العامل بما يراد ل في إحة تتمث  وذلك بالنظر إلى ما ينطوي عميو ىذا الإجراء من ضمانة أساسي  
 (4)لو من إبداء عذره قبل اتخاذه. اوتمكينً  ،اتخاذه حيالو من إجراء تنتيي بو خدماتو

َّ ا فٍ انؼساقأيَّ ًُشسِّع فإ الإنغاء غُس حهك انخٍ َض  نى َُض ػهً إجساءاث خاطت نسفغ دػىي ان

  .(5)ػهُها قاَىٌ انًسافؼاث
                                                            

 .583، ص1966مصطفى ابو زيد، القضاء الإداري ومجمس الدولة، الاسكندرية،  د. فيمي -(1)
 منشورات مركز قسطاس. 2/3/2516، بتاريخ 55/2516حكم المحكمة الإدارية العميا الأردنية رقم  -(2)
 ، منشورات مركز قسطاس.16/11/2515، بتاريخ 471/2515حكم المحكمة الإدارية العميا الأردنية رقم  -(3)
مشار إليو من قبل/ د. فيد ابو العثم، القضاء الإداري بين النظرية  7/12/74 – 273/18الطعن رقم  -(4)

 .348-347، ص2511، دار الثقافة لمنشر، الاردن، 1والتطبيق، ط
: . وانخٍ َظج2113( ، نسُت 17( يٍ قاَىٌ يجهس اندونت انؼساقٍ انًؼدل بانقاَىٌ زقى )7انًادة )  -(5)

وقاَىٌ  1171( نسُت 117وقاَىٌ الإثباث زقى ) 1161( نسُت 33أحكاو قاَىٌ انًسافؼاث انًدَُت زقى )ٌ س)حس
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م القضاء يالغاية منيا تنظ ،عبارة عن مجموعة قواعد أصولية لا  إالإجراءات ما ىي  وبالتالي إن  
 جرائي ةمجموعة القواعد الإ الإداري  ويقصد بإجراءات التقاضي أمام القضاء  .(1) والتقاضي بين الناس

 عمالالأة التي تنشأ بسبب الإداري  جل البت في المنازعات أمن  ،الإداري  التي تتبع أمام جية القضاء 
 .(2) ةالإداري  

 سنقسم ىذا المبحث إلى ثلاث مطالب عمى النحو الآتي:وبناءً عمى ما تقدم 
 المطمب الأول: رفع دعوى الإلغاء

 المطمب الثاني: تحضير دعوى الإلغاء 
 ةالإداري  المطمب الثالث: مصادر الإجراءات 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                          

، فٍ شأٌ 1131( نسُت 114، وقاَىٌ انسسىو انؼدنُت زقى )1171( نسُت 23أطىل انًحاكًاث انجصائُت زقى )
كًت قضاء انًىظفٍُ فًُا نى َسد الإجساءاث انخٍ حخبؼها انًحكًت الإدازَت انؼهُا ويحكًت انقضاء الإدازٌ ويح

 فُه َض خاص فٍ هرا انقاَىٌ.
د. عدنان الخطيب، الإجراءات الإدارية )دراسة نظرية وعممية مقارنة(، الكتاب الأول، نظرية الدعوى في  -(1)

، 1968القضاء الإداري، جامعة الدول العربية، معيد البحوث والدراسات العربية، مطبعة نيضة مصر، مصر، 
 .11ص

، منشأة المعارف، 1د. محمد عبدالحميد مسعود، إشكاليات إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، ط -(2)
 .3، ص2559الاسكندرية، 
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 المطلب الأول
 رفع دعوى الإلغاء

نفسو،  ى لنظر الخصومة من تمقاء  القاضي لا يتصد   لإجراءات التقاضي بأن   العام ةتقضي القواعد 
فلا تختمف دعوى الإلغاء عن غيرىا من . (1)عمى تقديم طمب من قبل صاحب الشأنبل يتم ذلك بناءً 

فالخصومة تفتتح عند تقديم صاحب الشأن استدعاء عريضة الدعوى إلى المحكمة  ،الدعاوى
 خرىتخضع كغيرىا من الدعاوى الأ  التي  ةالقضائي  فدعوى الإلغاء عمى غرار الدعاوى . (2)المختصة

ن اختمفت إلى حد   ،ة إجراءاتلعد   د بيا عند و يجب عمى المتقاضي التقي  ا بالنظر لخصوصيتيا، فإن  م   وا 
 اوىذا تحقيقً  ،واحتراميا ،تباعياا الإداري  كما ينبغي عمى جيات القضاء  ،ممارستو لحقو في التقاضي

، ةالقانوني  ة الإجراءات ة ببيان تفاصيل كاف  الإداري  و  المدني ةلميدف المرجو منيا، ويتكفل قانون الإجراءات 
و من موج   وىي عمل إجرائي   ،أول عمل في الخصومة ت عدالتي  ةالقضائي  وتبدأ الخصومة بالمطالبة 

 قد تم الاعتداءن معي   أو مركز قانوني   ،ر فيو المدعي وجود حققر  في ،مثمو إلى المحكمةالمدعي أو م  
في مواجية المدعي عميو، ويكون  ةالقضائي  ويعمن رغبتو في حمايتو بإحدى صور الحماية  ،عميو

إذ تودع عريضة دعوى  ،استعمال المدعي لممطالبة من خلال رفع دعوى أمام القضاء المختص لنظرىا
 المدني ة( من قانون الإجراءات 821حكام المادة )ا لأة وفقً الإداري  الإلغاء بأمانة ضبط المحكمة 

ق عمى الدعاوى يطب   امشتركً  إجراءات إيداع العريضة الافتتاحية بأمانة الضبط إجراءً  وت عد .(3)ةالإداري  و 
بمثابة حكم  عد  وكذلك عمى الدعاوى المرفوعة أمام مجمس الدولة، ذلك ي   ،ةالإداري  المرفوعة أمام المحاكم 

م حسب ترتيب ويتم تقييد الدعوى المرفوعة سواء أمام كتابة ضبط في سجل خاص وترق   ،الإحالة
ويسمم أمين الضبط  ،وعمى المستندات المرفقة ،ورقم التسجيل عمى العريضة ،د التاريخورودىا، ويقي  

فقد نصت   ،كما يؤشر عمى إيداع مختمف المذكرات والمستندات ،يثبت إيداع العريضة لممدعي وصلًا 
والمتعمقة بإيداع وجرد  القضائي  شكالات متعمقة بإعفاء من الرسم او في حالة وجود ( أن  825المادة )

                                                            
 -. حيث نصت عمى ان الدعوى1969( لسنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقي رقم )2المادة ) -(1)

 طمب شخص حقو من أخر أمام القضاء.
 .296، ص2515، دار السنيوري، بغداد، 1صبار العاني، القضاء الإداري، ط د. وسام -(2)
 . 57، ص2515د. سامي الوافي، الدفوع في الدعوى الإدارية، دار اليدى، الجزائر،  -(3)
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غير قابل بأمر  ،أو رئيس مجمس الدولة ،ةالإداري  المذكرات والمستندات فيفصل في ذلك رئيس المحكمة 
 .(1)طعن لأي  
سجل في جدول المحامين المقبولين أمام المحكمة م   بواسطة محام   ا في مصر فيتم رفع الدعوىأم  

إغفال ىذا التوقيع  ن  أعمى  الإداري  وتجري محكمة القضاء  ،فييا ةالقضائي  المختصة بعد دفع الرسوم 
التقاضي أمام مجمس  بالنظام العام مراعاة ذلك أن   يتعم قو  ،يبطل صحيفتيا ىو إغفال لبيان جوىري  

المحامين الذي أشارت الييما المادة  لا تتوافر في طائفة   م عي نة الدولة يحتاج إلى خبرة وكفاية من درجة  
فات الحكومية محل والتصر   ،ةالإداري  حتى لا تكون القرارات ، )الثالثة عشر( من قانون مجمس الدولة

ة العميا الإداري  دت المحكمة وقد أي  . (2)إذا ترك الأمر بغير ضابط ،رأو مبر   ،بغير داع   ،يميام وتأثات  
(، حيث  1236ص 4) السنة  1959مايو سنة  9ىذا القضاء في حكميا الصادر في ت انًظسِّ

لا   ،تطمبو عريضة الدعوى توقيع المحامي ىو إجراء جوىري   دت بأن  أك   ولكنيا أضافت  ، كانت باطمةوا 
وأن صدور العريضة من المحامي المقبول أمام  ،التوقيع كما يكون بإمضاء الموقع وبخطو إلى ذلك أن  

 وأن  . (3)إلى دليل ىذا الثبوت إلى المحكمةأو عدم صدورىا منو مسألة واقع متروك ثبوتيا  ،المجمس
قد استمزم أن يقدم  الإداري  القضاء  محاكمفي تنظيمو لرفع الدعوى أمام  الم شر ع م أن  مقتضى ما تقد  

التي تدخل في اختصاص ىذه المحاكم إلى قمم كتاب  خرىة والطمبات الأ  الإداري  طمب إلغاء القرارات 
 وأن تكون موقعة من محامي مسجل بجدول المحامين، فإن   ،المحكمة المختصة بعريضة الدعوى

وىي مجرد إيداع عريضتيا لدى قمم كتاب المحكمة  م حد دة ة تبدأ بخطوةالإداري  الدعوى في المنازعات 
لم يأخذ بما تم ذكره من  الم شر ع انعقدت الخصومة، وأن   الم حد دت ىذه الخطوة وفق الميعاد فإذا تم  

دعوى الإلغاء في مصر لا تتمتع  إعفاء دعوى الإلغاء من شرط تقديميا عن طريق محام، كما أن  
ربالإعفاء  بحق  الم شر عفقد اكتفى  ادون حاجة إلى دفع الرسوم مقدمً  ،في فرنسا من حيث رفعيا الم قر 

عن دفعيا، وأن عدم دفع الرسوم لا يترتب عميو  اطمب الإعفاء من الرسوم إذا كان رافع الدعوى عاجزً 
صدور الحكم فييا   استبعاد القضية من جدول الجمسة، فعدم أداء رسم الدعوى كمو أو جزء منو قبلإلا  

لمطعن في الحكم بل تصبح تمك الرسوم نتيجة الاستحقاق واجبة الأداء،  الا يصمح أن يكون سببً 
                                                            

 . 125، ص2516د. عمار بوضياف، دعوى الإلغاء، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -(1)
د. سميمان الطماوي، القضاء الإداري ؛ 297د. وسام صبار العاني، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(2)

 .975، ص1976، دار الفكر العربي، القاىرة، 1)قضاء الإلغاء (، ج
مشار اليو من قبل د. سميمان الطماوي، مرجع سابق،  21/5/1965حكم المحكمة الإدارية العميا في  -(3)

 .972-975ص
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ر وبالتالي لا مجال لاستبعاد القضية من جدول الجمسة  بعد أن فصمت المحكمة في المنازعة،  ةالم قر 
ذا كانت القاعدة من يخسر الدعوى يجب أن يتحمل نفقاتيا ف ( 185يطبق المادة ) الإداري  لقضاء ا ن  إوا 

لممحكمة أن تحكم بإلزام الخصم الذي كسب  )): ( من قانون المرافعات الممغي والتي تقضي358و)
بو من المحكوم عميو أو إذا كان المحكوم لو  االدعوى بالمصاريف كميا أو بعضيا إذا كان الحق مسممً 

قد ترك خصمو عمى جيل بما كان في يده من  قد تسبب في إنفاق مصاريف لا فائدة منيا أو كان
 الإداري  ن القضاء إوعمى ىذا الاساس ف ((المستندات القاطعة في الدعوى أو بمضمون تمك المستندات

 .(1) الدعوى إذا اجابت الوزارة بطمباتالزم الطاعن بدفع المصاريف قبل رفع 
بدون محام، إذ لم يشترط  الإداري  ا في العراق فيجوز إقامة دعوى الإلغاء أمام محكمة القضاء أم  

ذلك بالرغم من أنو أخضع ىذه الدعوى لمرسوم  العراقي   الم شر عقانون مجمس شورى الدولة المعدل و 
المحكمة الاتحادية  غير أن   (2)، ومن ثم يستطيع إقامتيا بنفسو إذا توافرت فيو أىمية التقاضي.ةالقضائي  

ا لضمان جدية الطعن وموضوعيتو أماميذو صلاحية مطمقة لمطعن  العميا استمزمت الاستعانة بمحام  
 .(3)موضوعي ةإشغال المحكمة بطعون غير وعدم 

بكافة القوانين والإجراءات بحكم  م ممًّاو يكون إن  حيث  ،أن ترفع الدعوى بواسطة محام   ويرى الباحث
حكامو بأو ،لقانونبا واقد يجيم أغهب الأفساد لأن   ؛جل متابعة الدعوى بعد رفعياأعممو، وأيضا من 

جراءا  أمام المحكمة. رتضر  وىذا ما قد يؤدي إلى فقدان حق الم   ،تووا 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .972د. سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص -(1)
 .258، ص2515لبنان، ، المؤسسة الحديثة لمكتاب، 1د. مازن ليمو راضي، القضاء الإداري، ط -(2)
 .258د. مازن ليمو راضي، مرجع سابق، ص -(3)



1 
 

 المطلب الثاني
 تحضير دعوى الإلغاء

عدادىا لمنظر فييا،  علانيا يأتي تحضيرىا وا  ( من القانون 27فقد نصت المادة )بعد رفع الدعوى وا 
ى ىيئة مفوضي الدولة تحضير الدعوى بشأن مجمس الدولة عمى أن تتول   1972لسنة  47رقم 

وتييئتيا، ولمفوض الدولة في سبيل تييئة الدعوى الاتصال بالجيات الحكومية ذات الشأن لمحصول 
الشأن لسؤاليم عن الوقائع التي يرى  من بيانات وأوراق، وأن يأمر باستدعاء ذوي اعمى ما يكون لازمً 

أو مستندات  ،أو بتكميف ذوي الشأن بتقديم مذكرات ،أو بدخول شخص ثالث في الدعوى ،لزوم تحقيقيا
ده لذلك، ويودع المفوض بعد إتمام تييئة وغير ذلك من إجراءات التحقيق في الأجل الذي يحد   ،تكميمية

ويجوز  ،سبابالأويبدي رأيو مع  ،التي يثيرىا النزاع ةالقانوني  ل يحدد فيو الواقع والمسائ االدعوى تقريرً 
م أن يطمبوا صورة منو عمى ولي ،عمى تقرير المفوض بقمم كتاب المحكمة علصاحب الشأن أن يطم

  .(1)نفقتيم
عدادىا عمى المفوض أن يتصل بالجيات الحكومية ذات العلاقة إتييئة الدعوى و جل  أومن 

ولو أن يأمر بدخول شخص ثالث في  ،المعمومات والمستندات اللازمة بيذا الشأنلمحصول عمى 
وغير ذلك من إجراءات  ،أو مستندات تكميمية ،أو لو أن يكمف صاحب الشأن بتقديم مذكرات ،الدعوى

"فإنو العميا: ت انًظسِّة الإداري  وفي حكم لممحكمة . (2)موبة في الأجل الذي يحدده المفوضالتحقيق المط
، أو من يتعين عمى المدعى أن يقدم كافة المستندات المؤيدة لدعواه منيا التي تكون بحوزتو أصلًا 

أو أثناء تحضير  ،السيولة الحصول عمييا، سواء عند إيداعو صحيفة الدعوى قمم كتاب المحكمة
الطعن أمام  أو ،، أو أثناء تداول الدعوىالدعوى أثناء جمسات التحضير أمام ىيئة مفوضي الدولة

أو المستندات المقدمة  ،المحكمة وقبل حجزىا لمحكم، حتى يتسنى لممحكمة بسط رقابتيا عمى الأوراق
ضحت المحكمة وقد أو . (3)ف عمى مدى أحقيتو في طمباتو من عدمووتكشف وجو الحقيقة، والتعر  

 م يم ة وبأن  "فقررت  ،ليا طبيعة الدور الذي يقوم بو مفوض الدولة في حكم  انؼهُا ت انًظسِّة الإداري  

                                                            
، 2557د. محمد عبدالجبار عبدالعميم، مفوض الدولة في القضاء الاداري، دار الكتب القانونية، مصر،  -(1)

 .1972( لسنة 47رقم ) المصري  ( من قانون مجمس الدولة 27. وكذلك نصت المادة )217ص
-287، 2559ية، د. عمي عبدالفتاح، الوجيز في القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندر  -(2)

288. 
 .  28/3/2521، بتاريخ 35416ة العميا، الطعن رقم المصري  حكم المحكمة الإدارية  -(3)
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التي  بموجب القانونكشفت عنيا المذكرة الإيضاحية  تشريعي ةفي طبيعتيا تقوم عمى حكمة  قضائية
 أن عتبار الإدارة خصم شريف لا تريد إلا  اة لرد الخصومة الفردية، بالإداري  تستيدف تجديد المنازعات 

من ناحيتين، أحداىما أن يدفع  الإداري  تخضع الناس لمقانون دون تمييز بين أحد، ومعاونة القضاء 
تقديم معاونة  خرىوالأ   ،أو تييئتيا لممرافعة حتى يتفرغ لمفصل فييا ،عمى عاتقو عبء تحضير القضايا

ويجمو ما غمض من  ،يضئ ما أظمم من جوانبيا افنية ممتازة تساعد عمى تمحيص القضاء تمحيصً 
لا تجعل من ىيئة  م يم ةتمك ال وبيذه المثابة فإن   ،وقائعيا برأي تتمثل فيو الحيدة لصالح القانون وحده

أو في  ،رىاف في مصيذا مصمحة شخصية في المنازعة تممك بيذه الصفة التصر   امفوضي الدولة طرفً 
 .(1)"الحقوق المتنازع عمييا

لقانون التعديل  امنيا وفقً  ةالقضائي  ما سي   تشكيلات مجمس شورى الدولة ولا ا في العراق بالرغم منأم  
نأمل  ُا كُاإَّ إلاَّ "أ خرىوزيادة عدد محاكم  ،ةالخامس الذي قضى باستحداث محاكم جديدة لأول مر  

ن وأن يتضم   "من المجوء إلى التعديل والترقيع والمعالجات المحدودة بصدور قانون جديد لممجمس بدلًا 
ىذه  ىمي ةمثل ىذا القانون إنشاء ىيئة مفوضي الدولة إلى جانب التشكيلات المستحدثة والقائمة لأ

ل سي  ي   وجود ىذه الييئة من شأنو أن   لأن   ؛الإداري  عمل جياز القضاء  الييئة وخطورتيا في نطاق  
خلال تخفيف العبء عنيا ا من أماميمحكمة محاكم المجمس في الفصل في الدعاوى المعروضة 

التي يثيرىا النزاع  ةالقانوني  وتقديم المطالعات حوليا والمسائل  ،بتحضير الدعاوى وتييئتيا لممرافعة
بداء الرأي والاجتيادات التي يقوم عمييا  .(2)الإداري  القانون  وا 

المجوء إلى تشكيل ىيئة تقوم بتحضير الدعوى المقامة أمام  العراقي   الم شر ععمى  ن  أ ويرى الباحث
ونقترح تسميتيا ىيئة تحضير الدعوى، عمى أن تكون ضمن تشكيلات مجمس شورى  ،الإداري  القضاء 
 وأن يخطوا عمى ما خطت عميو الدول المقارنة. ،الدولة

نفسيا أن تدعو  كمة من تمقاء  تحضير الدعوى، فالمح م يم ةإلى المحكمة المختصة  الم شر عفقد عيد 
ليا أن  كما أن   ،أو تقديم إيضاحات ،المستدعي دون دعوى المستدعي ضده للإجابة عمى استفساراتيا

 اأو أيً  ،ف الطرفين في أي دعوى مقامة لديياترد الدعوى إذا رأت أن لا وجو لإقامتيا، وليا أن تكم  
أو الاسباب الواردة في  ،تفصيل أي من الوقائع لتوضيح أو ،أو أكثر ،منيما تقديم لائحة إضافية

                                                            
د. يشاز إنُه يٍ قبم  13/1/1153، بخازَخ 1416حكى انًحكًت الإدازَت انًظسِّت انؼهُا، انطؼٍ زقى  -(1)

 .289عمي عبدالفتاح، مرجع سابق، ص
 .155مرجع سابق، ص د. وسام صبار العاني،  -(2)
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سواء تم ذلك قبل المباشرة في  ،أو في الرد عمى ىذه اللائحة ،أو في اللائحة الجوابية ،استدعاء الدعوى
 .(1)أو في أي مرحمة من مراحميا ،لدعوىنظر ا

م ويقد   ،الدعوى يبدأ المستدعي بسرد وقائع دعواه كما وردت في استدعائو وعند المباشرة في نظر  
ه أوجو دفاعو في حدود ما جاء في لائحتو الجوابية لإثباتيا، وبعد ذلك يعرض المستدعي ضد   بياناتو

ين مبتدئة بالمستدعي ويقدم بيناتو عمييا، ثم تستمع المحكمة إلى المرافعة الأخيرة لكل من الطرف
وذلك في الجمسة ذاتيا  ،أو أكثريتيم ،بعد ذلك في الدعوى بإجماع آراء الييئة الحاكمة حكميا وتصدر

عمى أن يسجل  ،لا تزيد عمى شير م د ةوذلك خلال  ،تعقدىا ليذا الغرض أ خرىأو في أي جمسة 
المرفوعة  ىمحكمة العدل العميا تنظر في الدعاو  ن  أ، ومن تطبيقات ذلك االمخالف رأيو في الحكم خطيً 

أو وافقت عمى طمب أحد الفرقاء النظر في  ،رت من تمقاء نفسيا إذا قر  إلا   ،عمني   وبشكل   اأمامي
 .(2)العام ةلممصمحة  اتطبيقً  اعوى سرً الد

 المطلب الثالث
 ةالإداريِّمصادر الإجراءات 

ة س لمقواعد الحقوقي  والمؤس   ةالقانوني  المنشئ لممراكز  لمقانون الوضعي   التشريع المصدر الأساس ي عد
ذا كان لمحق مصادر متعد   ،سواء كانت آمرة متيا نتيجة القانون يأتي بمقد   ن  إدة فأم مفسرة مكممة، وا 
د حد  وي   ،س لقواعده الحقالقانون لا يجد غير التشريع كمصدر لو الذي يؤس   لأن   ؛عممية التشريع

ونظام التقاضي وأصولو  ،بما في ذلك قواعد الإجراءات ،الإداري  و  الطريق والنيج القويم لمقضاء العادي  
ذا كان التشريع قد نيض في تكوين أحكام القانون   فإن   الإداري  باعتباره من متعمقات النظام العام، وا 

 الإداري  ، فالقضاء الإداري  العرف كذلك ساىم في تكوين تمك القواعد والأحكام التي استقاىا القضاء 
وىذا ما  ،الإداري  ل في القانون المتمث   المصدر الرسمي   ي عدرجع في تفسير القانون بنصو أو فحواه كم

وأصول التقاضي والإجراءات في حالة عدم وجود نص  ،خاصة كمصدر لقواعد الحق أىمي ةيكسبو 
 الإداري  م القضاء قواعد ومصادر الإجراءات أما ن  أأو إبيام، و  ،أو سكوت ،أو في حالة نقص ،تشريعي  

                                                            
، 2511، الطبعة الثالثة، دار الثقافة لمنشر، عمان، 1د. عمي شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، ج -(1)

 .532-531ص
 /أ(، من قانون محكمة العدل العميا الاردنية.26( والمادة )24المادة ) -(2)
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ن   لمفراغ يطبق  ادرءً  الإداري  القضاء   أن  إلا   خرىالأ   جرائي ةكانت تعاني من قصور مقارنة بالفروع الإ وا 
 نوعين من المصادر:

 : المصادر المدونة في الدستور وقانون مجمس الدولة ...اولً 
التي  ةالقضائي  والأحكام  ،العام ةانشأىا مجمس الدولة من خلال المبادئ  أ خرىيعتمد مصادر  :اثانيً 
ساس لمقواعد قائمة عمى رأس اليرم والمرجع الأ ت عدوالتي  ،ة العمياالإداري  ت عمييا المحكمة استقر  
ى إنشاء إل -ةالإداري  وبما يتناسب مع المنازعة  -في غير ذلك الإداري  كما يمجأ القضاء  ،جرائي ةالإ

المصادر غير المدونة ب يتعم ق، وفيما أمامومبت في المنازعات المعروضة ات يعتمدىا لقواعد ونظري  
إجراءات القضاء  ة وفي مجال  عام   بصفة   الإداري  القضاء  كبيرة في مجال   أىمي ةللإجراءات تكتسب 

الموجودة لتغطية جميع  جرائي ةوعدم كتابة القواعد الإ ،بسبب عدم تقنينيا ،خاصة بصفة   الإداري  
 العام ةلمبادئ ىذه المصادر غير المكتوبة تتمثل في ا ن  أو  ،الإداري  الحالات المعروضة عمى القضاء 

من  م د ةأو المبادئ المست ،للإجراءات ىي مجموعة القواعد العام ةن المبادئ أو  .(1)والعرفللإجراءات 
علانات حقوق الإنسان ،القانون الطبيعي   نواع أوالتي يمكن جمعيا في ثلاثة  ،والدساتير ،ومواثيق وا 

 وىي:
وحق القاضي في  ،وما تتضمنو من ضرورة تقديم الطمب ،بحق مباشرة التقاضي تتعم ق -1

 والتقاضي عمى درجتين. ،تسيير الخصومة
ة الأوراق التي كاف  طلاع الخصم عمى اوما ينتج عنيا من قواعد  ،بقاعدة المواجية تتعم ق -2

 واتصالو بممف القضية لمعرفة الخصم بالقضية. ،م بيا الخصم الآخر إلى المحكمةيتقد  
ة في إصدار نو من الشكميات الضروري  وما تتضم   ،لمخصومة نيائية   بالحكم كمرحمة   تتعم ق -3

 .(2)عمني   يا بشكل  والنطق ب ،وضرورة تسبيبيا ،الأحكام
لمنزاع المعروض عميو من أجل  ىو البحث عمى حل   الإداري  لمقضاء  الإنشائي  والمقصود من الدور 

يام بإنكار يضطر لذلك خشية الات   وفي ،أماموإنشاء قواعد وحمول لمتطبيق عمى النزاع المعروض 
وليس ليا صفة العمومية  ،حالة عمى حدة وىكذا ينشئ القضاء قاعدة فردية لمنزاع، أي لكل   ،العدالة

                                                            
، بطلان إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري)دراسة مقارنة(، دار د. مصطفى محمود كامل الشريبي -(1)

 . 167، ص2556الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 
 .38، ص1985د. محمود محمد حافظ، القرار الإداري )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، القاىرة،  -(2)
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دة يا تصبح قاعدة مجر  عمى ىذه القاعدة فإن   الم شر عولكن إذا نص  ،ر المنازعات التي تنشأ مستقبلًا لسائ
  .(1)يست قاعدة فردية من إنشاء القضاءول

بمقتضى ما  العام ةعمى إنشاء المبادئ  احق القاضي ليس مقصورً  فإن   الإداري  وبالنسبة لمقضاء 
 الإداري  إنشاء قواعد القانون  ايضً أولكنو يشمل  .(2)العام ة ةالقانوني  لمبادئ يممكو من سمطة إنشاء ا

ر عنيا في عب  التي ي   الم شر عر بذلك عن إرادة عب  و ي  وتطبيق تمك المبادئ والقواعد عمى أساس افتراض أن  
في  الم شر عيحل محل  العام ةفي إنشائو لممبادئ  الإداري  القضاء  أي أن   ،صريحة تشريعي ةنصوص 

أن  الم شر عالمواضيع التي لم يسبق لو التدخل فييا، وفي ىذه الحالة يفعل القضاء ما كان يتعين عمى 
 -الإداري  وبذلك فالقضاء  ،راد الإفصاح عن إرادتو بإصدار تشريع في نفس الموضوعأيفعمو لو أنو 

، إجرائي ةأو  موضوعي ةسواء كانت  ،ةالقانوني  دئ لو حق إنشاء المبا -ةالإداري  وىو يفصل في الخصومة 
من  ،التي يقوم عمييا نظام الحكم سسومع الأ   ،العام ةمع المبادئ الدستورية  اوذلك حسب ما يراه متفقً 

الاعتراف بالدور  ن  أو . (3)ةالإداري  نظيم العلاقات والروابط وت ،رساء قواعد الحكم في الدولةإ جل  أ
شأن النصوص  أو التقميل من ،الإجراءات لا يعني الإىمال في مجال   الإداري  لمقضاء  الإنشائي  
والبحث عن القواعد المطبقة فييا، وفي حالة  ،لأنو يجب العمل بموجب المصادر المدونة ؛(4)المدونة

ع لإيجاد حل لمنزا عدم وجود ما يتطمب تطبيقو في الحالة المعروضة عند ذلك عمى القاضي أن يبحث
  .(5)أماموالمعروض 

 ،سواء كانت منشأة من صنعو ،إجرائي ةقد اعترف بسمطة القاضي في وضع قواعد  وحول ىذا الامر
 صبح ليا قوة ممزمة بتطبيقو ليا،أ وبالتالي ،أمامووطبقيا  أ خرىو قام بالكشف عنيا من مصادر أو أن  

 ،ةالإداري  ناسبة لطبيعة المنازعات الم جرائي ةبدور ممحوظ في إيجاد الحمول الإ الإداري  لذا يقوم القضاء 
من  قانوني ةأن يضع مبادئ  الإداري  لمقاضي  فإن   .(6)الحالات التي تعوزه فييا النصوص وذلك في

                                                            
 . 169د. مصطفى محمد الشريبي، مرجع سابق، ص -(1)
 .71كر القباني، العرف كمصدر لمقانون الإداري، دار النيضة العربية، بدون سنة نشر، صد. ب -(2)
 . 58، ص1973د. محمد فؤاد مينا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية،  -(3)
، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، 1لمقانون الإداري، ط القضائي  د. محمد عبدالحميد ابو زيد، الطابع  -(4)

 .135، ص1998
محمد مصطفى حسن، دور القضاء الإداري في تنمية  قواعد القانون الإداري، بحث منشور في مجمة  -(5)

 .169من د. مصطفى الشريبي ، مرجع سابق، ص . نقلًا 37العدد الاول، ص 25قضايا الحكومة، السنة 
 . 252، ص1985اجد راغب الحمو، القضاء الإداري دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، د. م -(6)
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ما يمجأ إن  ، الم شر عي عمى سمطة تعد   أن و يعني وىذا لا ،مشروعةغير يا ن  أإنشائو عمى الرغم من 
ن  و  .(1)تيديد إنكار العدالةتحت  امضطرً  مثل القانون  د قضاء تطبيقي  ليس مجر   الإداري  القضاء  ا 
يجتيد القاضي ويبتدع الحمول لممنازعات التي تنشأ بين الإدارة وبين  بل ىو قضاء إنشائي   ،المدني

 ارسميً  االفقو اعتبر ىذا القضاء مصدرً غمب أ وبيذا يختمف عن قواعد القانون الخاص، وأن   ،فرادالأ
منو مبادئو وأحكامو، حيث لا يقف عند تفسير النصوص  و يستمدخاصة أن   ،الإداري  د القانون لقواع

ساس أمصدر  ي عدخاصة أنو  أىمي ةو  ،مكانة بارزة الإداري  فمن ىنا يكون لمقضاء  ،الغامضة ذاتيا
 .(2)ةالإداري  لإجراءات التقاضي  جرائي ةبعد النصوص الإ اميمً  ادرً مص عد  وبالتالي ي   ،الإداري  لمقانون 

ة في توجيو عممية ة والسمطة التقديري  من الحري   عالية   ع بدرجة  يتمت   الإداري  القاضي  أن   ويرى الباحث
 ،عند سكوت النص اوالنظر في جميع المنازعات عمى اختلاف درجاتيا أن يقف مكتوفً  ،التقاضي ذاتيا

 القضائي  الاجتياد  خاصة أن   أماموبل يجتيد لإيجاد وابتكار الحمول الحاسمة لمنزاعات المعروضة 
 كمصدر من مصادر القانون.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .175د. مصطفى الشريبي، مرجع سابق، ص -(1)
د. طعيمة الجرف، القضاء مصدر إنشائي لمقانون الإداري، مجمة قضايا الحكومة، السنة السادسة، العدد  -(2)

 .134عبدالحميد ابو زيد، مرجع سابق، ص عن د. محمد نقلًا . 5، ص1962الرابع، سنة 
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 المبحث الثاني
 الشرط المتعلق بميعاد رفع الدعوى

يتوجب عمى  م عي نة اددً د م  حد   ،ةالقانوني  والمراكز  ،ةالإداري  الأوضاع  عمى استقرار   الم شر عمن  احرصً 
فاق عمى مخالفتيا ولا يجوز بعد فواتيا أن دد من النظام العام لا يجوز الات  الطاعن الالتزام بيا، وىذه الم  

وعمى المحكمة  ،إذ تصبح ىذه القرارات حصينة عمى الإلغاء ،يقبل القضاء الطعن الموجو ضد القرارات
الدعوى إذا ما رفع الييا طعن في قرار إداري بعد فوات ىذا  أن تقضي من تمقاء نفسيا بعدم قبول

إلى التوفيق بين المصمحة الخاصة لمطاعن  ايسعى دائمً  م د ةىذه ال الم شر عد حد  الميعاد، وعندما ي  
لمطعن في القرارات  اكافيً  افراد وقتً الأ الم شر عوالصالح العام، فالمصمحة الخاصة تقتضي أن يمنح 

دة بالإلغاء، يد  وأن لا تبقي أعمال الإدارة م   ،م د ةبينما يتطمب الصالح العام أن لا تطول ىذه ال ،ةالإداري  
مد إلى تحديد ما يع اغالبً  الم شر علذلك نجد  ،ةالإداري  ة وتتحصن القرارات الإداري  وأن تستقر الاوضاع 
 .(1)مواعيد قصيرة الأجل

 إذا إلا   ،ترتبط بالحق الذي تحميو فلا يناليا السقوط أحكام القانون المدني   فإذا كانت الدعوى في ظل  
ر  م د ةانقضت ال  الإداري  الدعوى في كنف الفقو   أن  لمتقادم المنصوص عميو في القانون، إلا   ةالم قر 

ن   ما إن   التشريع المدني   ن  ما دام وأ ،أ خرى اأحكامً  الم شر عب ليا ما رت  وقضائو لا تخضع ليذا الخصوم، وا 
ذا إلا   ،ولا يتعداىا إلى روابط القانون العام ،نظم روابط القانون الخاصي    بالقدر الذي تتبناه أحكامو، وا 

ة الإداري  كانت مصالح الأفراد تكمن في إطالة ميعاد الطعن بالإلغاء حتى يتدبروا أمرىم في القرارات 
أو  ،ا قبوليافإم   ،ويحددوا موقفيم إزاءىا ،مدى تأثر مصمحتيم بسببياالصادرة بحقيم، وبالتالي يعرفوا 

شرع الواحد منيم في إعداد  ،المجوء إلى الطعن بيا حتى إذا انعقد العزم عمى مجابيتيا واختصاميا
 لما يراه االإدارة ترى خلافً   أن  والوقوف عمى تحديد شيوده وسائر أنواع بيناتو، إلا   ،أوراقو ومستنداتو

وتجد تبريرىا عمى النحو الذي تستقر فيو  ،الأفراد بحيث تتطمب مصمحتيا تقميص الميعاد وتقصيره
لذلك الحقوق  ا، وتتحصن فيو قراراتيا في اسرع وقت، وبالتالي لتستقر تبعً م د ةتصرفاتيا في أقصر 

ة الإداري  رار الأوضاع ة، الأمر الذي يؤدي إلى استقالإداري  المكتسبة للأفراد والتي نشأت عن الأعمال 
ن  و  (2).العام ةوتحقيق متطمبات المصمحة  ،العام ةيمميو حسن سير المرافق  ااستقرارً  ةالقانوني  والمراكز   ا 

                                                            
القاضي أحمد جدوع حسين التميمي، قضاء الإلغاء وتطبيقاتو العممية في محكمتي القضاء الإداري  -(1)

 . 35ص-29، ص2519، مكتبة القانون المقارن، بغداد، 1والموظفين، ط
 . 273ص-272د. فيد عبدالكريم ابو العثم، مرجع سابق، ص -(2)
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نتائج خطرة بالنسبة لمفرد  عميوونتيجة لذلك يترتب  ،وقطع ،ميعاد دعوى الإلغاء وما تتضمنو من وقف
وبالتالي يؤدي ذلك لعدم استيفاء أحد الشروط  ،وما يترتب عميو من وقوع الأفراد في فخ انقضاء الميعاد

من القاضي، فميعاد دعوى الإلغاء لو  ا يترتب عميو رد الدعوى شكلًا وىو شرط الميعاد مم   ،الشكمية
 وما تكتنفو الدعوى من وقف وانقطاع وامتداد. ،توأحكام خاصة في القانون المقارن من حيث مد  

 عمى النحو الآتي: ثلاث مطالبم ىذه المبحث إلى قس  م سوف ن  بناءً عمى ما تقد  و 
 المطمب الأول: بدء ميعاد الطعن

 المطمب الثاني: تجاوز ميعاد الطعن
 فيها الطعن بميعاد يتقيدالحالت التي ل المطمب الثالث: 
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 المطلب الأول
 بدء ميعاد الطعن

بحيث إذا رفع المدعي الدعوى بعد  ،م د ةال م حد دةيا تمتاز دعوى الإلغاء عن غيرىا من الدعاوى بأن  
في حين تم  .(1)د الميعاد في فرنسا بشيريند  وقد ح   ،رفضت الدعوى شكلًا  اقانونً  الم حد دانقضاء الميعاد 

( من قانون مجمس اثانيً  -7وفي العراق جاءت المادة ) .(2)امصر بستين يومً  تحديد ىذا الميعاد في
تاريخ انتياء من  اأو القرار المتظمم منو خلال ستين يومً  لأمرلزوم تقديم الطعن با بأن   العراقي  الدولة 

في  العراقي  في قانون التعديل الخامس لقانون مجمس الدولة  الم شر عوكذلك فعل  .(3)التظم مالبت في  م د ة
ة الإداري  أو رفضو من الجية  التظم معند البت في  ))و حيث نصت عمى أن   ،ب( -سابعا -5المادة )

أو  ،حقيقة التظم ممن تاريخ رفض  ام طعنو إلى المحكمة خلال ستين يومً المختصة عمى المتظمم أن يقد  
  .((4))((...القانوني  وعمى المحكمة تسجيل الطعن لدييا بعد استيفاء الرسم  ،احكمً 

 م عي نة م د ةمن صاحب المصمحة، يجب أن يرفع دعواه خلال  الإداري  قبل دعوى إلغاء القرار ولكي ت  
م حد دةستوفي في إجراءات ي وأن  

من  ايومً  ثلاثينبعد مضي  الإداري  ويبدأ ميعاد الطعن في القرار  .(5)
إذا كان الطاعن خارج  اومً إذا كان الطاعن داخل العراق، وستين ي ،الإداري  و القرار أ ،التبميغ بالأمر

في حالة  ابالقرار المطعون فيو حكمً  ايقينيً  اويبدأ ميعاد الطعن بالإلغاء بعمم الطاعن عممً  .(6)العراق
يكون عند حمول الراتب  عممو اليقيني   صات الممنوحة لمطاعن الموظف فإن  خص  ايقاف صرف الم  

وبالتالي يمكن بدء  ،قاطع و عمم بو في الوقت المشار لو بشكل   أن  إلا   ،غ بذلكبم  ولو لم ي   ،الشيري
رفع الدفع بالخاصة بالطعن، وميعاد رفع دعوى الإلغاء من النظام العام لا يحتاج إلى  م د ةحساب ال

  .(7)من تمقاء نفسيابو تقضي المحكمة  بل ،المحكمة دعوى بعد الميعاد لكي تحكم بوال

                                                            
 . 224د. وسام صبار العاني، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(1)
 .1972لسنة  47رقم  المصري  ( من قانون مجمس الدولة 24المادة ) -(2)
 المعدل. 1979( لسنة 65( من قانون مجمس الدولة العراقي رقم )7المادة ) -(3)
 .2513( لسنة 17( من قانون مجمس الدولة العراقي رقم )5المادة ) -(4)
 . 577د. سميمان الطماوي، القضاء الإداري)قضاء الإلغاء(، مرجع سابق، ص -(5)
القاضي، أحمد جدوع التميمي، قضاء الإلغاء وتطبيقاتو العممية في محكمتي القضاء الإداري والموظفين،  -(6)

 . 35مرجع سابق، ص
، مكتبة صادر دار المنشورات 1طد. محمد ماىر ابو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري،  -(7)

 .364، ص1998الحقوقية، بيروت، 
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وبيذا  ،العام ةعمى المصمحة  الم شر عىو من حرص  ءوالحكمة من تحديد ميعاد رفع دعوى الإلغا
وفي نفس الوقت توفير عنصر  ،طويلًا  ارضة لمطعن فييا زمنً ييدف إلى عدم ترك أعمال الإدارة ع  

وبيذا العمل فقد رعى  ،التي ترتبت للأفراد بناءً عمى أعمال الإدارة ةالقانوني  الثبات والاستقرار لممراكز 
 .(1)دون أي إضرار بالطاعنين ،واحد ن  آ والمصمحة الخاصة في العام ةالمصمحة 

يتميز  العراقي  و  المصري   الإداري  ميعاد رفع دعوى الإلغاء  في القضاء  ذلك أن   لاحظ من خلال  وي  
في الأنظمة المختمفة  الم شر عالتساقط لمحقوق، والغاية من ذلك ىو سعي  م د ةل اوذلك خلافً  ،بالقصر

سرعة البت في مصير القرارات  جل  أمن  ،الإداري  وحسن سير العمل  ،ةالقانوني  لتحقيق استقرار المراكز 
تخفيف العبء عن  ومن ثم   ،ل عدد الدعاوىيقم   تحديد الميعاد من شأنو أن   عن أن   ة، فضلًا الإداري  

ثير عدم القبول لانقضاء ممقاضي أن ي  فكاىل القضاء، وميعاد رفع دعوى الإلغاء من النظام العام 
وز مرحمة من مراحل التقاضي، كما لا يج ةير ذلك في أي  ثي ولممدعي عميو أن   ،الميعاد من تمقاء نفسو

" عدم قبول :ة العميا بأن  المصري  ة الإداري  وحول ذلك قضت المحكمة . (2)أو تقصيره ،فاق عمى إطالتوالات  
رلرفعيا بعد فوات ميعاد الطعن  الدعوى شكلًا  بالإلغاء لا يحول عند نظر طمب التعويض دون  الم قر 

بل لبحث مدى  ،ض لمموضوع ليس بيدف النيل من القرار الذي تحصن بفوات ميعاد الطعن فيوالتعر  
 . (3)مدعى في التعويض الذي يطالب بوما يستحق ال

وعميو  ،بالنظام العام اقً تعم  م   اشرطً  القضائي  شرط ميعاد الطعن  فقد استقر الفقو والقضاء عمى اعتبار  
نفسو دون أن يطمبو  من تمقاء   ى لبحث مدى توافر ىذا الشرط الشكمي  أن يتصد   الإداري  يممك القضاء 

يا تممك حق البحث في التباطؤ قبل إثارة ىذه النقطة من ن  أ ))منو ذلك، فقد قضت محكمة العدل العميا 
يل ة ىي أقرب ما تكون إلى الم  الإداري  صفة الاستعجال الواجب توافرىا في القضايا  لأن   ؛الخصم

  .(4(()ةالقضائي  لمطعن بالأحكام  م حد دةال
مرحمة تكون عمييا  في أي   القانوني  كما يمكن إثارة ىذا الدفع بتقديم الدعوى بعد فوات الميعاد 

ر الطعن  م د ةد بالتقي   ن  أوحيث  ))الدعوى، فقد قضت محكمة العدل العميا  لسماع دعوى الإلغاء  ةالم قر 
                                                            

، القاىرة، 2القاضي فؤاد أحمد عامر، ميعاد رفع دعوى الإلغاء، المركز القومي للإصدارات القانونية، ط -(1)
 . 249، ص2554

 .225د. وسام صبار، مرجع سابق، ص -(2)
، 2516يوسف خاطر، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، دار الفكر والقانون، المنصورة،  د. شريف -(3)

 . 155-154ص
 .134، مجمة نقابة المحامين، ص15/4/1961محكمة العدل العميا:  -(4)
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 المستدعي دعواه بعد مرور ستين يومً وحيث أقام ا ،نفسيا من تمقاء   تثيره فمممحكمة أن  من النظام العام 
 القانوني  فتكون مقدمة بعد فوات الميعاد  ،بقرار ترفيعو لمدرجة الثالثة وعممو اليقيني   ،عمى تبمغو

  .(1(()ةمن الناحية الشكمي  مستوجبة الرد 
 ،ىما: التبميغ، النشر ،وسائل الصريح يبدأ سريانو من خلال   الإداري  ميعاد الطعن بالقرار  إذن فإن  

 .والعمم اليقيني  
 التبميغ )الإعلان( -أ

بإرسال القرار إلى الموطن  أو ،ومباشرةً  اا شخصيً م  إيعني قيام الإدارة بإبلاغ صاحب الشأن نفسو 
مثل  ؛امعنويً  اه القرار شخصيً أو موطنو المختار، إذا كان من صدر ضد   ،لصاحب الشأن الحقيقي  
ليذا الشخص  القانوني  أو النائب  ،فيكون إبلاغيم عن طريق الممثل ،أو غير ذلك ،أو جمعية ،شركة

فيكون  ،أو عديميا ،كذلك إذا كان صاحب الشأن من صدر القرار ضده ناقص الأىمية ،المعنوي
ذا تعم    ،بعدد من الأشخاص المعينين بالذات ق القرار الفردي  الإعلان إلى الوصي أو الولي أو القيم، وا 

الذي تسمكو  والعادي   بأسمائيم، والتبميغ ىو الأسموب الطبيعي   افقد وجب أن يحصل إعلانيم جميعً 
يم القرار، ويجب أن والذين مس   ،أو الأشخاص المعينين ،الإدارة لإيصال القرار الفردي إلى الشخص

ب الشأن حقيقة مركزه من حتى يعمم صاح ة لمقرار الفردي  ن التبميغ المقومات والعناصر الأساسي  يتضم  
ح الإعلان الجية التي أصدرت القرار وأن يوض   ،ويجب أن تذكر فيو أسباب القرار ،القرار الصادر

د مضمونو إذا صدر القانون دون أن يحد   وواضحة، ويكون الإعلان باطلًا  م حد دةومضمونو بصورة 
 .(2)دقيق بشكل  
 
 النشر -ب

ة أو الموائح من اليوم التالي لنشرىا ة التنظيمي  الإداري  يبدأ سريان ميعاد الطعن بالإلغاء في القرارات 
ر في النشر حتى تتوف   يجب أن   م عي نةة شروط ثم   ن  إأو في النشرات المصمحية، ف ،ةفي الجريدة الرسمي  

النشر يقصد بو إحاطة  وذلك باعتبار أن   ،ب عميو بدء سريان ميعاد الطعنويترت   ،ون الإجراء صحيحكي

                                                            
د. مصطفى الطراونة، شرط الميعاد في دعوى الإلغاء) دراسة مقارنة(، بحث منشور في المجمة الأردنية  -(1)

 . 183، ص2514(، آب، 3(، العدد)6م السياسية، المجمد)والعمو 
د. محمد رفعت عبدالوىاب د. ميادة عبدالقادر اسماعيل، أصول القضاء الإداري )ضوابط المشروعية  -(2)

 وما بعدىا.  217، ص2518وقضاء الإلغاء(، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 
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يتم نشره بأكممو،  بأن   ،ن النشر فحوى القرار وعناصرهفيجب أن يتضم   ،الإداري  ا بالقرار الجميع عممً 
 انصبً فإذا كان النشر م   ،مثل الجداول والرسومات ؛ا منول جزءً شك  وأن يشمل ذلك محمقاتو إذا كانت ت  

حاطة صاحب إة لمقرار من أجل ساسي  أعمى عناصر  ايكون ذلك محتويً  فيجب أن ،عمى ممخص القرار
 . (1) القانوني  المصمحة بكل ما يمكن أن يمسو بمركزه 

د الإشارة جر  م   اوافيً  الا يعتبر نشرً " :بأنوفي مصر  الإداري  قضت محكمة القضاء  وفي ىذه الصدد
ذلك لا  لأن   ؛وأنو خاص بترقية بعض موظفي الوزارة ،في النشرة المصمحية إلى صدور قرار ورقمو إليو

 .(2)"ف عمى موضوع قرار الترقية وتفصيلاتويكفي بذاتو لمتعر  
 العمم اليقيني -ج

بالقرار المطعون فيو مبدأ لتحديد ميعاد الطعن  العمم اليقيني   إلى اعتبار   الإداري  ذىب القضاء 
أن تثبت  د  و لا ب  عمى قدر من الصعوبة والخطورة، ذلك أن   ما يكون إثبات العمم اليقيني   اوغالبً  ،بالإلغاء

و قد ن الإدارة أن  بي  ، فينا أن ت  فعمي   بالقرار بشكل   االإدارة الحالة التي لحقت بصاحب الشأن لاعتباره عالمً 
 .(3)الإداري  بعممو بالقرار  و قد أقر  أو أن   ،م إليياتظم  

ة بما يغني عن العمم بالتبميغ، فعمي   بصورة   الإداري  ىو عمم صاحب المصمحة بالقرار  فالعمم اليقيني  
 .((4)يامن أىم   ،ة شروط ليذا العممعد   الإداري  واشترط القضاء 

 .اأو وىميً  ،اوليس افتراضيً  ،ادً ومؤك   ايكون ىذا العمم حقيقً  أن   -1
 ن.عي  بتاريخ م   م حد ديكون  وأن   -2
 أن يحتوي عمى مضمون القرار وعناصره وأسبابو جميعيا. -3
 .ة فقط دون غيرىاالإداري  عمى القرارات  اأن يكون العمم محددً  -4

                                                            
دار دعوى الالغاء( دراسة مقارنة، -د. عمي عبدالفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري )مبدأ المشروعية -(1)

 .241، ص2559الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
 .225د. محمد رفعت عبدالوىاب ود. ميادة اسماعيل، أصول القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(2)
اليقيني في القضاء الإداري الأردني، رسالة ماجستير، جامعة اليرموك، الأردن، أ، عالية قسيم، العمم  -(3)

 .88، ص2514
أ. سالم نعمة الطائي، شروط قبول دعوى إلغاء القرار الإداري، بحث منشور في مجمة أىل البيت،  -(4)

 .328، ص2515(، جامعة أىل البيت في العراق، 18( العدد)1المجمد)
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 ،للإثبات م عي نة د بوسيمة  أو قرينة تفيد حصولو دون التقي   ،ة واقعةيستمد ىذا العمم من أي   نويمكن أ
وىل ىي كافية لمعمم أو لا، وبالتالي  ،أو عدم قيام ىذه القرينة ،يتحقق من قيام أن   الإداري  ولمقضاء 
 .(1) من اليوم الذي يثبت فيو ىذا العمم اليقينيسريان الطعن إلا   م د ةلا تبدأ 

ا تاريخً  عد  لممدعي بالأمر المطعون فيو ي   العمم اليقيني   عمى أن   العراقي   الإداري  القضاء  وقد استقر  
" بعد العراقي   الإداري  وفي ىذا الصدد فقد قضت محكمة القضاء  ،الطعن بالإلغاء م د ةلسريان 

خذ بالجمسة المنعقدة بتاريخ ت  المدعي يطعن بقرار قضاء الشطرة الم   وجد أن   ،التدقيق والمداولة
نياء عضويتو من المجمس) ن والذي تضم   11/9/2512 عادتو إلى وظيفتو السابقة ،إعفائو وا  ، (وا 
م من الأمر المطعون فيو لدى رئيس مجمس وأعضاء مجمس قضاء الشطرة عي قد تظم  د  الم   وأن  

م تحمل وأرفق نسخة من التظم   ،عي بعريضة الدعوىد  بحسب ما أورده الم   ،12/9/2512بتاريخ 
 .(2)المطعون فيو...( لممدعي في الأمر ني  يوبذلك يكون ىو تاريخ العمم اليق ،ذات التاريخ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .185ضي، موسوعة القضاء الإداري، مرجع سابق، صد. مازن ليمو را -(1)
 .17/12/2512، بتاريخ 375/2512حكم محكمة القضاء الإداري العراقي، رقم  -(2)
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 المطلب الثاني
 تجاوز ميعاد الطعن بالإلغاء

أو من تاريخ  ،شار لياالم   م د ةخلال ال الإداري  لزم صاحب الشأن بالطعن بالقرار أقد  الم شر عإذا كان 
تيا د  ا كانت م  ة أيًّ إذا صادف اليوم الأخير عطمة رسمي   م د ةو يمكن تجاوز ىذه ال أن  إلا   ،عممو اليقيني  

الطعن  م د ةد القانون حد   مساوية ليذه العطمة، وعمى الرغم من أن   م د ةويكون الامتداد لميعاد الطعن ل
طالتو ،تؤثر في ىذا الميعاد م عي نةىناك حالات  ن  إف ومن ىذه الحالات: ) القوة  ،وتعمل عمى وقفو وا 

 .(1)، تقديم الدعوى إلى محكمة غير مختصة(ةالقضائي  القاىرة، طمب المساعدة 
 
 

 القوة القاهرة - أ
لذلك استقر  ،القوة القاىرة التي تحول بين المدعي وبين قدرتو عمى إقامة الدعوى أمام القضاء 

الطعن  م د ةولا يبدأ سريان  ،لمطعن م حد دةال م د ةفي مختمف الدول عمى أن تقف ال الإداري  القضاء 
 بعد زوال ىذه القوة القاىرة، فالقوة القاىرة ىي كل عذر قيري غير متوقع يمنع صاحب إلا   ،بالإلغاء

ولا يكون حصول ىذا العذر بسبب خطأ صاحب الشأن، وبالتالي  ،الشأن من رفع دعواه إلى القضاء
 م د ةو يجب احتساب الأو وقفو عن السريان وىذا يعني أن   ،يعاديترتب عمى القوة القاىرة تجميد الم

  .(2)يا بعد زواليا حتى نياية الميعادثم إكمال ،السابقة عمى قيام القوة القاىرة
ذا يمنح صاحب يوب ،وليس انقطاعو ،القضائي  من أسباب وقف ميعاد الطعن  االقوة القاىرة سببً  عدفت

لفوات ميعاد  الم شر عره الجزاء الذي يقر   أن   والغايةالقوة القاىرة،  م د ةإضافية متساوية ل م د ةالمصمحة 
 ،القانوني  أو قصر في تقديم الدعوى في الميعاد  ، إذا أىملإلا   ،الطعن لا يوقع عمى صاحب المصمحة

ر ومن حيث يثبت صاحب المصمحة لم يباشر حقوقو في المواعيد  بسبب ما أحاط بو عوامل القوة  ةالم قر 
ا يتفق و ليس مم  لأن   ؛أن يطبق ىذا الجزاء و لا يكون عادلًا فإن   ،القاىرة التي سمبتو قدرة التصرف الحر

التي يكون أساسيا إجراءات كان من  ةالقانوني  أن تستقر الروابط والعلاقات  العام ةمع المصمحة 
  .(3)ةالقانوني  بالمواعيد  الطعن فييا المستحيل عمى ذوي المصمحة

                                                            
 . 187د. مازن ليمو راضي، مرجع سابق، ص -(1)
 .256، ص2516د. مازن ليمو راضي، اصول القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  -(2)
 .225د. طعيمة الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة، مرجع سابق، ص -(3)
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ب عمى ذلك ويترت   ،ويأخذ القضاء في كل من فرنسا ومصر بوقف سريان الميعاد بسبب القوة القاىرة
 بعد زوال إلا   ،تولاستكمال مد   أ خرىة ولا يعود مر   ،الميعاد يقف سريانو في حال حدوث قوة قاىرة أن  

 ،و لا يسريىذا الميعاد معناه إذا صادف قبل بدايتو وقوع قوة قاىرة فإن   وأن   ،و القوة القاىرةأ ،الحادث
وبعدىا يبدأ من نقطة التوقف بعد زوال الحالة  ،سريانو توقف أثناء ذلك ثم حدث افإذا كان ساريً 

  .(1)أو استكمال إجراءاتو ،لمدعى البدءبحيث يستطيع ا ،الاستثنائية
القوة القاىرة من شأنيا أن توقف ميعاد  ) :والتي قضت بأن   ،ة العمياالإداري  ة رتو المحكما ما قر  أم  
مواعيد  ، ولا حجة بأن  (وبالتالي يستحيل عمى ذوي الشأن اتخاذ الإجراءات اللازمة لإقامتو ،الطعن

ميعاد أثر وقف ال ذلك أن   ، في الأحوال المنصوص عمييا في القانونإلا   ،اأو وقفً  ،االطعن لا تقبل مدًّ 
خاذ الإجراءات ت  اه إلى أصل عام ىو عدم سريان المواعيد في حق من يستحيل عميو لمقوة القاىرة مرد  

  .(2)لممحافظة عمى حقو
من الأعذار التي  المرض العقمي   ن  "أ :ة العميا في مصرالإداري  قضت المحكمة  فقدوفي ىذا المجال 

، الم حد د القانوني  إلى مرتبة القوة القاىرة التي تمنع العامل من مباشرة دعوى الإلغاء في ميعادىا  ىترق
 .(3)"من شأنيا أن توقف سريان التقادم ل قوة قاىرةمث  الاعتقال ي   وكذلك قضت بأن  

في حكميا الصادر في  العراقي  لمجمس شورى الدولة  العام ةوفي ىذا المجال قضت الييئة 
 الإداري  الطعن أمام محكمة القضاء  م د ةعذر يقطع  ،منوعدم استتاب الأ ،الحرب بأن   12/7/2554

الطعن التميزي  في مجمس شورى الدولة أن   العام ةلدى التدقيق والمداولة وجدت الييئة  ن  أفقد نصت: 
ير غو ولدى عطف النظر في الحكم المميز وجد أن   ،رت قبولو شكلًا قر   ةالقانوني   م د ةمقدم ضمن ال

لمظروف غير  اونظرً  ،18/11/2554بتاريخ  التظم مم المدعي قد   ذلك أن   ،ومخالف لمقانون ،صحيح
وما  ،نتيجة الحرب ،31/12/2553لغاية  25/3/2553من  م د ةت بالبمد خلال الالاعتيادية التي مر  
 ،وصعوبة مراجعة المحاكم ودوائر الدولة ،وخطورة التنقل ،الأمن وعدم استتباب ،تلاىا من أعمال

 ةالقانوني  دد ة بعد التقيد بالم  خذت قرارات عد  في مجمس شورى الدولة أن ات   العام ةوحيث سبق لمييئة 
لتقديم  االستين يومً  م د ةفكان عمى المحكمة ملاحظة ىذه الجية واحتساب  ،لقواعد العدالة المطعن تطبيقً 

                                                            
 . 256د. عمي عبدالفتاح محمد، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(1)
، منشور عمى 1966ديسمبر سنة  القضائي ة 6( لسنة 1868حكم المحكمة الإدارية العميا، في القضية رقم ) -(2)

  .www.laweg.net 28/11/2525، تاريخ المشاىدة موقع بوابة مصر لمقانون والقضاء
 .32القاضي احمد جدوع التميمي، قضاء الإلغاء وتطبيقاتو العممية، مرجع سابق، ص -(3)

http://www.laweg.net/
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 ،عطمة رسمية 1/1/2554يوم  باعتبار أن   ،2/1/2554الصادر من تاريخ  الإداري  الطعن بالقرار 
الستين  م د ةفيكون قد أقاميا ضمن  ،12/2/2554لقيام المدعي بتقديم طعنو إلى المحكمة في  اونظرً 
( 65مجمس شورى الدولة رقم ) ( من قانون7الفقرة ز( من المادة ) االمنصوص عمييا في البند)ثانيً  ايومً 

عادة الدعوى إلى محكمتيا لمف ،ر نقض الحكم المميزم قر  وبناءً عمى ما تقد   ،1979لسنة  صل فييا وا 
   .(1)وفق ما ترى ليا من أسباب

 ةالقضائي  طمب المساعد   - ب
ويتعين ، ةالقضائي  إذا أقدم الشخص بطمب الحصول عمى المساعدة  القضائي  ينقطع ميعاد الطعن 

م دعواه في قد  في ميعاد الطعن العادي، ليذا يممك الشخص أن ي   ةالقضائي  م طمب المساعدة قد  أن ي  
د بميعاد الطعن إذا ، دون التقي  ةالقضائي  الشيرين التاليين تبدأ من تبميغو لقرار رفض طمب المساعدة 

م بطمب الإعفاء من الشأن عندما يتقد  صاحب  وأن   .(2)ةالقضائي  وافقة عمى طمب المساعدة ت المتم  
 التظم ممقام  ةالقضائي  دة أو المساع ،حيث يقوم طمب الإعفاء ،دعوى الإلغاء بسبب الفقر والعوز رسوم

  .(3)الوجوبي
ومن أجل أن لا  ،و لا يممك مصاريف الدعوى أن  إلا   ،الإداري  بالطعن أمام القضاء  دوقد يرغب الفر 

 ،فينقطع ميعاد رفع الدعوى ،ةالقضائي  تذىب حقوقو سدى فيتقدم بطمب المساعدة لإعفائو من الرسوم 
 .(4)عفاء من الرسمالإا لحين صدور القرار بطمب ويبقى ىذا الميعاد مقطوعً 

 لأن   ؛بل يغني عنو ،التظم مفي ىذه الحالة يقوم مقام ىذا  ةالقضائي  طمب الإعفاء من الرسوم  وأن  
 ،م صاحب الشأنصل عمميا بتظم  ة المختصة ببحثو، وبذلك يت  الإداري  طمب الإعفاء يعمن إلى الجية 

رأت طالب الإعفاء  في حالوبالتالي يفسح ليا المجال لسحب ىذا القرار  ، فتستطيع الإدارة أن تنصفو

                                                            
، مشار اليو القاضي أحمد جدوع التميمي، 2554/ إداري، تمييز، 18قرار مجمس شورى الدولة المرقم  -(1)

 وما بعدىا. 32قضاء الإلغاء وتطبيقاتو العممية، مرجع سابق، ص
 .465د. عمي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(2)
 .229، ص1969، دار الفكر العربي، القاىرة، 1د. سمير صادق، ميعاد دعوى الإلغاء، ط -(3)

(4)- Andere de laubader- Traite elementaird de droit administrative T1 – 1973- p56.  
 .195مشار إليو من قبل د. مازن ليمو، موسوعة القضاء الإداري، مرجع سابق، ص
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فتنتيي المنازعة في مراحميا الأولى  ةالقضائي  ولا يحتاج إلى الاستمرار في الإجراءات  ،عمى حق
 .(1)التظم مذلك نفس الغرض المقصود من ويتحقق ب

قدم إلى ىيئة طمب ي   عن طريق ةالقضائي  لقد أجاز القانون إعفاء رافع دعوى الإلغاء من الرسوم 
لرفع مطموبة حيث يمجأ صاحب الطعن إلى ىذا الطمب عند عجزه عن دفع الرسوم ال .(2)مفوضي الدولة
  .(3)دعوى الإلغاء

ر ذلك ، وبر  م د ةمن حيث قطع ال التظم مبين ىذا الطمب وبين  المصري  فقد ساوى مجمس الدولة 
أو  ،ة التي أصدرتوالإداري  إلى الجية  الإداري  من القرار  التظم م الشارع حين نص عمى أن   ن  أ )):وبقول

عدم رضاء المتظمم من  أن   :ىي ،ةما كانت تحدوه فكرة عام  إن   ،االجية الرئيسة يقف ميعاد الستين يومً 
الميعاد، إذ قد تراجع جية الإدارة نفسيا وتنصف المتظمم وتكفيو مئونة  لوقفكافية  الإداري  القرار 

ة العميا ىذا المبدأ منذ أنشاءىا فيي تردد في أحكاميا الحديثة، الإداري  واعتنقت المحكمة ، ((التقاضي
صاحب  يدعيلمدعوى التي  ةالقضائي  أن طمب المساعدة  ))كما كانت تفعل ذلك في أحكاميا القديمة 

خاصة ما عميو من  ،أو قطع ميعاد رفع دعوى الإلغاء ،الشأن رفعيا عمى الإدارة لو أثر في قطع التقادم
أو  ،د الطمبوأمعن دلالة في الانتصاف من مجر   ،ى الامساك بالحق والمطالبة باقتضائودلالة في معن

 .(4) ((التظم م
حتى يفصل  م د ةو يقطع الفإن   ؛ةالقضائي  بالنسبة لتقديم طمب المعونة  ره مجمس الدولة الفرنسي  وما يقر  

 (5)من تاريخ إعلان الطمب بالقرار الصادر. م د ةفيو، حيث تبدأ ال
طمب صاحب المصمحة ىذا يحل محل المطالبة  في فرنسا عمى أن   الإداري  ولقد استقر القضاء 

 التظم موىو نفس الأثر الذي ينتجو  ،وىي قطع الميعاد ،ذلك يؤدي إلى نفس الغاية لأن   ؛ةالقضائي  

                                                            
في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف،  د. سامي جمال الدين، إجراءات المنازعة الإدارية -(1)

 .77، ص2555الاسكندرية، 
، 2554، المركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، 2ط رفع دعوى الإلغاء،د. فؤاد عامر، ميعاد  -(2)

 .557ص
 .151د. وسام صبار، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(3)
 .644د. سميمان الطماوي، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص -(4)
 .644د. سميمان الطماوي، مرجع سابق، ص -(5)
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الطعن بالإلغاء لحين الفصل في أمر ىذا الطمب، وبصدور القرار فيو  م د ةحيث يوقف بذلك  ،الإداري  
  (1).اجديدة لدعوى الإلغاء وىي ستون يومً  م د ةتبدأ 
 رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة -ج
 استين يومً  م د ةوتبدأ  ،الطعن م د ةي رفع دعوى الإلغاء إلى محكمة غير مختصة إلى قطع يؤد  

ة المصري  ة الإداري  جديدة من تاريخ صدور الحكم بعدم الاختصاص، وفي ىذا الصدد تقول المحكمة 
يقطع ميعاد الطعن  ةالقضائي  وطمب الاعفاء من الرسوم  الإداري   التظم ممن  كل نالعميا بعد أن تبي  

و أبمغ من ىذا كمو ن  لأ ؛بالإلغاء فيسري نفس الحكم في حال تم رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة
الأثر عميو وجب ترتيب ذات  في الدلالة عمى رغبة صاحب الشأن في اقتضائو وتحفيزه لذلك، ومن ثم  

  .(2)قطع ميعاد رفع الدعوى
في جميع  م د ةغير مختصة لا يؤدي إلى قطع ال قضائيةرفع دعوى الإلغاء في فرنسا إلى جية  فإن  

ن   ،الحالات ، وأن تؤدي إلى وصول الإعلان إلى مصدر م د ةترفع الدعوى خلال ال ما يشترط فيو أنوا 
علان رافع  ، من تاريخ الحكم بعدم الاختصاصلا تسري إلا   م د ةال القرار أو رئيسو، فإذا تم ذلك فإن   وا 

أو أن يرفع دعواه  ،أ خرىة حالة لا يجدي رافع الدعوى أن يتظمم إلى الإدارة مر  إوفي ىذه  ،الدعوى بو
لا   ،م د ةإلى محكمة غير مختصة، بل يجب أن يرفع دعواه إلى مجمس الدولة أثناء ال  سقط حقو في وا 

 .(3)د التظمماتو لا فائدة من تعد  وأن   ،ة واحدة مر  إلا   م د ةلا يقطع ال التظم م عمى أن   ارفعيا وذلك قياسً 
الطعن  م د ةلسريان  ارفع الدعوى أمام محكمة غير مختصة يجعل من ذلك قاطعً  وكذلك في مصر أن  

 ،اويستمر ىذا الانقطاع لحين صدور حكم بعدم الاختصاص وصيرورتو نيائيً  ،الإداري  أمام القضاء 
 .(4)ة واحدة مر  حيث يسري الميعاد الجديد، ولا يؤثر ىذا الخطأ في الاختصاص في الميعاد إلا  

 2513( لسنة 17فيو واضح من خلال ما نص عميو قانون رقم ) العراقي   الم شر عا موقف أم  
أو رفضو من  ،التظم م( ))عند عدم البت في 7التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة في المادة )

ريخ رفض من تا ا( يومً 65عمى المتظمم أن يقدم طعنو إلى المحكمة خلال ) ،ة المختصةالإداري  الجية 
ولا يمنع سقوط  ،القانوني  وعمى المحكمة تسجيل الطعن لدييا بعد استيفاء الرسم  ،احقيقة أو حكمً  التظم م

                                                            
الخصومة الإداري )أحكام دعوى الإلغاء والصيغ النموذجية ليا(، الجزء الأول، منشأة د. عبد الحكم فودة،  -(1)

 .127، ص2553المعارف الإسكندرية، 
 .328د. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(2)
 وما بعدىا. 645د. سميمان الطماوي، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص -(3)
 . 33د. القاضي احمد جدوع التميمي، قضاء الإلغاء وتطبيقاتو العممية، مرجع سابق، ص -(4)
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أو الخرق  ،ا من مراجعة القضاء العادي لممطالبة بحق التعويض عن المخالفةأماميالحق في الطعن 
 (1)((.القانوني  

ن كان حقو قد سقط من الطعن بإلغاء ا  و  ،رافع دعوى الإلغاء ما تقدم يتضح لنا أن   أن   ويرى الباحث
جوء إلى ىذا لا يمنعو من الم  أن  لا  إ ،الإداري  المخالف لمقانون أمام محكمة القضاء  الإداري  القرار 

 .المطالبة بالتعويض عن حقوقومن أجل القضاء العادي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
، السنة السابعة والأربعون، 2514جريدة الوقائع العراقية، المجمة الرسمية لجميورية العراق، بغداد، العدد  -(1)

 .42، ص2555
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 المطلب الثالث
 فيها الطعن بميعاد يتقيدالحالات التي لا 

 ،القضائي  دون تقديم الدعوى تحصين القرار ضد الإلغاء  القضائي  ب عمى فوات ميعاد الطعن يترت  
تقديم  اونً وبيذا يصبح التعامل مع ىذا القرار معاممة القرارات السميمة، وبالتالي لا يممك الشخص قان

  .(1)دعوى إلغاء ضد القرار
ويتم التعامل  ،ةالقانوني   م د ةلتقديميا بعد ال رد شكلًا يا ت  الطعن فإن   م د ةمت الدعوى بعد انقضاء د  فإذا ق  

قد ابتدع  وقضاءه الإداري  الفقو  ن  أ مع القرار المطعون فيو معاممة القرار السميم الخالي من العيوب، إلا  
بة عمى ترت  بيدف التخفيف من وطأة الآثار الم   ،هبالرغم من فوات ميعاد ،حالات أجاز فييا تقديم الطعن

التي تقضي  العام ةوىذه الحالات تشكل استثناء من القاعدة  ،اكتساب القرار حصانة ضد الطعن
  .(2)ارات الفردية أو التنظيميةالقر  ىذه الاستثناءات وتشمل ،الطعن جلأ ىبتحصين القرار إذا ما انقض

 بالقرارات الفرديةأول: الستثناءات المتعمقة 
 :بما يميفيناك حالات لا يتقيد بيا الطعن بميعاد سنبين كل واحدة منيا 

 القرارات المنعدمة: -1
 ةالقانوني  ة المنعدمة لمحصانة الإداري  في فرنسا عمى عدم اكتساب القرارات  الإداري  استقر القضاء 

ة دون الإداري  وعميو يحق للأفراد الطعن بيذه المجموعة من القرارات  ،القضائي  و  الإداري  ضد الإلغاء 
القرارات المنعدمة مشوبة بعيب جسيم من عدم  لأن   ؛وقد برر ىذا الاستثناء ،التقيد بميعاد الطعن

 القضائي  بالإلغاء  ادً يد  يكون القرار م   ذا يتعين أن  يوب ،المشروعية بحيث لا يمكن التغاضي عنو
  .(3)شروعية الجسمية التي شابت القرارلا يمنح عدم الم م د ةفطول ال ،م د ةميما طالت ال الإداري  و 

ن  م د ةولا تخضع لقيد ال ،لأحد اب حقوقً رت  ىذه القرارات لا ت   وأن    امطمقً  اما يبقى حق الطعن بيا قائمً ، وا 
وقد كان لمحكمة العدل  ،بدون التقيد بميعاد، فيبقى لجية الإدارة حق سحبو وتعديمو في أي وقت تريد

                                                            
 .466صد. عمي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري، مرجع سابق،  -(1)
 .295د. ابو العثم فيد عبدالكريم، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(2)

، بحث منشور في مجمة الممف القضائي  * أ، نادية احديدو، شرط آجل رفع دعوى الإلغاء عمى ضوء الاجتياد 
 .127، ص2514(، يونيو 22القانونية، العدد)

 .466د. عمي خطار، مرجع سابق، ص -(3)
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القرارات  استقر الاجتياد عمى أن  )) :ومنيا قوليا ،العديد من القرارات حول ىذا الصددالأردنية العميا 
  .(1) ((ولا يمحقيا الإذعان ،المنعدمة لا يتقيد الطعن بيا بميعاد

 ويرى أن   ،جو في أحكامو الحديثة إلى تقرير فكرة الانعدامقد ات  نجده  مجمس الدولة الفرنسي   اأم  
ولا يزيل عيبو فوات ميعاد الطعن بالإلغاء، فسمح للإفراد رفع دعوى  ،لا تمحقو حصانة معدنالقرار الم

 الإداري  الحق لمقاضي وأعطى  ،تقرير الانعدام، ميما مضى من زمن عمى وجود شبية القرار المعدوم
 .(2)في أن يعمن انعدامو في أي وقت

عدم مشروعية القرار غير  ىو أن   االإلغاء قصيرة نسبيً  م د ةإلى جعل  الم شر عالذي دفع  ولعل  
الأمر  عميو بمضي ىذه الفترة، ولا شك أن   ةالقانوني  ا يسمح بتغميب مبدأ استقرار المراكز مم   ،الجسيم

فلا يمكن لمضي  ،عمى خلاف ذلك بالنسبة لمقرار المعدوم الذي تشوبو مخالفة جسيمة لمبدأ المشروعية
و يطغى عمى مبدأ المشروعية، ولكن ليس معنى ذلك أن يظل عدم ن  أأو  ،القصيرة أن يزيل العيب م د ةال

 اوأن يكون ىذا الوقت مناسبً  ،من وقت ينتيي فيو عدم الاستقرار د  فلا ب   ،م د ةطالت ال االاستقرار قائمً 
مشروعية القرار المعدوم، ويمكن قياس ذلك عمى التقادم الطويل المسقط الذي نص  ممع جسامة عد

قيا القضاء ة تحكم تقادم الالتزامات، وىي القاعدة التي طب  قاعدة عام   عد  والذي ي   ،عميو القانون المدني  
أي بمعنى أن تنقضي الدعوى ضد  ،المخالف لمقانون الإداري  بالنسبة لمتعويض عن القرار  ي  الإدار 

   .(3)خمس عشرة سنة من تاريخ العمم بو القرار المعدوم بعد
حق الأفراد  فينا ،القرارات المنعدمة لا يمكن أن تحصن ضد الطعن بالإلغاء ن  أ ويرى الباحث

 رغم فوات ميعاد الطعن. ابالطعن يبقى موجودً 
 لصلاحية ميعاد الطعن  اة الصادرة استنادً الإداري  القرارات  -0

ودون أن يكون ليا دور في  ،اسمفً  م حد دةخاذ قرارات إدارية عمى الإدارة ات   نفي ىذه الحالة يتعي  
خاذ بمعنى أن الإدارة ممتزمة بممارسة صلاحيتيا وات   ،أو تأثير عمى مضمون ىذه القرارات ،التقدير

فقد استقر  ،م د ةلا تخضع لقيد ال ايضً أده القانون، وىذه القرارات قراراتيا عمى النحو والشكل الذي حد  

                                                            
 وما بعدىا. 295ابو العثم، القضاء الإداري، مرجع سابق، صد. فيد  -(1)
د. صافي احمد قاسم، الخصائص المميزة لدعوى الإلغاء عن الدعوى العادية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -(2)

 .319-318، ص2558
، ص 1968لقاىرة، ، دار النيضة العربية، ا2د. رمزي طو الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الإدارية، ط -(3)

472. 
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دة لا مطة مقي  الصادر بناءً عمى س   الإداري  القرار  :ردنية بقرارىا عمى أن  اجتياد محكمة العدل العميا الأ
 .(1(()د الطعن فيو بميعاديتقي  

لمصلاحية التي استندت إلييا في إصدار القرار  ةالقانوني  تحديد الطبيعة  الإداري  ى القضاء ويتول  
  .(2)إذا لم تكن صلاحية الإدارة مقيدةر رد الدعوى قر  وعميو ت   ،المطعون فيو

 القرارات المستمرة -3
 طرقأو بآخر من  ،دة وقائمة إلى أن تنتيي بطريقتجد  ثرىا بصفة م  أىي تمك القرارات التي تنشأ 

ر ة الإداري  انقضاء القرارات  وىذه القرارات  .(3)وذلك بخلاف القرارات الوقتية ،نونبموجب القا ةالم قر 
ن لاكتساب القرار صفة القرار المستمر فيتعي   ،م حد دةفترة زمنية غير  ةالقانوني  ثارىا آتستمر في إنتاج 

أي أن لا يرتب  ،القانوني  نتاج الأثر إوليما: أن يكون ىناك استمرارية في أ ،يتوفر فيو شرطانأن 
 افاقدً  هأو باعتبار  ،كالقرار بعزل الموظف ؛وبصورة كاممة وتامة ،دفعة واحدة ةالقانوني  القرار آثاره 

د بفترة زمنية قي  لمقرار م   ةوني  القاننتاج الآثار اأو إحالتو إلى التقاعد، ثانييما: أن لا يكون  ،لوظيفتو
ة آثار قانوني   نتاجلإوبيذا يختمف القرار المستمر عن القرارات الوقتية، وىي تمك التي تصدر  ،م عي نة

 .(4)متدرب، وقرارات الترخيص السنوية كقرارات التعيين بوظيفة ؛م عي نةخلال فترة زمنية 
 ةالقضائي  وغير مدروسة، والأحكام  ،المستمر فكرة شبو مجيولة الإداري  عد القرار لعراق في  اا في أم  

لمطعن لكونو  م حد دد بميعاد ة الذي لا يتقي  الإداري  أحد القرارات  أن  نا لذلك بي   ،االتي تشير إليو نادرة جدً 
ر  إلى أن ينتيي بأحد الطرق ،دة بمرور الزمنتجد  م   بصورة   ةالقانوني  يستمر في إنتاج آثاره   اانونً ق ةالم قر 

      .(5)ةالإداري  لإنياء القرارات 
 
 
 

                                                            
 .296د. فيد ابو العثم، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(1)
 .467د. عمي شطناوي، مرجع سابق، ص -(2)
سامي جمال الدين، الدعاوى الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداري )دعاوى الإلغاء(، منشأة د.  -(3)

 .174، ص1991المعارف، الاسكندرية، 
 .468طناوي، مرجع سابق، صد. عمي ش -(4)
أ. أمين رحيم حميد الحجامي، التنظيم القانوني لمقرار الإداري المستمر، بحث منشور في مجمة جامعة بابل  -(5)

 .3، ص2525، 4، العدد28لمعموم الإنسانية، المجمد 
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 ثانيا: الستثناءات المتعمقة بالقرارات التنظيمية
إلى درجة استقرار القرارات  والذي لا ينص ،يتم استقرار القرار التنظيمي عمى فوات ميعاد الطعن

إذا كان لا يجوز ليا سحب القرارات التنظيمية  دارةلإا، فوذلك سواء بالنسبة للإدارة أو للأفراد ،الفردية
إلغاء  انو يجوز ليا دائمً إف ،مكتسبة للأفراد اما دامت قد رتبت حقوقً  ،المعيبة بعد فوات ميعاد الطعن

 ن  إا بالنسبة للأفراد فلما ليا من طبيعة تنظيمية تتطمب تغيرىا مع تغير الظروف، أم   انظرً  ؛ىذه القرارات
لطعن لا يمنع صاحب الشأن من تقديم طمب إلى الإدارة لإعادة النظر في القرار اللائحي انتياء ميعاد ا

ىي حالة صدور تشريع لاحق  م عي نةثم الطعن في قرار رفض الإدارة ليذا الطمب، وذلك في حالات 
وحالة تغيير الظروف التي أصدرت اللائحة،  ،ةالقضائي  وحالة تغيير القواعد  ،متعارض مع اللائحة

ليم طمب إلغاء  كما أن   ،يمكن للأفراد الدفع بعدم مشروعية اللائحة في كل وقت أ خرى ومن ناحية  
 .(1)الطعن فييا م د ةرغم مضي  ،المعيبة للائحة االقرارات الصادرة طبقً 

عمم بمناسبة تطبيقو  الطعن في قرار تنظيمي  و يجوز أن   الإداري  ما استقر عميو الفقو والقضاء  إن  
ويجوز لأصحاب الشأن الدفع بعدم . (2)ي لفوات الميعادذواتيم دون التصد  عمى أشخاص ب اخاصً  اتطبيقً 

مشروعية قرار تنظيمي )لائحي( انقضى ميعاد الطعن فيو بالإلغاء يراد تطبيقو عمييم حول دعوى ما، 
الدفوع لا  لأن   ؛نعي  د بميعاد م  ة يمكن إثارتو أمام جيتي القضاء دون التقي  الدفع بعدم المشروعي بأن   اعممً 

صحاب الشأن يستندوا إلى عدم مشروعية ذلك القرار لمطعن بالإلغاء في القرارات أ تتقادم، وبالتالي أن  
ويقتصر القضاء في ىذه الحالة عمى إلغاء القرارات الفردية دون  ،لو االفردية التي تصدر تطبيقً 

 .(3)ذي تحصن بانقضاء ميعاد الطعن فيوال ض لمقرار التنظيمي  التعر  
مجمس الدولة  ن  إي إلى عدم قبول دعوى الإلغاء، فيؤد   م د ةمضي ال ىو أن   العام ةفإذا كانت القاعدة 

ي غير مباشرة تؤد   ارقً وط   ،الطعن من جديد م د ةي إلى إحياء مباشرة تؤد   ارقً قد أوجد للأفراد ط   المصري  
لغائيا في أي   إلى شل آثارىا من أجل   شاء وقت ت أن يعطي حق التوازن للإدارة في تعديل ىذه الموائح وا 

م عي نة م د ةدون أن تتقيد ب ،فيو
(4).  

                                                            
 وما بعدىا. 335د. ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(1)
 .299العثم ، مرجع سابق، ص د. فيد ابو -(2)
 .235د. وسام العاني، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص -(3)
 .665د. سميمان الطماوي، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص -4
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من أجل تحقيق  م د ةكان يرغب في إطالة ال الم شر ع الغرض من ذلك ىو أن   أن   ويرى الباحث
 ة.الإداري  وضاع ى ذلك إلى استقرار الأو قد أد  ن  أوبيذا يعني  ،العام ةالمصمحة 
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 الخاتمة
 ،الإداري  من قبل القضاء  الم ت بعةتناولت في ىذه الدراسة بيان إجراءات رفع دعوى الإلغاء 

لما تحتاجو  انظرً  ؛عد من ضروريات ىذا الموضوعوالتي ت   ،قة بميعاد رفع الدعوىتعم  والشروط الم  
جل الحفاظ عمى حماية مبدأ المشروعية، وقد حاولت في بحثي ىذا أن أومن  ،العام ةالمصمحة 

في ميدان الفقو والقضاء، وفي ختام ىذه  كبير   سمط الضوء عمى قضايا ومسائل تطرح نفسيا بشكل  أ  
 وعمى النحو الآتي: ،ن النتائج والتوصيات التي توصمنا إلييابي  ن   وجب أن   الدراسة

 النتائج: -أول

مطة س   وأن   ،الذي أصدرتو الإدارة الإداري  دعوى الإلغاء دعوى تيدف إلى إلغاء القرار  -1
لغائو اذا كان  ،ومدى مطابقتو لمقانون ،القاضي تقتصر عمى البحث في مشروعية القرار وا 

 ا ليا.مخالفً 
ضفى عمييا القانون الطابع أفي دعوى الإلغاء فقد  ةالقضائي  ا بالنسبة للإجراءات أم   -2

للإجراءات، وىذا ما قد  والتحقيقي   التأكيد عمى الطابع الكتابي   وذلك من خلال   ،الاستثنائي  
بو القاضي وسير التحقيق الذي يقوم  ،ة المطموبةالإداري  عمى الوثائق  ايجابي   انعكس بشكل  

وأمام  ،ةالإداري   المحاكممام ألغاء المرفوعة يحكم دعوى الإ أن   الم شر ع، وقد حاول الإداري  
 مجمس الدولة بنفس الإجراءات.

 التوصيات: -ثانيا

لرفع  الم شر عده لقصر الميعاد الذي حد   انظرً  ؛يمةر م  تضر  بمنح الم   الإداري  يقوم القضاء  أن   -1
 الدعوى.

بالتمييز بين القرارات المنعدمة  يتعم قا حول ما ا واضحً جاىً ة ات  الإداري  بع المحكمة تت   أن   -2
 ،اا ليذا الموقف من أثر واضح عمى بقاء الحق في رفع الدعوى مفتوحً م  ل   ،والقرارات الباطمة

 .أو العمم اليقيني   ،أو الاعلان ،ا من النشرستين يومً  م د ةو انقاضو خلال أ
 ،لارتقاء بمستوى إجراءات التقاضي اليدف ضروري   لأن   ؛ةالإداري  جراءات قانون الإصدار إ -3

ضمان سير  جل  أكافية، وتحقيق مبدأ الشفافية من  بدرجة   القضائي  ورفع كفاءة عمل النظام 
 .العام ةا عمى المصمحة حفاظً  ،جموأت من د  وتحقيق السبب الذي وج   ،الاجراءات



34 
 

 التظم مفييا بميعاد  التظم ملزام الإدارة بإعلان أصحاب الشأن بالقرارات التي يجب إ الم شر ععمى 
 ة.الإداري  الكبير عمى عاتق المحاكم  ءخفف العبحتى ي   ،منيا
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