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 :المقدمة

تمارس الادارة اعمالا قانونیة باعتبارھѧا سѧلطة اداریѧة، وقѧد تكѧون ھѧذه الاعمѧال          

  مѧѧن جانѧѧب واحѧѧد وتѧѧسمى القѧѧرارات الاداریѧѧة، وقѧѧد تѧѧتم تلѧѧك الاعمѧѧال بتلاقѧѧي ارادتѧѧین او    

ى بѧѧالعقود الاداریѧة، التѧي بѧѧدورھا لاتخѧضع لنظѧام قѧѧانوني واحѧد، وانمѧا تتعѧѧدد       فیمѧا یѧسم  

  الانظمѧѧѧة القانونیѧѧѧة التѧѧѧي تحكمھѧѧѧا، فحینمѧѧѧا تجѧѧѧري الاداره عقѧѧѧودا قانونیѧѧѧة باعتبارھѧѧѧا      

سѧѧلطة عامѧѧة تتمتѧѧع بѧѧصلاحیات اسѧѧتثنائیة  وان تلѧѧك العقѧѧود تѧѧسمى العقѧѧود الاداریѧѧة امѧѧا   

  ѧѧردة مѧѧا الادارة مجѧѧي تجریھѧѧود التѧѧضع   العقѧѧي تخѧѧة التѧѧود العادیѧѧسمى العقѧѧسلطات تѧѧن ال

  .لسلطان الارادة 

وعقود تفویض المرافق العامѧة عقѧودا اداریѧة مѧن كامѧل الوجѧوه، بحیѧث تجریھѧا              

السلطة الاداریة متمتعة بما لھا من امتیازات وسلطات استثنائیة مقѧره بموجѧب الانظمѧة          

یتھا علѧى اعتبѧار ان تلѧك    والقوانین، وعلیة فانھا تتمتع باھمیة خاصة، وتظھѧر خѧصوص      

  العقود تؤدي الى اشباع حاجات الجمھور الضروریة

وكغیرھا من العقود، لاتقوم الا  بوجود أطراف رئیسة لھا، وھذه الأطѧراف تتمثѧل       

عادة بالسلطة المفوضة، وھي السلطة الإداریة المختصة بإنشاء المرفق العام وإدارتѧھ،       

رف في ھذا النوع من العقود، یضاف إلѧى مѧا    كما أن ھنالك المشروع والمفوض إلیھ كط      

تقدم أن التفویض یترتب علیھ حقوق للمستفیدین من خدمات المرفق، لأنѧھ كمѧا نعلѧم أن      

المرافق العامة ھي مشروعات عامة خدمیة، تشبع الحاجات الأساسѧیة للجمھѧور، وإزاء     

رتѧѧب حقѧѧوق  الѧѧسلطة الممنوحѧѧة لѧѧلإدارة فѧѧي إنѧѧشاء المرافѧѧق العامѧѧة، فإنѧѧھ بالمقابѧѧل یت       

للمستفیدین من خدمات ھذه المرافق، حتى ولو تم تفویضھا لأشѧخاص خاصѧة، وھѧو مѧا        

یمنح المستفیدین والمستھلكین حقوق، كحقھم في الطعون التѧي یقѧدمونھا لѧدى القѧضاء          

  :الإداري المختص وتتعلق بالمرافق المفوضة، ویتم بیان ذلك من خلال
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  :التعريف بموضوع البحث: ًأولا
عقود التفѧویض للمرفѧق العѧام عѧدة أطѧراف رئیѧسة، ولا یمكѧن تجاھلھѧا         یوجد في  

بحال من الأحوال وھي تعتبر بمثابة أركان للعقد ولا یتѧصور وجѧود عقѧد تفѧویض مرفѧق        

عام بدون ھѧذه الأطѧراف، والتѧي تلعѧب دوراً بѧارزاً فѧي بیѧان ماھیѧة ھѧذه العقѧود والغایѧة                

 ھѧذه العقѧود، وھѧو مѧا نلاحظѧھ فѧي ھѧذه        المتحققة منھѧا، ومѧا ھѧي الحاجѧة الملحѧة لإبѧرام         

  .الدراسة

  ):الغرض منه(مشكلة البحث : ًثانيا
مѧѧن خѧѧلال عنѧѧوان ھѧѧذا البحѧѧث نجѧѧد أنѧѧھ یعنѧѧى ببیѧѧان المراكѧѧز القانونیѧѧة لكѧѧل مѧѧن       

أطراف عقود تفویض المرفق العام وبحقوق المستفیدین، حیث أن أطراف ھѧذه العقѧود           :

 المفѧѧوض إلیѧھ والمѧѧستفیدین، ھѧي التѧѧي   والتѧي تتمثѧل فѧѧي الѧسلطة المفوضѧѧة والمѧشروع    

تحѧѧدد معѧѧالم العلاقѧѧة القانونیѧѧة التѧѧي تѧѧربط ھѧѧذه الأطѧѧراف ببعѧѧضھا، وتحѧѧدد صѧѧلاحیاتھا       

وحقوقھѧѧѧا، وكیفیѧѧѧة الاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن الطعѧѧѧون القѧѧѧضائیة المترتبѧѧѧة علѧѧѧى المرافѧѧѧق المѧѧѧراد  

  :تفویضھا، ومن ھنا فإن ھنا الدراسة تھدف إلى الإجابة على التساؤلات التالیة

  ا هي اطراف عقود تفويض المرفق العام؟م - ١

وھѧѧذا یتطلѧѧب منѧѧا بیѧѧان ماھیѧѧة الѧѧسلطة الاداریѧѧة المفوضѧѧة؟ وماھیѧѧة المѧѧشروع         

المفوض إلیھ؟ وھل یجѧوز التفѧویض لѧشركات القطѧاع العѧام والخѧاص؟ ومѧا مѧدى جѧواز            

  التفویض الفرعي للمرفق العام؟ 

 من هم المستفيدين من المرفق العام؟ وما هي حقوقهم؟ - ٢

اً ھذا یتطلب منا بیان من ھم المستفیدین من خدمة المرفѧق العѧام؟ ومѧا ھѧي      وأیض

حقѧѧوقھم؟ ومѧѧا ھѧѧي طعѧѧون المѧѧستفیدین مѧѧن المرفѧѧق العѧѧام؟ ومѧѧا ھѧѧو الوضѧѧع القѧѧانوني        
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للمѧѧستفیدین مѧѧن خѧѧدمات المرفѧѧق العѧѧام عنѧѧد تطبیѧѧق قѧѧانون الاسѧѧتھلاك وقѧѧانون المرافѧѧق   

 العام؟ وما ھو موقفنا من ذلك؟

 :ختيار الدراسةأسباب ا: ًثالثا

  :ھنالك العدید من الأسباب التي دفعتني لاختیار ھذا الموضوع والبحث فیھ ولعل أھمھا

  .الدور الكبیر الذي تلعبھ أطراف ھذه العقود في تحدید الطبیعة القانونیة لھا -١

إن أطراف ھذه العقود تحدد صلاحیات السلطة المفوضة والمشروع المفѧوض إلیѧھ       -٢

وھو الأمر الذي ینشأ عنѧھ عѧدة علاقѧات قانونیѧة متѧصلة         والشخص المفوض إلیھ،    

ومتسلسلة، وھو الأمѧر الѧذي یجعѧل مѧن بحثھѧا ودراسѧتھا، الخѧروج بنقѧاط قانونیѧة               

  .مستحدثة وعلى جانب من الأھمیة في ھذه المواضیع

تركیز ھذا البحث على دراسة قانون الاستھلاك وقانون المرافѧق العامѧة، وھѧو أمѧر           -٣

 . فیھ المراجع والمصادرحدیث نسبیاً، وتندر

طبیعѧة الطعѧن المقѧدم مѧن قبѧل المѧستفیدین مѧن خѧدمات المرفѧق، تجعѧل منѧھ طریѧѧق             -٤

قضائي لتصویب وضع المرفق وتحسین خدماتѧھ، ورقابѧة علѧى الѧسلطة  المفوضѧة        

 .بعدم التعسف في استعمال حقھا

 :منهجية البحث: ًرابعا

       ѧي المتمثѧانوني التحلیلѧصوص    اعتمد الباحث على المنھج القѧتعراض النѧي اسѧل ف

الدستوریة والقانونیة المتعلقة بموضوع البحث وتحلیلھا ومقارنتھا، وموقفنا مѧن ذلѧك،         

وقد اعتمدت على القانون الفرنسي وموقف القضاء الإداري الفرنѧسي مѧن ذلѧك، وكѧذلك             

  .القانون المصري والسوري،والاردني والقضاء الإداري في كل منھما
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  :حدود البحث: ًخامسا
یعѧѧѧالج البحѧѧѧث موضѧѧѧعات محѧѧѧددة تقتѧѧѧصر علѧѧѧى بیѧѧѧان الاطѧѧѧر    :  الحѧѧѧدود الموضѧѧѧوعیة-

الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧة التѧѧي تبѧѧین المراكѧѧز القانونیѧѧة لاطѧѧراف البحѧѧث وعقѧѧد تفѧѧویض   
المرافق العامة وحقوق المستفیدین منة، ولایتطرق الباحѧث الѧى عقѧد التفѧویض ذاتѧة       

  .یرھاماھیتة والاجراءات التي تحكمة وغ: من حیث بیان

تѧѧدور دراسѧѧة الباحѧѧث حѧѧول دراسѧѧة اطѧѧراف تفѧѧویض عقѧѧد المرافѧѧق   :  الحѧѧدود المكانیѧѧة-
  .العامة في فرنسا ومصر والاردن والتطرق لسوریة في بعض المواقف

  .تتضمن التشریعات واحكام القضاء في الدول المقارنة: اما الحدود الزمانیة  -

  :تقسيم البحث: ًسادسا
على بیان الاطار الدستوري والقانوني ببیان المراكز   بما أن ھذه الدراسة تقتصر      

القانونیة لأطراف عقود تفویض المرفق العام ومدى الدور البارز الذي تلعبѧھ فѧي حѧسن          
أداء الخѧѧدمات العامѧѧة، لѧѧذا اتبعنѧѧا التقѧѧسیم الثنѧѧائي فѧѧي البحѧѧث العلمѧѧي وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو   

  :التالي

  .أطراف عقود تفویض المرفق العام: المبحث الأول

  .السلطة الاداریة المختصھ بانشاء المرفق العام وادارتة: المطلب الأول

  .المشروع المفوض إلیھ: المطلب الثاني

  .المستفیدون من المرفق العام: المبحث الثاني

  .حقوق المستفیدین وطعونھم في مجال تفویض المرفق العام: المطلب الأول

  .لاك وقانون المرافق العامةالمستفیدون بین قانون الاستھ: المطلب الثاني

وعرضѧѧنا فیھѧѧا لأھѧѧم النتѧѧائج التѧѧي توصѧѧلنا إلیھѧѧا مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه الدراسѧѧة مѧѧع     : الخاتمѧѧة
  .الإشارة إلى بعض التوصیات والمقترحات
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  المبحث الأول
  أطراف عقود تفويض المرفق العام

التفویض أجراء أداري یستطیع بموجبة صاحب الاختصاص الاصیل بتخویѧل موظѧف       

 جھة اداریة اخرى صلاحیات اتخاذ بعض الاعمال القانونیة بشروط خاصة ومѧن اجѧل   اخر او 

، وھناك فارق بین تفویض السلطة وتفویض التوقیع والشروط التي تحكم كل )١(ھدف معین   

وعقد تفویض المرفق العام عقداً  اداریا كغیره مѧن العقѧود الاداریѧة، لایوجѧد الا اذا           ) ٢(منھما

السلطة الاداریة المختصة بانشاء المرفق : سیة للعقود بصفة عامة وھي وجدت الاركان الاسا

العام  والمفوض إلیھ والمستفیدین، الذین یعتبرون مѧن الغیѧر بالنѧسبة لعقѧد تفѧویض المرفѧق          

العام  ولھم مركز قانوني ھام في العقد الاداري، وبالتالي نبحѧث ھѧؤلاء الأطѧراف علѧى النحѧو         

  :التالي

  :لطة الادارية المختصة بانشاء المرفق العام وادارتةالس: المطلب الأول
تھدف المرافق العامة الѧى اشѧباع حاجѧات المѧواطنین التѧي بلغѧت مبلغѧا ھامѧا مѧن                  

الاھمیة لضرورة اشباعھا من قبل الدولة، ولذلك ینبغي ان تحاط عملیѧة اشѧباع المرافѧق        

د الѧسلطة المختѧصة   ولѧذلك لابѧد مѧن تحدیѧ    ) ٣(العامة بضمانات تكفل عѧدم اسѧاءة الѧسلطة    

بمنح إدارة المرفق العام إلى شخص آخر خاص أو عام، وھذه السلطة لابد مѧن تحدیѧدھا     

  :وذلك على النحو التالي

                                                             
)١ (  ѧѧن التفاصѧѧد مѧѧدالھادي،لمزیѧѧیل أنظر،عب)ان، دار    ) ١٩٨٢ѧѧصاص، عمѧѧي الاختѧѧویض فѧѧشار، التفѧѧب

 الفرقان،
النظریѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للقѧѧѧѧѧرارات الاداریѧѧѧѧѧة، دار الفكѧѧѧѧѧر العربѧѧѧѧѧي،    ) ١٩٧٧( الطمѧѧѧѧѧاوي ، سѧѧѧѧѧلیمان ،)٢(

  .وما بعدھا٣٢٢القاھره،ص
، ١، طشѧѧطناوي، علѧѧي خطѧѧار، القѧѧانون الاداري الاردنѧѧي، الكتѧѧاب الاول، دار وائѧѧل للنѧѧشر، عمѧѧان     ) ٣(

    .٢٣٢،ص٢٠٠٩
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  :السلطة المختصة بقرار تفويض المرفق العام: الفرع الأول
ینبغي في ھذا المجال التمییز بین المرافق الوطنیة والمحلیة فیما یتعلق بانشاءھا 

التشریعات المقارنة على اكثر من نھج، فلاینعقد عقد تفویض المرفق العѧام    حیث سارت   

إلا إذا صѧѧدر قѧѧرار بѧѧإبرام عقѧѧد التفѧѧویض مѧѧن الѧѧسلطة المختѧѧصة، والѧѧسلطة المختѧѧصة        

بإصѧѧداره ھѧѧي تلѧѧك الѧѧسلطة التѧѧي یѧѧدخل المرفѧѧق فѧѧي اختѧѧصاصھا، وتكѧѧون مѧѧسؤولة عѧѧن    

فق ولѧیس فقѧط بإدارتѧھ، لا یجѧوز لھѧا      إدارتھ، وبالتالي فإنھا السلطة المكلفة بتنظیم المر    

  .)١(أن تقرر تفویضھ إلا في الحالة التي تختلط فیھا سلطة التنظیم مع سلطة الإدارة

 وتبنى مجلس الدولة الفرنѧسي  رأیѧاً مخالفѧاً لھѧذه القاعѧدة، تѧضمن أن اصѧطلاح              

 یتنѧѧѧاول ،)Sapin(، مѧѧن قѧѧѧانون  )٤٠-٣٨(تفѧѧویض المرفѧѧѧق العѧѧѧام الѧѧوارد فѧѧѧي المѧѧѧواد   

لات التي یكون فیھا الشخص العام مكلفاً بمرفق عام، ویعھد بإدارة ھذا المرفѧق إلѧى       الحا

شخص یختѧاره، كمѧا أنѧھ یѧدخل فѧي نطѧاق ھѧذا القѧانون الحѧالات التѧي یѧتم فیھѧا تفѧویض                    

مرفѧق عѧام، بواسѧطة سѧلطة مѧسئولة عѧن تنظѧیم المرفѧق إلѧى شѧخص یعھѧد إلیѧھ بمھمѧة              

  .)٢(تنفیذه

مختصة بقرار تفویض المرفق العѧام تكمѧن بالѧسلطة    یتبین مما سبق ان السلطة ال   

). ٣(الاداریة والبرلمان حسبما یحدد الصلاحیة الدسѧتور ویѧوزع الاختѧصاصات مابینھمѧا     

 ١٩٥٨فبعѧدما كѧѧان سѧѧائدا فѧي فرنѧѧسا ان الانѧѧشاء یكѧѧون بقѧانون او بقѧѧانون قبѧѧل دسѧѧتور     

                                                             
(1) J.B. Auby, C. maugue, J.C.P., 1994, precite, N 14. 
(2) C.E., Assemble generale, 9 mars 1995, section des travaux publics, 

rapport precite, P. 399: " La Loi inclut dans son chanp d' application les 
cas ou Le service public est delegue par une authorite chargee de I' 
organization du service aune personne qui recoit pour mission de 
L'executter". 

  .٢٣٦-٢٣٣ شطناوي، علي خطار، القانون الاداري الاردني، م س، ص)٣(
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 المѧشرع حѧصرا   الامور التفصیلیة التي ینظمھا  ) ٣٤م(تغیرت الاحوال بحیث تضمن نصا    

  ).١)(٣٧(وترك ماعداھا للادارة م

وفي المملكѧة الاردنیѧة الھاشѧمیة فѧان للبرلمѧان دورا مباشѧرا فѧي انѧشاء المرافѧق              

وقѧد  ) ٢(١٩٥٢العامة من خلال ممارستة للاختصاص الممنوح بالدستور الاردني لѧسنة      

المرافѧق  یمارس دورا غیر مباشر من خلال سن قѧانون یحѧدد الملامѧح العریѧضة لانѧشاء          

). ٤(٢٠١١لѧسنة  ) ١٣(واستنادا الى ذلك صدر قانون البلدیات الاردني رقم   ) . ٣(العامة

ولابد من الاشارة الى ان التعدیلات الدستوریة التي جѧرت علѧى الدسѧتور الاردنѧي لѧسنة            

 اغلقѧѧت الطریѧѧق تمامѧѧا علѧѧى الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة بانѧѧشاء المرافѧѧق العامѧѧة بقѧѧوانین   ٢٠١١

  ).٥(ت على ذلك سنوات عدیدة مؤقتة، بعدما درج

ویلاحظ مما سبق ان البرلمان الاردني یتمتع بصلاحیة في انشاء المرافѧق العامѧة    

فضلا عن صلاحیتة المحجوزة لھ في التصدیق على الاعتمادات المالیѧة اللازمѧة لتѧسییر         

                                                             
 ، الѧѧوجیز فѧѧي القѧѧانون الاداري، دراسѧѧة مقارنة،مطبعѧѧة جامعѧѧة عѧѧین  )١٩٨٢( الطمѧѧاوي، سѧѧلیمان،)١(

  .٣٠٥شمس،ص
تنحصر مھمة الجیش في الدفاع "م والتي تنص على ١٩٥٢من الدستور الاردني لسنة     ) ١٢٧(  م  )٢(

. یبین بقانون طریقة التجنید ونظام الجیش وما لرجالة من الحقوق والواجبات: عن الوطن وسلامتة
ع المؤسسات اضافة الى ان جمی" یبین بقانون نظام ھیئات الشرطة والدرك وما لھما من اختصاص    

لمزیѧد  . العامة في الاردن صدرت بموجب قوانین على الرغم من خلو الدستور الاردني من بیان ذلك 
  .٢٣٨من التفاصیل انظرز شطناوي، علي خطار، م س، ص

الѧشؤون البلدیѧة والمجѧالس    :"  التѧي تѧنص علѧى ان   ١٩٥٤من الدسѧتور الاردنѧي لѧسنة      ) ١٢١( م   )٣(
مѧن الدسѧتور الاردنѧي    ) ٤٥(والمѧادة  " و محلیة  وفقا لقوانین خاصة المحلیة تدیرھا مجالس بلدیة ا    

التي تحدد الولایة العامة للحكومة في ادارة شؤون البلاد الا ما استثني بموجب نصوص الدستور او 
  .اي قانون اخر

   نشر بالجریدة الرسمیة س)٤(
  .١٩٥٢لامن الدستور الاردني لسنة )٩٤( م )٥(



 

 

 

 

 

 ٢٥٠

وعلیѧة فѧان انѧشاء المرافѧق العامѧة یكѧون بقѧانون او بنѧاءا علѧى قѧانون             ). ١(تلك المرافق 

 منѧة علѧى ان   ١٤٦ فѧي المѧادة   ١٩٧١وفي جمھوریة مصر العربیة اسѧتقر دسѧتور        ). ٢(

رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة یѧѧѧصدر القѧѧѧرارات اللازمѧѧѧة لانѧѧѧشاء المرافѧѧѧق العامѧѧѧة ولایجѧѧѧوز لѧѧѧة      

  ).٣(تفویضھا

  :تحديد السلطة المختصة بإدارة المرفق العام وتفويضه: الفرع الثاني
  :،والاردن، وذلك على النحو التاليونتناول ذلك في كل من فرنسا، ومصر، وسوریة

ینعقѧѧد الاختѧѧصاص فѧѧي : الѧѧسلطة المختѧѧصة بѧѧإدارة المرفѧѧق العѧѧام فѧѧي فرنѧѧسا : أولاً
إصѧدار قѧرار إبѧرام عقѧد تفѧویض المرفѧѧق العѧام، للѧشخص العѧام المѧسؤول عѧن المرفѧѧق،           
وبالتѧѧالي یمكѧѧن للدولѧѧة والوحѧѧدات المحلیѧѧة والنقابѧѧات التابعѧѧة للمѧѧدن أن تكѧѧون سѧѧلطة         

 وبالنسبة للدولة فإن السلطة المختصة بقرار التفѧویض ھѧي الѧسلطة اللائحیѧة،          .تفویض
أي رئیس الوزراء والتطبیق الحدیث لھا ھو تفویض الأستاذ الكبیر لإقامة بطولѧة العѧالم      

وفي الوحدات المحلیѧة، فѧإن الѧسلطة المختѧصة ھѧي ھیئѧة       . )٤(١٩٩٨لكرة القدم في عام    
لوحدة المحلیѧة، وھیئѧة التقریѧر للوحѧدات المحلیѧة ھѧي         التقریر ولیس السلطة التنفیذیة ل    

  .)٥(المجالس البلدیة، والمجالس العمومیة، والمجالس الإقلیمیة

، لѧم یعѧد   ١٩٨٢وفي فرنسا نجد بأنھ اعتباراً مѧن صѧدور قѧانون اللامركزیѧة عѧام              

إبѧѧѧرام عقѧѧѧود تفѧѧѧویض المرافѧѧѧق العامѧѧѧة المحلیѧѧѧة یتطلѧѧѧب موافقѧѧѧة سѧѧѧلطة الوصѧѧѧایة، أي   

                                                             
  .١٩٥٢ستور الاردني لسنة  الفصل الثامن من الد)١(
، لایوجѧѧد دار نѧѧشر ١الوسѧѧیط فѧѧي القѧѧانون الاداري، الكتѧѧاب الثѧѧاني،ط  )د ت( محفѧѧوظ، عبѧѧد المѧѧنعم، )٢(

  .١٠٧-١٠٦ومكان نشر، ص
  س.٣٠٧ الطماوي، سلیمان، الوجیز في القانون الاداري، م س، ص)٣(
  ١٠٥ضة العربیة،القاھرة،ص ،دار النھتفویض المرفق العام، )٢٠٠٠( عبد اللطیف، محمد محمد، )٤(
 .١٢٣، ١٢٢ص، جامعة دمشق،، الإداریة العقود، )٢٠٠٦(مھند ،  الحسین، محمد و نوح)٥(
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وبالنسبة للنقابات التابعة للمدن، فѧالقرار یѧصدر مѧن اللجنѧة النقابیѧة ولѧیس         . )١(المحافظ

، ویتمتع الشخص المسئول عن المرفق بسلطة تقدیریة لتقریر مѧا إذا كѧان     )٢(من المكتب 

 . )٣(المرفق یدار بالاستغلال المباشر أم بتفویضھ للغیر

العامѧة للأشѧخاص   لا یطبѧق إلا علѧى تفѧویض المرافѧق     ) Sapin(وإذا كان قѧانون     

المعنویة للقانون العام، إلا أنھ وفقاً للقѧانون الأوروبѧي، فѧإن جماعѧات القѧانون الخѧاص،          

والتي یتم تكوینھا بین الأشخاص العامة أو منظمات القانون الخاص، والتي تنشأ بقѧصد     

إشباع حاجات ذات مصلحة عامة لیست لھѧا طبیعѧة صѧناعیة أو تجاریѧة، یمكѧن أن تبѧرم             

 امتیاز أشѧغال ،علѧى أن یكѧون المقابѧل المѧالي للمقѧاول ھѧو اسѧتغلال المنѧشآت               مع مقاول 

وھѧѧذا الوضѧѧع إذا تحقѧѧق فѧѧي القѧѧانون الفرنѧѧسي فإنѧѧھ یعنѧѧي انقلابѧѧاً فѧѧي   . )٤(كلیѧѧاً أو جزئیѧѧاً

مفھوم تفویض المرفق العام، والذي یقوم على أساس أن یعھد شخص عام إلѧى شѧخص       

  .)٥(خاص بتنفیذ المرفق

إن تحدیѧد نѧوع العقѧد    :  المختصة بتفویض المرفѧق العѧام فѧي مѧصر          السلطة: ثانیاً

وفیما . )٦(في مصر ھو الذي یتوقف علیھ تحدید السلطة المختصة بتفویض المرفق العام

، نѧصاً صѧریحاً فѧي    ١٩٢٣یتعلق بعقد الالتѧزام فѧإن تطѧوراً قѧد حѧدث فقѧد تѧضمن دسѧتور             

                                                             
  .١٠٥، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العامعبد اللطیف، محمد،  )١(

(2) C.E., 15  juin 1994, syndicab intercommoned des transport' ue La region 
de douai, Rec., P. 1033. 

(3) C.E., 10  janvier 1992, Assocaiation des usagers del eau de pey, Rec., p. 
13.  

(4) ph. Terheyre, L.a nation de converntion de delegation precite, p. 590 . 
(5) P. Delvolve, Les contradictions de La delegation de service public, precite, 

p. 687 . 
 ، دار BOTالتطور الحدیث لعقود التزام المرافق العامѧة طبقѧا لنظѧام الѧـ     ، )٢٠٠٢(عمرو  ،  حسبو )٦(

   .٦٧ص النھضة العربیة، القاھرة ، 
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علѧѧى حѧѧده، لكѧѧن دسѧѧتور   بѧѧشأن إصѧѧدار قѧѧانون خѧѧاص بمѧѧنح كѧѧل التѧѧزام     ) ١٣٧(المѧѧادة 

  :، میز بین حالتین١٩٥٦

إذا كان الالتزام المراد منحھ یتѧضمن احتكѧاراً، فیجѧب فѧي ھѧذه الحالѧة       :  الحالة الأولى -١

 .)١(صدور قانون في كل حالة على حده

إذا كان الالتزام لا ینطوي على احتكار، فیكون منحھ وفقاً للقѧانون أي  :  الحالة الثانیة  -٢

 ،فقѧد  ١٩٧١الجمھوریѧة بعѧد موافقѧة مجلѧس الأمѧة، أمѧا دسѧتور        بقѧرار مѧن رئѧیس    

علѧѧѧى أن یحѧѧѧدد القѧѧѧانون القواعѧѧѧد  ) ١٢٣(انѧѧѧتھج نھجѧѧѧاً جدیѧѧѧداً فѧѧѧنص فѧѧѧي المѧѧѧادة  

والإجѧراءات الخاصѧѧة بمѧنح الالتزامѧѧات المتعلقѧة باسѧѧتغلال مѧوارد الثѧѧروة الطبیعیѧѧة     

متیѧѧѧازات ، فѧѧإن مѧѧѧنح الا ١٩٥٨لعѧѧѧام ) ٦(والمرافѧѧق العامѧѧѧة، ووفقѧѧاً للقѧѧѧانون رقѧѧم    

المتعلقة بѧالمرافق العامѧة یكѧون بقѧرار مѧن رئѧیس الجمھوریѧة بعѧد موافقѧة مجلѧس             

وھذه النصوص لا تفرق بین المرافق المحلیة والمرافق القومیة، إلا أنھ . )٢(الشعب

فقѧѧد اشѧѧترط قѧѧانون . قѧد أصѧѧابھا التعѧѧدیل فیمѧѧا یتعلѧѧق بمѧѧنح التѧزام المرافѧѧق المحلیѧѧة   

س الشعبي المحلي المختص على منح التزام استغلال    الإدارة المحلیة موافقة المجل   

أي مرفѧѧѧق مѧѧѧن المرافѧѧѧق العامѧѧѧة المحلیѧѧѧة ، والمحѧѧѧافظ یѧѧѧصدر قѧѧѧرار مѧѧѧنح الالتѧѧѧزام  

  . )٣(باعتباره رئیس جمیع المرافق المحلیة

كما أن القوانین الصادرة مѧؤخراً فѧي مѧصر والمتعلقѧة بمѧنح التزامѧات المطѧارات         

) ١٩٩٦ لѧѧѧسنة  ٢٢٩قѧѧѧانون رقѧѧѧم  ( العامѧѧѧة ، والطѧѧѧرق)١٩٩٧ لѧѧѧسنة  ٣قѧѧѧانون رقѧѧѧم  (
                                                             

كل التزام موضوعھ استغلال مورد من موارد الثروة «:  تنص على أنھ١٣٧ المادة ١٩٢٣دستور  ) ١(
، وكل احتكار لا یجوز منحھ إلا بقانون وإلى زمن الطبیعیة في البلاد أو مصلحة من مصالح الجمھور

، الѧѧسنة العاشѧѧرة،   ١٩٥٦ یونیѧѧو  ٢٤، ولمزیѧѧد مѧѧن التفاصѧѧیل محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري،      »محѧѧدود
 .٣٦٥ص

  .، دار النھضة العربیة، القاھرةأثر التفویض في الاصطلاح الإداري، )١٩٧٧( أبو زید، محمد )٢(
  ).١( المادة ١٩٥٨لعام ) ٦١(قانون رقم  )٣(
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،اكتفѧت بѧأن یѧصدر بمѧنح الالتѧزام      ) ١٩٩٦ لѧسنة  ١٠٠قѧانون رقѧم   (ومحطѧات الكھربѧاء   

وتحدیѧѧѧد شѧѧѧروطھ وأحكامѧѧѧھ، قѧѧѧرار مѧѧѧن مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بنѧѧѧاء علѧѧѧى اقتѧѧѧراح الѧѧѧوزیر       

  .)١(المختص

ویثور التساؤل التالي بخصوص النصوص التي تحكم التزامѧات المرافѧق العامѧة،        

إذا كانت الالتزامات الأكثر أھمیة یتم منحھا بقرار من مجلس الوزراء، فكیف یمكن    وھو  

أن یѧѧتم مѧѧنح الالتزامѧѧات الأقѧѧل أھمیѧѧة بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧیس الجمھوریѧѧة بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس   

الѧشعب؟ ومѧن ھنѧѧا تبѧرز الحاجѧѧة الماسѧة لإعѧѧادة توحیѧد الأحكѧѧام التѧي تخѧѧضع لھѧا عقѧѧود        

  . )٢(الالتزام بھذا الخصوص

ما یتعلق بعقود التفویض الأخѧرى، فإنѧھ یجѧب التمییѧز بѧین المرافѧق العامѧة              أما فی 

القومیة والمرافق العام المحلیة، ففي المرافق القومیة فѧالوزیر ھѧو المѧسؤول عѧن إدارة       

أمѧا الѧسلطة   . المرافق التابعة لوزارتھ، وبالتالي فھو الѧذي یѧصدر قѧرار تفѧویض المرفѧق      

  .)٣(ھي رئیس الجمھوریةالمختصة بتنظیم المرافق العامة ف

 وفیما یتعلق بѧالمرافق المحلیѧة فѧإن الوحѧدات المحلیѧة ھѧي المѧسؤولة عѧن إدارة            

تتѧѧولى وحѧѧѧدات الإدارة  «: ھѧѧذه المرافѧѧق، حیѧѧѧث یѧѧنص قѧѧانون الإدارة المحلیѧѧѧة علѧѧى أن     

المحلیة في حدود الѧسیاسة العامѧة والخطѧة العامѧة للدولѧة إنѧشاء وإدارة جمیѧع المرافѧق           

                                                             
  ).١٢٧( المادة ١٩٧٩لعام ) ٤٣( رقم  قانون الإدارة المحلیة)١(
، القѧاھرة، ص  ١، دراسة مقارنة، طBOTعقد امتیاز المرفق العام    ،  )٢٠٠٣(الشھاوي، إبراھیم    )٢(

٣٩١.  
  .١٠٨، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العامعبد اللطیف، محمد،  )٣(
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 ѧѧة الواقعѧѧا العامѧѧي دائرتھѧѧصة     . )١(»ة فѧѧسلطة المختѧѧي الѧѧة ھѧѧالس المحلیѧѧالي فالمجѧѧوبالت

  .)٢(بالتفویض في إدارة المرفق المحلي

  :السلطة المختصة بإبرام عقود تفويض المرفق العام في سورية: ًثالثا
من الدستور، والتي سبق ذكرھا، ینعقѧد  ) ٧١(نجد أنھ في سوریة بموجب المادة      

لتѧزام، للѧسلطة التنفیذیѧة، شѧریطة موافقѧة مجلѧس الѧشعب،        الاختصاص في إبرام عقد الا    

وذلك بالنسبة لعقود الالتزام المبرمة مع الشركات والمؤسسات الأجنبیة، وعقѧد الالتѧزام        

ھنا یمثل أكبر طائفة مѧن عقѧود تفѧویض المرفѧق العѧام، أمѧا الامتیѧازات المحلیѧة فمفھѧوم           

وافقѧѧة مجلѧѧس الѧѧشعب، بѧѧل ینحѧѧصر المخالفѧѧة للمѧѧادة الѧѧسابقة، یفھѧѧم منѧѧھ عѧѧدم اشѧѧتراط م 

أمѧѧا بالنѧѧسبة لعقѧѧود الأشѧѧخاص العامѧѧة اللامركزیѧѧة،   . الاختѧѧصاص فѧѧي الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة 

، كمѧѧا )٣(فѧѧیلاحظ أن المكتѧѧب التنفیѧѧذي للمحافظѧѧة یتѧѧولى تمثیѧѧل المجلѧѧس وتنفیѧѧذ قراراتѧѧھ   

یختص ھذا المكتب بإقرار مخططات ودفاتر المشاریع، وإجراءات المناقѧصات أو العقѧود      

. )٤(التراضي ضمن الحدود والأحوال، التي تبین في اللائحة التنفیذیة والقѧوانین النافѧذة   ب

  . )٥(فالمحافظ یرأس المكتب التنفیذي للمحافظة، وینفذ قراراتھ ویتقید بھا

مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة، لقѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة،   ) أ/ ٢٥(إضѧѧافة إلѧѧى أن المѧѧادة  

فѧѧي المѧѧدن والبلѧѧدان، ممارسѧѧة صѧѧلاحیات الѧѧوزیر     أعطѧѧت لرؤسѧѧاء المجѧѧالس التنفیذیѧѧة   

                                                             
الوزیر ھو الرئیس «:  والتي تنص على أن١٥٧، المادة ١٩٧١دستور الجمھوریة المصریة لعام  ) ١(

یѧѧѧصدر رئѧѧѧیس «:  مѧѧѧن الدسѧѧѧتور تѧѧѧنص علѧѧѧى أن ١٤٦، وأیѧѧѧضاً المѧѧѧادة »الإداري الأعلѧѧѧى لوزارتѧѧѧھ
  .»الجمھوري القرارات اللازمة لإنشاء وتنظیم المرافق والمصالح العامة

 ).  ٢( المادة ١٩٧٩لعام ) ٤٣(رقم ، قانون الإدارة المحلیة المصري ) ٢(
نظѧѧام الإدارة المحلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر بѧѧین النظریѧѧة    ، )١٩٩٦( عبѧѧد البѧѧدیع، محمѧѧد صѧѧلاح عبѧѧد البѧѧدیع    )٣(

  .١٤٩ص ، ، القاھرةوالتطبیق
  ).أ/ ٢٤(، المادة ١٩٧١، لعام )٥١(، رقم السوري  قانون الإدارة المحلیة) ٤(
 ) .ط/ ٢٤(، المادة ١٩٧١، لعام )٥١(، رقم قانون الإدارة المحلیة السوري ) ٥(
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المخѧتص بموجѧب نظѧام عقѧود ھیئѧѧات القطѧاع الإداري، باسѧتثناء الѧصلاحیات الممنوحѧѧة        

) ٢٨(لرئیس المكتب التنفیذي لمجلس المحافظة فѧي ھѧذا المجѧال، كمѧا أوضѧحت المѧادة               

فیѧة، بموجѧب   یتولى رئیس المكتب التنفیذي فѧي القریѧة الواحѧدة الری       : (من اللائحة، بأنھ  

  . )١()ھذه اللائحة الصلاحیات الممنوحة لرئیس المكتب التنفیذي في المدینة أو البلدة

إذاً من ھذه النصوص نجد أن المشرع أعطى دوراً واسѧعاً للمكتѧب التنفیѧذي، فѧي           

نطѧاق إبѧѧرام عقѧѧود الإدارة المحلیѧѧة فѧѧي سѧوریة، فبالنѧѧسبة لاختѧѧصاص المكتѧѧب التنفیѧѧذي    

حѧѧظ أن اسѧѧتعمال عبѧѧارة إجѧѧراء المناقѧѧصات والعقѧѧود بالتراضѧѧي،   لمجلѧѧس المحافظѧѧة، یلا

تحمل مدلول واسع یمتد لیشمل اختیار إجراء التعاقد، والإشراف علѧى العملیѧة التنفیذیѧة         

  .)٢(لھذا الإجراء، وسلطة تقدیریة في إبرام أو عدم إبرام العقد

التѧѧي وھنالѧѧك مѧѧن یѧѧرى بѧѧأن للمكتѧѧب التنفیѧѧذي سѧѧلطة واسѧѧعة ، فѧѧي نطѧѧاق العقѧѧود  

تبرمھѧѧا البلѧѧدان والمѧѧدن والقѧѧرى والوحѧѧدات الریفیѧѧة، فѧѧرئیس المكتѧѧب التنفیѧѧذي یملѧѧك        

سلطات واسѧعة فѧي التعبیѧر عѧن إرادة ھѧذه الوحѧدات، حیѧث یملѧك نفѧس سѧلطات الѧوزیر               

المنصوص علیھا في نظام عقود ھیئات القطѧاع العѧام، وھѧذا یجعلѧھ ینفѧرد بѧالتعبیر عѧن              

المجلѧѧس الѧѧذي یتبѧѧع لѧѧھ المكتѧѧب التنفیѧѧذي ورئیѧѧسھ،  إرادة ھѧѧذه الوحѧѧدات، دون مѧѧشاركة 

وھذا الأمر . وذلك قیاساً على صلاحیة الوزیر المختص الذي ینفرد في تقریر إبرام العقد     

یجعل أن الاختѧصاص فѧي التعبیѧر عѧن إرادة الوحѧدة الإداریѧة المحلیѧة فѧي سѧوریة، عنѧد              

عروفѧة فѧي فرنѧسا، بѧل تنفѧرد      إبرامھا لعقودھا، لا یندرج بین سلطتي التقریر والتنفیذ الم  

، بالنھوض بعبء ھذا الاختѧصاص، ویѧرى    )المكاتب التنفیذیة أو رؤساؤھا   (جھة التنفیذ   

                                                             
 ) .أ/ ٣٣(، المادة ١٩٧١، لعام )٥١( قانون الإدارة المحلیة السوري، رقم )١(
  .٩/١٩٧١ /٢٨، تاریخ ) ٢٢٩٧( المرسوم التشریعي السوري رقم )٢(
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أصحاب ھذا الرأي أن اتجاه المشرع ھنѧا غیѧر مقبѧولاً، لأن المجѧالس المحلیѧة ھѧي التѧي             

  . )١(تعبر عن الإرادة الحقیقیة للوحدات المحلیة

 بعكѧس ذلѧك یحѧصر الاختѧصاص فѧي التعبیѧر       ونحن نتفق مع ھذا الرأي لأن القول    

عن إرادة الوحدات المحلیة بید شخص واحد، دون أخذ رأي مجالسھا المحلیة، والتي قد 

تكѧون ھѧѧي الأقѧѧدر علѧѧى تحدیѧѧد احتیاجاتھѧѧا مѧن العقѧѧود، وممѧѧا یؤیѧѧد ذلѧѧك أن فرنѧѧسا وھѧѧي    

تتѧدرج بѧین   الدولة الرائدة فѧي القѧانون الإداري، قѧد جعلѧت سѧلطة إبѧرام العقѧود الإداریѧة             

سلطة تقریریة، وسلطة تنفیذیة، وھذا الأمѧر یحقѧق المѧصلحة العامѧة، بحیѧث إذا أخطѧأت        

مѧѧن قѧѧانون  ) ٧٢(جھѧѧة، تتѧѧدارك ذلѧѧك الجھѧѧة الأخѧѧرى، ومѧѧع ذلѧѧك فقѧѧد ورد نѧѧص المѧѧادة     

الإداریѧة المحلیѧة الѧسوري، لیعمѧѧل موازنѧة لھѧذا الأمѧر، بحیѧѧث أعطѧى صѧلاحیة للمجلѧѧس         

ار یتخѧѧذه مكتبѧѧھ التنفیѧѧذي، إذا رأى أنѧѧھ یتعѧѧارض مѧѧع     المحلѧѧي المخѧѧتص بإلغѧѧاء أي قѧѧر   

القѧوانین والأنظمѧѧة، أو مѧѧع خطѧة المجلѧѧس وبرامجѧѧھ، فالمѧѧشرع ھنѧا قѧѧد أعطѧѧى صѧѧلاحیة     

الإلغاء لأسباب الملائمة والمشروعیة معاً، كما أن السلطة المركزیѧة المتمثلѧة فѧي وزارة     

یة المحلیة إذا زادت قیمتھا الإدارة المحلیة، تتدخل بالتصدیق على عقود الوحدات الإدار        

أما إذا تجاوزت عشرة ملایین لیرة سوریة، وكانѧت مѧن عقѧود     . على ملیون لیرة سوریة   

الإنفاق الاستثماري، أو خمسة ملایین لیرة سوریة، وكانت مѧن عقѧود الإنفѧاق الجѧاري،           

فھي ترفع عن طریق وزارة الإداریة المحلیة إلى رئاسة مجلѧس الѧوزراء لعرضѧھا علѧى             

  . )٢(جنة الاقتصادیة حسب الأسس المتبعةالل

 مما تقدم نجد بأن عقود الوحدات المحلیة تحتاج إلى التصدیق علیھا مѧن الإدارة    

المركزیѧة، وھѧذا یمثѧѧل نѧوع مѧѧن الوصѧایة، وممѧا یؤیѧѧد ذلѧك ھѧѧو أن المجѧالس المحلیѧѧة لا        

                                                             
  .١٩٧٥/ ٢/ ٣، تاریخ ١٠٦١/ ٦/ ٦ ، رقمبلاغ وزارة الإدارة المحلیة السوریة )١(
  .٢٧٩ ، ٢٧٨، مرجع سابق ، ص لإداريالإیجاب والقبول في العقد ا نوح، مھند، )٢(
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لѧѧى ، وبالمقابѧѧل لا تѧѧستطیع الحѧѧصول ع  )١(تѧѧستطیع مѧѧنح قѧѧروض إلѧѧى الغیѧѧر إلا بقѧѧانون    

  .)٢(قروض من مصادر أجنبیة إلا بقانون

  :السلطة المختصة بإبرام عقود تفويض المرفق العام في الاردن: ًرابعا
مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور الاردنѧѧѧѧي لѧѧѧѧسنة  ) ١١٧(نجѧѧѧѧد أنѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي الاردن بموجѧѧѧѧب المѧѧѧѧادة  

، ینعقد الاختصاص في إبرام عقد الامتیاز، للسلطة التنفیذیة، شریطة موافقѧة    )٣(١٩٥٢

ذلك بالنسبة لعقود الامتیاز المبرمة مع الشركات والمؤسسات الأجنبیѧة،     مجلس الامة، و  

وكذلك الامر فان انشاء اي مرفق عام وطنیѧة یتطلѧب اعتمѧادات مالیѧة لابѧد مѧن عرضѧھا              

على مجلس الامة لاعتمادھا ، لان البرلمان حصرا یختص بھذا الجانѧب، ویمثѧل الѧسلطة       

            ѧوزراء الѧس الѧام مجلѧذا المقѧي ھѧة      التنفیذیھ فѧاحب الولایѧاره صѧة باعتبѧذ قراراتѧذي یتخ

، مѧالم یخѧرج عѧن اختѧصاصات     )٤(٠العامة في ادارة شؤون الدولѧة الداخلیѧة والخارجیѧة       

  ).٥(مجلس الوزراء اي امر بموجب نصوص الدستور او بموجب القوانین

وفیما یتعلق بالمرافق المحلیة فانھ مѧن المعلѧوم ان عناصѧر اللامركزیѧة الاقلیمیѧة           

 مصالح متمیزة عن المصالح الوطنیة وان تدار ھذه المصالح من قبل ھیئات       وجود: ھي

منتخبѧѧة مѧѧن اجѧѧل اشѧѧباع حاجѧѧات المѧѧواطنین فانھѧѧا الاقѧѧدر علѧѧى تلمѧѧس تلѧѧك الحاجѧѧات           

                                                             
قѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة  . ٣/٢/١٩٧٥تѧѧاریخ، ٦١/د/٦ رقѧѧم بѧѧلاغ وزارة الإدارة المحلیѧѧة الѧѧسوریة  ) ١(

  ) .٩٠/٢(المادة ، ١٩٧١ملعا، )٥١(رقم  ، السوري
 ) .٩٣/٢(المادة ، ١٩٧١لعام، )٥١(رقم ، قانون الإدارة المحلیة السوري) ٢(
كل امتیاز یعطى لمنح اي حق یتعلق باستثمار المناجم او المعادن او المرافق "تنص على ) ١١٧( م)٣(

 "    ة یجب ان یصدق علیة بقانون العام
  .١٩٥٢من الدستور الاردني لسنة) ٤٥( م)٤(
 یخرج من ولایة مجلس الوزراء اختصاصات جلالة الملك المعظم الممنوحة لѧھ بنѧصوص الدسѧتور       )٥(

سبیل المثال واختѧصاصات المحكمѧة الدسѧتوریة التѧي المحѧدده بموجѧب        واختصاصات المحاكم  على     
  .نصوص الدستور وبموجب قانون المحكمة الدستوریة وغیرھا
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اي ان الادارة ھѧѧي التѧѧي تتѧѧولى انѧѧشاء تلѧѧك المرافѧѧق وابѧѧرام تلѧѧك العقѧѧود،    ) ١(واشѧѧباعھا

 انѧѧاط بѧѧالمجلس البلѧѧدي   ٢٠١١سنة لѧѧ) ١٣(وعلیѧѧة فѧѧان قѧѧانون البلѧѧدیات الاردنѧѧي رقѧѧم     

مجموعة من الصلاحیات والسلطات یمارسھا ضѧمن الحѧدود الجغرافیѧة للمجلѧس البلѧدي         

بواسѧѧطة مѧѧوظفي البلدیѧѧة ومѧѧستخدمیھا او ان یعھѧѧد بھѧѧا المجلѧѧس البلѧѧدي الѧѧى متعھѧѧد او   

ملتزم او مقاول او ان یعطي بھا او ببعظھѧا امتیѧاز لاشѧخاص او شѧركات لمѧدة لاتتجѧاوز           

، ومنھا تخطیط البلѧدة والѧشوارع ورخѧص      )٢(ین سنة بشرط موافقة مجلس الوزراء     ثلاث

البناء والمجاري والاسواق العامة والحرف والصناعات ووسائط النقل البري والمحلات      

  ).٣(العامة والمتنزھات والمطافئ ومنع الحرائق وغیرھا

لعامѧة بѧین   ونحن نتفق مع الرأي القائѧل بѧضرورة التمییѧز فѧي تفѧویض المرافѧق ا            

إلا أننѧا نѧرى بѧأن تفѧویض ھѧذه      . المرافق العامة القومیة، وبѧین المرافѧق العامѧة المحلیѧة     

الأنѧواع مѧن المرافѧѧق یجѧب أن یѧѧتم بقѧانون، وذلѧѧك لمѧا تѧѧشكلھ ھѧذه المرافѧѧق العامѧة، مѧѧن        

أھمیѧѧة لإشѧѧباع حاجѧѧات الجمھѧѧور، ولأھمیѧѧة إدارة واسѧѧتغلال ھѧѧذه المرافѧѧق سѧѧواء كانѧѧت     

في المرافق العامة القومیة، یجب أن ینعقد الاختصاص فѧي تفویѧضھا      محلیة أو قومیة، ف   

لمجلѧѧس الѧѧوزراء باعتبѧѧاره أعلѧѧى جھѧѧة إداریѧѧة فѧѧي الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة، وذلѧѧك بنѧѧاء علѧѧى    

تنѧѧسیب مѧѧن الѧѧوزیر المخѧѧتص التѧѧابع المرفѧѧق لوزارتѧѧھ، وھنѧѧا إذا قѧѧرر المجلѧѧس تفѧѧویض   

لسماح بتفویض المرفق وتوقیѧع  المرفق لابد لھ من الحصول على موافقة البرلمان قبل ا      

عقد مع الملتزم، وسندنا فѧي ذلѧك أن معظѧم الدسѧاتیر فѧي العѧالم تѧنص علѧى أن تفѧویض                

المرافق العامة تحتاج إلى صدور قانون وموافقة البرلمان ، كما ھو الحѧال فѧي الدسѧتور         

                                                             
 .٢٤٠شطناوي، علي خطار، القانون الاداري الاردني، م س، ص  )١(
 .٢٠١١لسنة ) ١٣(من قانون البلدیات الاردني رقم ) أ/٤٠( م) ٢(
 .٢٠١١لسنة ) ١٣(من قانون البلدیات الاردني رقم ) ٢٩ حتى ١البنود من /أ/٤٠(م) ٣(
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وذلك على سѧبیل  ) ٧١(، وكذلك الدستور السوري في المادة )١١٧(الأردني، في المادة   

  إ. المثال

ضѧѧافة إلѧѧى أن التفѧѧویض ربمѧѧا یѧѧتم لمتعاقѧѧد أجنبѧѧي ولѧѧیس محلѧѧي، كمѧѧا أن ھѧѧدف      

المفѧوض إلیѧѧھ، ھѧو جنѧѧي الѧربح، لѧѧذلك لابѧѧد مѧن صѧѧدور قѧانون یѧѧنظم ذلѧك، وبعѧѧد صѧѧدور        

قѧѧانون یѧѧѧنظم إجѧѧѧراءات التفѧѧویض بالتفѧѧѧصیل، یѧѧѧسمح للѧѧوزیر المخѧѧѧتص بإصѧѧѧدار قѧѧѧرار     

  . التفویض

یѧѧة، فѧѧنحن نѧѧرى ضѧѧرورة صѧѧدور قѧѧانون مѧѧن     أمѧѧا بالنѧѧسبة للمرافѧѧق العامѧѧة المحل  

البرلمان، بالموافقة على تفویضھا، شریطة أن یكون الاختصاص في إبرام العقѧد، ینعقѧد     

  . لرئیس المجلس المحلي، وذلك بعد موافقة الوزارة المعنیة على ھذا التفویض 

اي انѧѧة  نѧѧرى بѧѧأن التفѧѧویض فѧѧي المرافѧѧق العامѧѧة المحلیѧѧة أو المرافѧѧق العامѧѧة          

یة، لابد من صدور قانون ینظمھ، مع ترك تقدیر الحاجة للوزیر المختص في عقود  القوم

المرافق القومیة، وتقدیر الحاجة للمجلس المحلѧي فѧي عقѧود الوحѧدات المحلیѧة، ویѧدعم            

، ١٩٥٦ یونیѧو  ٢٤وجھة نظرنا قرار لمحكمة القضاء الإداري المѧصریة صѧادر بتѧاریخ         

فعندما تمارس السلطة التنفیذیѧة صѧلاحیاتھا تحѧت    . )١(یؤید ضرورة منح الالتزام بقانون    

  .رقابة المشرع تصبح مضنة اھدار حقوق الافراد وحریاتھم ابعد مایمكن

ویجدر الاشارة ان وسیلة تنظیم المرفق العام في الѧدول المقارنѧة تكѧون بقѧرارات         

نمѧا  اداریة، وتملك الادارة سلطة تقدیریѧة فѧي ذلѧك، ومѧن یملѧك الانѧشاء یملѧك الالغѧاء دو             

  ).٢(معقب من الغیر

  
                                                             

  .٣٦٥، السنة العاشرة، ص١٩٥٦نیو یو/ ٢٤ في قرار محكمة القضاء الإداري المصریة ، ) ١(
  .٣٠٨ص٣٠٦ الطماوي، سلیمان، الوجیز، م س، ص)٢(
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  :المشروع ذاته محل التفويض: المطلب الثاني
في الغالب یكون المفوض إلیھ فѧي عقѧود تفѧویض المرفѧق العѧام مѧشروع خѧاص،         

وینطبѧѧѧق ذلѧѧѧك علѧѧѧى الجمعیѧѧѧات، وشѧѧѧركات الاقتѧѧѧصاد المخѧѧѧتلط ومѧѧѧن الممكѧѧѧن أن یكѧѧѧون   

 الجمعیѧات وشѧركات   ونتنѧاول ھنѧا بحѧث   . المفوض إلیھ شخصاً عاماً في أحوال استثنائیة     

القطѧاع العѧѧام والخѧѧاص والأشѧخاص العامѧѧة كمفѧѧوض إلیѧھ، والتفѧѧویض الفرعѧѧي للمرفѧѧق     

  :، وذلك على النحو التالي)١(العام

  :الجمعيات الخيرية والهيئات الاجتماعية: الفرع الأول
     یقصد بالجمعیات ولھیئات التي لاتستھدف الربح وفقا للقانون النمѧوذجي للجمعیѧات        

أي ھیئѧة  : ئات المعد من قبل المركز الدولي لقѧانون المنظمѧات غیѧر الھادفѧة للѧربح           والھی

تمارس نشاطات تستھدف المنفعة العامة والمسجلة والمرخصة لتلك الغایة بحیث تشمل     

الانشطة غیر الھادفة لتحقیق الربح او الانشطة ذات النفع العام اي نشاط مشروع یѧدعم      

 تشجیع مجال او اكثر من مجموعة من المجالات التѧي    ویشجع المنفعة العامة عن طریق    

تتسع لتشمل الفنون والانشطة الثقافیة والبیئیѧة والتعلیمیѧة والѧصحة والانѧشطة العلمیѧة              

وغیرھا من الانشطة التي تعترف لھѧا الجھѧات المختѧصة بانھѧا تѧساھم فѧي دعѧم المنفعѧة            

  ).٢(العامة

                                                             
دكتѧوراة   شدیفات، فیصل علیان،دور العقود الاداریѧة فѧي جѧذب الاستثمار،دراسѧة مقارنة،اطروحѧة             )١(

 .٦٤،ص٢٠١٠مقدمة لكلیة الحقوق،جامعة دمشق،غیر منشوره، 
(2) International center for Not-for-profit law, Model provisions for laws 

Affecting public bennefit org, Washington DC, USA,2002,PP (1-2). 
Through: http://www.icnl.org/knowledge/pubs/law-PBO-English.pdf. 



 

 

 

 

 

 ٢٦١

 أن ھذا لا یعني إبعادھا بشكل كلي ولا تسعى الجمعیات الخاصة لاقتسام الربح، إلا

عѧѧن دائѧѧرة النѧѧشاط الاقتѧѧصادي، حیѧѧث تخѧѧضع للقواعѧѧد الخاصѧѧة بمѧѧساعدة المѧѧشروعات    

)Association of Projects()١(.  

 ویجوز لھا أن تمارس نشاط اقتصادي، وفي ھذا الشأن قرر المجلس الدستوري      

الجمعیات من أن تحѧصل  أن المبدأ الدستوري بشأن حریة الجمعیات لا یمنع         «: الفرنسي

الإیرادات الضروریة لتحقیق أھدافھا، والتي لیست اقتسام الربح بین أعѧضائھا بواسѧطة    

  . )٢(»ممارسة أنشطة ربحیة

ودخلѧѧت الجمعیѧѧات عѧѧالم المѧѧشروعات، وھѧѧذا یتفѧѧق مѧѧع القѧѧانون الأوروبѧѧي بѧѧشكل  

نѧوي لا  خاص، والذي یعتنق مفھومѧاً واسѧعاً للمѧشروع، إذ یعتبѧر أن كѧون الѧشخص المع            

  . )٣(یستھدف غرضاً مالیاً، لا یرفع عن النشاط الذي یمارسھ الطبیعة الاقتصادیة

وھنالك العدید من الجمعیات في فرنسا تتѧولى إدارة مرافѧق عامѧة، وحینئѧذ تعتبѧر          

مѧشروعات خاصѧѧة لمرافѧق عامѧѧة ،حتѧѧى ولѧو قامѧѧت بѧإدارة مرفѧѧق عѧѧام لѧیس مѧѧن طبیعѧѧة       

كانت خاضعة لقانون الجمعیات الصادر فѧي عѧام   صناعیة وتجاریة، وھذه الجمعیات وإن  

وبالتѧالي  . ، إلا أنھا جمعیات أنشأھا في الغالب شخص عѧام للقیѧام بمھمѧة محѧددة          ١٩٠١

یثѧѧور التѧѧساؤل عѧѧن جѧѧدوى تفѧѧویض المرفѧѧق إلیھѧѧا، ومѧѧدى احتѧѧرام القواعѧѧد الخاصѧѧة            

  .)٤(بالعلانیة، والمنافسة

  

                                                             
   .١٠٩، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد، )١(

(2) C.C., 25 juillet 1984, N. 176 DC, Rec., p. 55.  
(3) L. Richer, precite, Remargues sur les enterprises de service public, 

AJDA, 1997. p. 204. 
(4) D. Giltard, L'association de La Loi de 1901 et Le spic' Jcp, 1981, L, 3028. 
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  :شركات القطاع العام والخاص: الفرع الثاني
ن الطرف الاخر في عقود تفویض المرفق العام احد اشخاص القانون الخاص  یكو

والشركات التجاریة في الغالب ، على اعتبار أن الأشخاص العامة المحلیة في فرنسا لھا 
  . )١(أغلبیة رأس المال في الشركات

أما شركات الاقتصاد المختلط التابعة للدولѧة، فھѧي لیѧست بالѧضرورة مѧشروعات           
ن الدولة لیست بالضرورة صاحبة أغلبیة فیھا، ویطبѧق ذلѧك بѧشكل خѧاص فѧي           عامة ، لأ  

الكویѧѧت علѧѧى بعѧѧض الѧѧشركات الخاصѧѧة، والتѧѧي تملѧѧك الدولѧѧة أغلبیѧѧة رأسѧѧمالھا، وتقѧѧوم     
بتفویѧѧضھا باسѧѧتغلال بعѧѧض المرافѧѧق، كѧѧشركة المѧѧشروعات الѧѧسیاحیة التѧѧي تعھѧѧد إلیھѧѧا     

%) ٩٩(یھیѧة، وتملѧك الدولѧة فیھѧا     الدولة باستغلال المرافق والمنشآت السیاحیة والترف  
  .)٢(من رأس المال

 وفѧѧي مѧѧصر ینطبѧѧق ذلѧѧك علѧѧى شѧѧركات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام، لأن ھѧѧذه الѧѧشركات    
، بѧشأن  ١٩٧٥لعام ) ٥٥(تشكل جزءاً من القطاع العام ومع ذلك یجوز وفقاً لقانون رقم     

ا إلѧى شѧركات   نظام منح التزامات إدارة مرفѧق النقѧل العѧام للركѧاب بالѧسیارات ، مѧنح ھѧذ        
والѧسؤال الѧذي یبѧرز ھنѧا ھѧو      .)٣(قطاع الأعمال العام، باعتبارھا من الشركات المساھمة    

مѧا الجѧدوى مѧѧن تفѧویض المرفѧق العѧѧام لѧشركات الاقتѧصاد المخѧѧتلط، طالمѧا أن الѧѧشخص        
العام مساھم رئیسي فѧي ھѧذه الѧشركات؟ أو كمѧا یقѧول الѧبعض إن انفѧصام الشخѧصیة قѧد            

  . )٤(عامة غزا تفویض الإدارة ال

                                                             
(1) C.E., avis, section de I' Interieur lonov, 1993, rapp, n. 45, p. 49.  

  .١١٠، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد، )٢(
. د، غیѧر منѧشور مѧذكرو عنѧد     ٤٧/٢/٤١٤، ١٩٩٦ أبریل ٣،  الجمعیة العمومیة للفتوى والتشریع )٣(

 . ١١١عبد اللطیف، المرجع ذاتھ، صمحمد 
(4) Ph. Limouzin – Lamothe, La partigue de La delegation de service public, 

A J D A, 1996, P. 575 . 
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ویجوز التفویض لأشخاص طبیعیین أیاً كانت جنسیتھم مواطنین أو أجانب ، وقѧد       

قررت ذلك بѧشكل صѧریح القѧوانین الѧصادرة فѧي مѧصر والمتعلقѧة بالتزامѧات المطѧارات،                  

، ١٩٩٧دیѧѧسمبر ) ٦(والطѧѧرق، ومحطѧѧات الكھربѧѧاء، فمѧѧثلاً وافѧѧق مجلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي    

سѧѧتغلال مطѧѧار مرسѧѧي علѧѧم إلѧѧى إحѧѧدى الѧѧشركات       علѧѧى إسѧѧناد التѧѧزام إنѧѧشاء وإدارة وا   

  . )١(الكویتیة

ونحن نرى أن الجدوى فѧي تفѧویض المرفѧق العѧام فѧي مثѧل ھѧذه الحالѧة لѧشركات                  

فیھ تحقیق مصلحة الإدارة في حѧسن إدارة المرفѧق وحѧسن اسѧتغلالھ         ، الاقتصاد المختلط 

فѧي الأردن فѧي   وھѧذا مѧا حѧصل    ، على الوجھ الأمثل وتطبیق قواعد العقود الخاصѧة علیѧھ    

مع بقاء الحكومة تملѧك نѧسبة مѧن الأسѧھم     ، تفویض شركة الاتصالات إلى شركة فرنسیة     

  .في رأس مال الشركة

  :الأشخاص العامة: الفرع الثالث
، تقوم على إدارة مرافق عامة مشخصةفالمؤسسات العامة على اختلاف أنواعھا 

ومن ھنا لا یوجد ما یمنع مѧن  . )٢(كون المؤسسة العامة شخص معنوي یدیر مرفقاً عاماً      

  ).Public institutions(أن یتم التفویض لأشخاص عامة كالمؤسسات العامة 

 ومن أبرز التطبیقات في فرنسا التزام توزیع الغاز، والكھرباء، والѧذي عھѧد إلѧى      

وفѧي ھѧذه   . )٤:٣(مؤسسة فرنسا للغاز والكھرباء، ویمكن أن یتم التفѧویض لوحѧدة محلیѧة           

). ٤١( المѧѧѧѧادة  وخѧѧѧصوصاً، )Sapin(یطبѧѧѧق مѧѧѧن حیѧѧѧث المبѧѧѧدأ قѧѧѧانون      الحѧѧѧالات فѧѧѧلا   

                                                             
  .١٧٧، مرجع سابق، ص BOTعقد امتیاز المرفق العام  الشھاوي، إبراھیم، )١(
   .٣٦٠ ، ص ، القاھرةالقانون الإداري، )ت.د(قباني، بكر  )٢(

(3)Ph. Terheyre, La nation de conversation de delegation, precite, p. 590.  
(4)P. delvolve, Les contradiction de La delegation de service public, A J D A, 

1996, p. 687 . 
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فمѧن ناحیѧة إذا كѧان الھѧدف مѧن التفѧویض       . والتفویض في مثل ھذه الحالات غیر مفھѧوم    

مساھمة القطاع الخاص في تحقیق المرونة في إدارة المرفق، فإن ھذا الأمѧر یتحقѧق إذا      

من ناحیة أخرى فإن التفѧویض  كان التفویض إلى شخص عام أیا كان نظامھ القانوني، و 

إلى الأشخاص العامة، یشوه فكرة التفویض، حیث أنھ یѧؤدي إلѧى نقѧل الاختѧصاص فیمѧا       

  . )١(بین الأشخاص العامة

  . )٢(وفي مصر فإن منح التزامات البحث عن البترول واستغلالھ تتم بقانون

ونحѧѧن نѧѧرى بأنѧѧھ لوضѧѧوح فكѧѧرة التفѧѧویض یجѧѧب أن یѧѧتم التفѧѧویض إلѧѧى القطѧѧاع      
لأن التفویض للقطاع العام ربما یعني حلول جھة عامة مكان جھة عامة أخѧرى       ، لخاصا

  .وبالتالي لا تتحقق المرونة في الإدارة، في استغلال المرفق

  :التفويض الفرعي للمرفق العام: الفرع الرابع
إذا كѧѧان التفѧѧویض لائحیѧѧاً ففѧѧي ھѧѧذه الحѧѧالات لا یجѧѧوز أن یѧѧرد علیѧѧھ تفѧѧویض إلѧѧى  

 الѧѧسؤال الѧѧذي یبѧѧرز ھنѧѧا فѧѧي حالѧѧة التفѧѧویض التعاقѧѧدي، فھѧѧل یجѧѧوز     شѧѧخص آخѧѧر، لكѧѧن 
  للمفوض إلیھ أن یفوض جزء، أو كل من المھمة التي عھدت إلیھ ؟ 

یعالج ھذا الغرض، وبالتالي فإنھ تطبیقاً للقواعد ) Sapin(لم یرد نص في قانون 
 فكѧرة رئیѧسیة   العامة فإن التفویض الكامل، أو التنازل عنھ غیر جائز، لأنھ یتعѧارض مѧع   

وھѧѧي أن عقѧѧود التفѧѧویض تѧѧستند إلѧѧى الاعتبѧѧار الشخѧѧصي، وذلѧѧك مѧѧا لѧѧم توافѧѧق الجھѧѧة       
أما إذا تنازلت الجمعیة المتعاقدة مع الإدارة دون موافقتھѧا،  . )٣(الإداریة على ھذا النزول 

                                                             
لعامѧѧة ، ارة ا ، تنظѧیم الإد ١ ، جالوسѧیط فѧѧي القѧانون الإداري  ، )١٩٩٥( فھمѧي، مѧصطفى أبѧѧو زیѧد    )١(

  .٤٦١الإسكندریة ، فقرة 
، ولمزیѧد مѧن التفاصѧیل    )١١ (١١٢، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العام  عبد اللطیف، محمد،     )٢(

  . غیر منشورة٥٤/٣٣٦، ١٩٩٦ یونیو ١٩، فتوى الجمعیة العمومیة للفتوى والتشریع
  .٧٢١، ص٤٥٧ود، بند ، مجموعة العق١٩٨٥ یونیو ٢٥ حكم المحكمة الإداریة العلیا في )٣(

- Ph. Limozin – Lamothe, La pratigue de La delegation de service public, 
precite, P. 575 . 
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فإنھ لا یحتج بھذا التنازل في مواجھѧة الإدارة، ولا تنѧشأ أیѧة علاقѧة تعاقدیѧة بینھѧا وبѧین            
  . )١(اول من الباطن، بل تبقى الجمعیة مسؤولة وحدھا قبل الإدارةالمق

وفي كثیر من الحالات العملیة فإن المفوض إلیھ لیس ھو القائم بالتѧشغیل ، حیѧث    
أنھ إما أن یلجأ إلى تفویض غیره، أو الاستعانة بمن یقѧوم بѧأداء خѧدمات ویمكѧن أن یѧتم           

عѧدد مѧن الѧشركاء الفنیѧین والمѧالیین      التفویض لشركة تتكون لھذا الغرض، یساھم فیھѧا     
وھѧѧي شѧѧركات تنتمѧѧي لѧѧنفس المجموعѧѧة، فمѧѧѧثلاً نجѧѧد إن تنفیѧѧذ تجھیѧѧزات طبیѧѧة ھامѧѧѧة          
واسѧѧتغلالھا یمكѧѧن أن یعھѧѧد بѧѧھ إلѧѧى شѧѧركة تقѧѧوم بتكوینھѧѧا مؤسѧѧسة مالیѧѧة، أو إحѧѧدى           
شركاتھا التابعة لھا، وتقدم إلیھا المستشفى ،والأراضي اللازمѧة لإقامѧة المنѧشآت، وفقѧاً          

نظѧѧام إیجѧѧار الحكѧѧر، ویعھѧѧد بمھمѧѧة التنفیѧѧذ والإدارة فیمѧѧا بعѧѧد لѧѧشركات تابعѧѧة لѧѧنفس           ل
وبواسطة التفѧویض الفرعѧي،   . )٢(المؤسسة المالیة ،أو إلى شركات من نفس المجموعة    

أو الاستعانة بمن یقوم بخѧدمات، یمكѧن أن یحѧدث اشѧتراك مقѧاولین مѧن القطѧاع الخѧاص           
یز النقѧل الجمѧاعي، حیѧث أن البنѧاء والاسѧتغلال      والمثال البارز ھو تجھ  . وأشخاص عامة 

 والأخیѧѧرة تقѧѧوم  .تعھѧѧد بمھامѧѧھ نقابѧѧة تابعѧѧة لأحѧѧد الأشѧѧخاص العامѧѧة، إلѧѧى شѧѧركة مالیѧѧة     
بتفѧویض الاسѧتغلال إلѧى شѧركة اقتѧصاد مخѧتلط، یѧساھم فیھѧا الأشѧخاص العامѧة أعѧѧضاء           

  . )٣(النقابة

واسѧѧتغلال مطѧѧار والتطبیѧѧق الحѧѧدیث لھѧѧذه الفكѧѧرة فѧѧي مѧѧصر فѧѧي التѧѧزام إنѧѧشاءات   
مرسي علѧم، حیѧث تѧم اختیѧار  العѧرض المقѧدم مѧن شѧركة محمѧد عبѧد المحѧسن الخرافѧي                 

) إیمѧاك (ثم قامت ھذه الѧشركة بتأسѧیس  شѧركة    . وھي شركة كویتیة محدودة المسؤولیة 
، وصدر ١٩٩٧لعام ) ٨(مرسي علم، لتشغیل وإدارة المطارات وفقاً لأحكام القانون رقم   

، ١٩٩٧لعѧѧѧام ) ٣٨١(امѧѧѧة للاسѧѧѧتثمار والمنѧѧѧاطق الحѧѧѧرة رقѧѧѧم   قѧѧѧرار رئѧѧѧیس الھیئѧѧѧة الع 
بالترخیص بتأسیس ھذه الشركة، وھنا رأى مجلس الدولة أن یتم إبرام عقѧد ثلاثѧي بѧین        

                                                             
 .١١٣، مرجع سابق، صتفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد محمد، )١(
 . غیر منشور ٣٨/٥٢، ملف رقم ١٩٩٨ ینایر ٢١، اللجنة الثالثة لقسم الفتوى، مجلس الدولة) ٢(
 .١٦١-١٦٠، مرجع سابق، ص BOTعقد امتیاز المرفق العام  الشھاوي، إبراھیم، )٣(
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، وان یѧنص العقѧد علѧى أن یكѧون الملتѧزم متѧضامناً مѧع         )إیمѧاك (الدولة والملتزم وشركة    
مѧشروع الاتفѧاق وفѧي قѧرار     شركة إیماك في تنفیذ كافة الالتزامات المنصوص علیھا في    

مѧѧن %) ٣٠(مѧѧنح الالتѧѧزام، خѧѧصوصاً إن حѧѧصة الѧѧشركة صѧѧاحبة الالتѧѧزام، لا یتجѧѧاوز       
، وھѧѧي حѧѧصة ضѧѧئیلة بطبیعѧѧة الحѧѧال، كمѧѧا حظѧѧر علѧѧى الملتѧѧزم     )١(رأسѧѧمال شѧѧركة إیمѧѧاك 

التنѧازل عѧѧن حقوقѧھ، أو التزاماتѧѧھ الناشѧئة عѧѧن العقѧѧد إلѧى الغیѧѧر، إلا بعѧد الحѧѧصول علѧѧى       
یة للھیئة المصریة العامة للطیران المѧدني بѧصفتھا المالѧك، وبعѧد موافقѧة         الموافقة الكتاب 

وھѧѧذا الاشѧѧتراك فѧѧي عملیѧѧة   ). د مѧѧن العقѧѧ ٥المѧѧادة (مجلѧѧس الѧѧوزراء علѧѧى ھѧѧذا التنѧѧازل   
التفویض تبرره ضرورات تعبئة الوسائل المالیة الضروریة للمرفق العام، وكذلك توزیع      

  . )٢(المخاطر الھائلة سواء بالنسبة للأشخاص العامة أو القطاع الخاص

شѧریطة أن یكѧون ذلѧك المرفѧق قѧابلاً      ، ونحن نؤید التفویض الفرعي للمرفق العام     

 یخل ذلك بمصلحة الإدارة فѧي حѧسن اسѧتغلال وإدارة المرفѧق مѧن قبѧل           وأن لا ، للتفویض

لأنھ في معظم عقود التفویض یتم إبرام سلسلة كثیرة من العقود المتشابكة بین     ، الملتزم

وخیѧر  ، الملتزم والمقاولین أو الموردین وھѧو الأمѧر الѧذي یعنѧي تفѧویض جزئѧي للمرفѧق            

  .مثال على ذلك شركة إیماك

  

                                                             
 .٩٧، مرجع سابق، صتفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد محمد، )١(

(2) C.E., 20 juillet 1990, ville de me lun, AJDA, 1990, p. 820, conc IM 
pochard: D. 1991, P. 578, note G vlacho; Jcp, 1991, n. 21663, note E. 
fatome.  
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  المبحث الثاني
  المستفيدون من المرفق العام

وھم الأشخاص الذین یستغلون المنѧشآت العامѧة، أو ھѧم الѧذین ینتفعѧون بѧالمرفق          

العام، ویمنحھم القانون مركزاً ھاماً في حالات تفویض المرفق العام، وذلك للوضوح في    

ونبحѧѧث ذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو  . )١(العلاقѧѧة بѧѧین الѧѧسلطة المفوضѧѧة والمѧѧشروع المفѧѧوض إلیѧѧھ  

  :التالي

  :حقوق المستفيدين وطعونهم في مجال تفويض المرفق العام: المطلب الأول
یتمتع المستفیدون مѧن خѧدمات المرفѧق العѧام بعѧدة حقѧوق كمѧا أن لھѧم الحѧق فѧي                 

تقدیم الطعون القضائیة لدى جھات القضاء الإداري المختصة، ومѧن ھنѧا نبحѧث مѧا ذكѧر              

  :على النحو التالي

  :ن في مجال تفويض المرافق العامةحقوق المستفيدي: الفرع الأول
  :یتمتع المستفیدین من خدمات المرفق العام بعدة حقوق لعل من أھمھا

، ١٩٧٨یونیѧو  ) ١٧(الإطلاع على وثائق عقود تفویض المرفق العام وفقاً لقانون   : أولاً

في فرنسا بشأن، تحسین العلاقѧة بѧین الإدارة والأفѧراد، فالوثѧائق التѧي تبѧین كیفیѧة            

مرفق عام، أو ترتبط بھذا التنفیذ، تعتبر بطبیعتھا وبحسب موضوعھا وثѧائق   تنفیذ  

وتѧدخل بالѧضرورة عقѧود تفѧویض     . )٢(إداریة وللمستفیدین الحق في الإطلاع علیھا    

                                                             
(1) P. prades, Les relations entre Le delegation et Le delegataire, AJDA, 

1996, P. 640. 
  .١٢٣، مرجع سابق، ص BOTعقد امتیاز المرفق العام  الشھاوي، إبراھیم، )٢(
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المرفѧѧق العѧѧام فѧѧي ھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن الوثѧѧائق الإداریѧѧة التѧѧي یجѧѧوز الإطѧѧلاع علیھѧѧا،    

   .)١(باستثناء الشروط التي یغطیھا السر التجاري

یجب أن تحدد عقود تفѧویض المرفѧق العѧام، التعرفѧة  التѧي یتحملھѧا المѧستفیدون،         : ثانیاً

وان تحدد المؤثرات التي تنعكس علѧى ھѧذه التعرفѧة، أو المؤشѧرات التѧي تѧؤثر فѧي           

كما حѧدد ھѧذا القѧانون    ) في فرنسا١٩٩٥ فبرایر ٨ من قانون رقم  ٤المادة  (تغیرھا  

نیѧѧة الأساسѧѧیة، كمیѧѧاه الѧѧشرب والѧѧصرف     مѧѧدة عقѧѧود التفѧѧویض لѧѧبعض مرافѧѧق الب   

  .)٢(الصحي، ومرافق النفایات لمدة لا تتجاوز عشرین عاماً

المѧساھمة فѧѧي الرقابѧة علѧѧى عقѧود تفѧویض المرفѧѧق العѧام، ومظѧѧاھر الرقابѧة التѧѧي       : ثالثѧاً 

 ):٣(یمارسھا المستفیدون من المرفق العام في مجال التفویض تبدو فیما یلي

نسمة ،فإن التقریر السنوي للمفوض ) ٣٥٠٠(د سكانھا على  المناطق التي یزید عد    -١

إلیھ إلى السلطة المفوضة، والذي یتضمن حسابات التفویض وتحلیل نوعیѧة الخدمѧة         

بѧѧشكل خѧѧاص، یرفѧѧق بوثѧѧائق المیزانیѧѧة، ویوضѧѧع تحѧѧت تѧѧصرف الجمھѧѧور فѧѧي مقѧѧر        

مѧѧѧن  تقنѧѧѧین المقاطعѧѧѧات  ) ٢١٢/١٤(العمدیѧѧѧة، وفقѧѧѧاً للѧѧѧشروط الѧѧѧواردة فѧѧѧي المѧѧѧادة   

 .الفرنسي

 یجب أن یوضع تحت تصرف الجمھѧور التقریѧر الѧسنوي للѧسلطة التنفیذیѧة للѧشخص        -٢

یوم من تقدیمھ إلى سلطة التقریر، وذلѧك فѧي حѧالات     ) ١٥(العام المفوض، خلال مدة     

 ٢قѧѧانون (تفѧѧویض مرافѧѧق التطھیѧѧر، أو النفایѧѧات المنزلیѧѧة، أو غیرھѧѧا مѧѧن النفایѧѧات     

  ).١٩٩٢فبرایر 

                                                             
 .٩٩-٩٨، مرجع سابق، صتفویض المرفق العامعبد اللطیف، محمد محمد،  )١(

(2) C,E, juin 1989, Association Etudes et consommabion CFDT, Aec, p, 544.  
  .٣٥٥، مرجع سابق، ص BOTعقد امتیاز المرفق العام  الشھاوي، إبراھیم، )٣(
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نѧسمة، یѧتم إنѧشاء لجѧان استѧشاریة      ) ٣٥٠٠( یزید عدد سكانھا علѧى   في المدن التي  -٣

فیھا، ویجب أن تضم ممثلین عن جمعیات المستفیدین من المرافѧق العامѧة التѧي تѧدار          

  .بأسلوب التفویض

 :طعون المستفيدين في مجال تفويض المرفق العام: الفرع الثاني

 بتنظѧѧیم وتѧѧسییر المرفѧѧق یحѧق للمѧѧستفیدین العلѧѧم فѧѧي القѧѧرارات الإداریѧѧة المتعلقѧѧة 

، وذلك )١(العام، إلا إذا تضمنت أخلالاً بشروط عقد الالتزام والتي تبین كیفیة أداء الخدمة

على أساس أن ھذه الشروط ھي شروط ذات طبیعة لائحیة، وبالتالي لا یجوز لѧلإدارة أو   

 العقѧد،  الملتزم مخالفتھا، وإن المخالفة ھنا لیست مجѧرد أخѧلالاً بѧالتزام شخѧصي مرجعѧھ       

  . )٢(بل ھي مخالفة لقاعدة لائحیة تضمنھا العقد

وھѧѧذه الحمایѧѧة مقѧѧررة للمѧѧستفیدین سѧѧواء كانѧѧت المرافѧѧق إداریѧѧھ أو صѧѧناعیة أو     

تجاریѧѧة، وسѧѧواء صѧѧدرت الأعمѧѧال المخالفѧѧة مѧѧن الѧѧشخص العѧѧام الѧѧذي أنѧѧشأ المرفѧѧق، أو   

  .)٣(المشروع الذي عھد إلیھ تنفیذ المرفق

 الطعѧن فѧي شѧروط العقѧد نفѧسھ؟ جѧواب ھѧذا الѧسؤال          وھنا ھل یجوز للمѧستفیدین   

  .یتطلب التمییز بین الشروط اللائحیة والشروط التعاقدیة

فالѧѧشروط اللائحیѧѧة الѧѧواردة فѧѧي عقѧѧد التفѧѧویض، یجѧѧوز للمѧѧستفیدین الطعѧѧن فیھѧѧا    

فѧѧي " cayzeele"مباشѧѧرة، وقѧѧد وضѧѧح ھѧѧذا المبѧѧدأ مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي فѧѧي حكѧѧم     

روط التعاقدیѧة المحѧضة، فѧلا یجѧوز للمѧستفیدین المنازعѧة        أمѧا الѧش   . ١٩٩٦یولیو  ) ١٠(

فیھا إلا بطریق غیѧر مباشѧر، وذلѧك عѧن طریѧق الطعѧن بѧالقرار المنفѧصل، وھѧو مѧا أكѧده                    

                                                             
(1) C,E, juin 1989, Association Etudes et consommabion CFDT, Aec, p, 544.  
(2) C.E., 4 aout 1905 , mavtir, Rec, p. 749 , concl , Aomieu; s. 1956 III, p, 49.  

 .٣٢٣ ، الإسكندریة، ص، دار الثقافة الجامعیةالعقود الإداریة، )١٩٩٩( أمین، محمد سعید حسین )٣(



 

 

 

 

 

 ٢٧٠

بینما یرى جانب من الفقھ  . )١(١٩٠٥في  " martin"مجلس الدولة الفرنسي منذ حكم      

 إلى إلغѧاء قѧرار إداري   الفرنسي بأنھ لا یمكن الاستناد إلى شروط عقد من العقود توصلاً     

، بحجة أن القرار لا یتفق وشروط العقد ، كون قѧضاء الإلغѧاء یѧستھدف المحافظѧة علѧى              

قواعد المشروعیة على عكѧس العقѧود التѧي تولѧد التزامѧات شخѧصیة یѧؤدي الإخѧلال بھѧا           

  .)٢(إلى إثارة القضاء الكامل

ند إلѧى أن الѧشروط   ومعیار التمییز بین الشروط اللائحیة والشروط التعاقدیѧة یѧست        

اللائحیة، ھي تلك النصوص الواردة فѧي كراسѧة الѧشروط، ویمكѧن أن توجѧد مѧرة أخѧرى              

في لائحة استغلال المرفق، إذا ما تم إدارتھ بالاستغلال المباشر، بینما الشروط التعاقدیѧة   

ھي تلك النصوص التي لا یتصور وجودھا في نظѧام الاسѧتغلال المباشѧر، لأنѧھ لѧن یكѧون               

  . )٣(وعلھا موض

وبالتѧѧالي فالѧѧشروط الخاصѧѧة بتنظѧѧیم أو تѧѧشغیل المرفѧѧق ھѧѧي شѧѧروط لائحیѧѧة، أمѧѧا     

الشروط المالیة الخاصة بالمزایا المالیة وغیرھا من المزایا التѧي یحѧصل علیھѧا الملتѧزم         

مѧن الѧѧسلطة مانحѧة الالتѧѧزام ، فإنھѧѧا مѧن الѧѧشروط التعاقدیѧѧة، كونھѧا لا تھѧѧم الجمھѧѧور ولا      

إلا أن الطبیعة التعاقدیة تتعلق فقط بالشروط التي تتناول العلاقات تتعلق بتنظیم المرفق،    

كمѧا أن الفقѧھ یѧرى بѧأن الѧشروط الخاصѧة بالمقابѧل المѧالي الѧذي          . المالیة بین المتعاقدین  

یحѧصل علیѧѧھ الملتѧѧزم مѧѧن المѧѧستفیدین تعتبѧѧر جѧزءاً مѧѧن الѧѧشروط اللائحیѧѧة، كونھѧѧا تمثѧѧل    

                                                             
(1)A .de Laubadere, F. moderne, p. Delvolve; Traitedes contrats 

administrative, L.G.D.J, T.1, 1983, n.70. 
 .٩٩-٩٨، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العامطیف، محمد محمد،  عبد الل)٢(
 .٩٩، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد محمد، )٣(
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مباشѧرة المѧستفیدین مѧن المرفѧق، و القѧضاء      عنصراً أساسیاً فѧي تѧسییر المرفѧق، وتھѧم        

  . )١(الفرنسي اعتنق مؤخرا ھذا التكییف

غیѧѧر أن مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي أصѧѧدر مѧѧؤخراً حكمѧѧاً، قѧѧرر فیѧѧھ تѧѧوافر شѧѧرط          

المѧѧصلحة فѧѧي دعѧѧوى للمѧѧستفیدین مѧѧن مرفѧѧق الطریѧѧق الѧѧسریعة للطعѧѧن فѧѧي القѧѧرارات         

كات التѧزام الطریѧق الѧسریعة،    الصادرة باعتمѧاد الاتفѧاق المبѧرم بѧین الدولѧة وبعѧض شѧر             

وھѧѧذا الاتفѧѧاق یتѧѧضمن نѧѧصاً مفѧѧاده التѧѧزام الملتѧѧزم بѧѧأن یѧѧدفع للدولѧѧة مبلغѧѧاً مالیѧѧاً، مقابѧѧل    

تكالیف تشغیل قوات الشرطة المكلفة بالخدمة فѧي ھѧذه الطѧرق، ومقابѧل تكѧالیف الرقابѧة               

  .)٢(التي تمارسھا الدولة على منشآت ھذه الطرق

الیف تѧشغیل قѧوات الѧشرطة، وتكѧالیف الرقابѧة لا        واضح أن الشروط الخاصة بتك    

تتعلѧѧѧق بѧѧѧصورة مباشѧѧѧرة بتحدیѧѧѧد التعرفѧѧѧة، إلا أنھѧѧѧا تѧѧѧنعكس بѧѧѧشكل غیѧѧѧر مباشѧѧѧر علѧѧѧى    

المستفیدین، ومن شأن تطبیق القواعد العامة، فإن ھذه الشروط تعتبر شѧروطاً تعاقدیѧة،    

           ѧالي لا یجѧزم، وبالتѧة والملتѧین الدولѧن    كونھا تتعلق بالعلاقات المالیة بѧا مѧن فیھѧوز الطع

جانب المستفیدین، ومع ذلك كان من الممكن أن یطور مجلس الدولѧة الفرنѧسي قѧضاءه،        

، )٣(ویسمح بقبول دعوى الإلغѧاء ضѧد النѧصوص غیѧر اللائحیѧة          )) cayzeele((في حكم   

إلا أن الجمعیة العمومیة لمجلس الدولة، لم تكن مستعدة للوصول إلى ھذه النتیجة بھѧذه        

نتقاد الفقھ لمسألة التمییز في منازعѧات العقѧود بѧین النѧصوص اللائحیѧة       السرعة، رغم ا  

والنѧѧѧصوص التعاقدیѧѧѧة، ومѧѧѧع ذلѧѧѧك یѧѧѧرى الѧѧѧبعض أن إمكانیѧѧѧة قبѧѧѧول الطعѧѧѧن مѧѧѧن جانѧѧѧب   

                                                             
 . ٩٩، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد محمد، )١(

(2) D, chauvaux, Girardot (T.X.), chronigue generale de jurisprudence 
administvative fran- caise, AJDA, 1996.p ,973 cts. 

 . ١٠٣-١٠٢، مرجع سابق، ص تفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد محمد، ) ٣(
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المستفیدین من المرفق فѧي النѧصوص التعاقدیѧة للالتѧزام ھѧي مѧسألة وقѧت، وذلѧك یعنѧي              

  . )١(إعادة النظر في معاییر المصلحة في الدعوى

من جانبنا نرى بأنھ یجب السماح للمѧستفیدین مѧن خѧدمات المرفѧق الطعѧن        ونحن  

وذلك على أساس أنھ إذا كѧان لھѧم ھѧذا الحѧق فѧي الѧشروط اللائحیѧة             ، بالشروط التعاقدیة 

والموضوعة بشكل مسبق في دفاتر الشروط واللوائح، والتي تعتبر بھѧذه الѧصفة بمثابѧة     

لѧѧى الѧѧسماح لھѧѧم بѧѧالطعن فѧѧي الѧѧشروط  فمѧѧن بѧѧاب أو، قواعѧѧد آمѧѧرة لحѧѧسن تنظѧѧیم المرفѧѧق 

ویجѧوز مخالفتھѧا وذلѧك قیاسѧاً علѧى مѧا ھѧو موجѧود         ، التعاقدیة والتي تعتبر قواعد مكملة   

إلا أننѧا  ، ورغم أن العقود الإداریة تتمیز عن عقود القانون الخѧاص   ، في القانون الخاص  

مھѧѧور نѧرى أن الھѧدف مѧѧن تفѧویض المرفѧѧق العѧام ھѧѧو لتحѧسین أداء الخدمѧѧة المقدمѧة لج      

وبالتالي یفضل أن یترك تقدیر الطعن فѧي الѧشروط التعاقدیѧة لمجѧرد تحقѧق           . المستھلكین

والقѧѧول ، فѧѧإذا كѧѧان للمѧѧستھلك مѧѧصلحة فѧѧي الطعѧѧن فѧѧلا بѧѧد مѧѧن قبولھѧѧا  ، مѧѧصلحة للطѧѧاعن

بعكѧѧس ذلѧѧك یѧѧؤدي إلѧѧى أن المرفѧѧق العѧѧام أصѧѧبح یѧѧؤدي خدمتѧѧھ دون مراعѧѧاة مѧѧصالح           

لѧس الدولѧة الفرنѧسي الѧسابق والѧصادر بتѧاریخ       ومما یؤید ذلك أیѧضاً حكѧم مج      ، الجمھور

بخصوص توافر شرط المصلحة في دعѧوى للمѧستفیدین مѧن مرفѧق         ، ١٩٩٦ أكتوبر   ٣٠

  .الطرق السریعة

  :المستفيدون بين قانون الاستهلاك وقانون المرافق العامة : المطلب الثاني
         ѧانون الاسѧین قѧطة بѧتھلاك یحتل المستفید من خدمات المرفق العام مرتبطة متوس

وقѧѧانون المرافѧѧق العامѧѧة، وذلѧѧك لأھمیѧѧة الخѧѧدمات التѧѧي یقѧѧدمھا المرفѧѧق العѧѧام للجمھѧѧور     

المتلقي لھذه الخدمات، وبالتالي فإن لنظام التفویض أھمیة، ومن ھنا نبحث ما ذكر على 

  :النحو التالي

                                                             
 . وما بعدھا ١١٨، مرجع سابق، ص BOTعقد امتیاز المرفق العام  الشھاوي، إبراھیم، )١(
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  :المستفيدون بين قانون الاستهلاك وقانون المرافق العامة: الفرع الأول
لأحیѧѧѧѧان علѧѧѧѧى المѧѧѧѧستفیدین مѧѧѧѧن المرفѧѧѧѧق العѧѧѧѧام اصѧѧѧѧطلاح   یطلѧѧѧѧق فѧѧѧѧي بعѧѧѧѧض ا

وبالتѧѧالي فھѧѧل ھѧѧم حقѧѧاً مѧѧستھلكون یخѧѧضعون لقѧѧانون الاسѧѧتھلاك؟ إن      . »المѧѧستھلكین«

. المستھلك ھو من یستھلك خدمة، أو یستھلك سѧلعة قѧام مѧشروع بإنتاجھѧا بقѧصد بیعھѧا              

وفѧي بعѧض   . وعوبالتالي فقانون الاستھلاك ینظم أساساً العلاقѧة بѧین المѧستھلك والمѧشر          

الأحیان لا یكون مركز المستفیدین مѧن المرفѧق العѧام ممѧاثلاً  لمركѧز المѧستھلكین، وذلѧك         

كما أنھ قѧد  . حین لا یوجد أداء محدد یمكن استعمالھ أو استھلاكھ، كالمحافظة على الأمن     

تكون بصدد استعمال الخدمة، إلا أن المستفید منھا، لا یعتبر مستھلكاً، كاستعمال الطرق   

ذا كان مجانیاً، فالعمѧل القѧانوني للاسѧتھلاك ھѧو العقѧد، وفѧي أحیѧان أخѧرى یكѧون مركѧز               إ

المѧѧستفیدین مѧѧن المرفѧѧق العѧѧام ممѧѧاثلاً لمركѧѧز المѧѧستھلك، وذلѧѧك حѧѧین یѧѧستھلك أمѧѧوال          

وخدمات تقوم بإنتاجھا مشروعات عامة، وتشكل مرافق عامة في نفس الوقت، كمرافѧق    

لبرید، وفي ھذه الحѧالات یѧدفع المѧستفید مقѧابلاً یعѧادل         الكھرباء والغاز والمیاه والنقل وا    

  . )١(الخدمة یسمى ، وھو عبارة عن ثمن السلعة أو أداء الخدمة

وقانون المرافق العامة یѧوفر حمایѧة للمѧستفیدین ومѧن مظѧاھر الحمایѧة، المبѧادئ           

التي تѧسري علѧى المرافѧق العامѧة، كالمѧساواة والاسѧتمرار ومѧع ذلѧك فѧإن المرفѧق قѧد لا                 

یحقق حمایة كافیة للمستفیدین، فالعلاقة بین الإدارة والأفѧراد لا تѧزال بحاجѧة إلѧى إعѧادة        

نظر، فالإدارة تسودھا نزعة السیطرة، ولا نرى في المستفسیدین مѧن المرفѧق إلا مجѧرد        

وبالتѧالي اتجھѧت بعѧض الѧدول منѧذ فتѧرة طویلѧة        . عناصر سلبیة في عملیة تنفیذ المرفѧق     

یولیѧѧو ) ١٧(العلاقѧѧة بѧѧین الإدارة والأفѧѧراد، حیѧѧث أجѧѧاز قѧѧانون   نѧѧسبیاً إلѧѧى تحѧѧسین ھѧѧذه  

، في فرنسا تمكین المستفیدین من الاطلاع على عقود تفویض المرفق العام، كما  ١٩٧٨

                                                             
 .١٠٤ق، ص ، مرجع سابتفویض المرفق العام عبد اللطیف، محمد محمد، )١(
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أن مبدأ قابلیة المرفق للتعدیل یمكن أن یؤدي إلى الأضرار بالمستفیدین، فقد یѧؤدي إلѧى      

  .)١(الحدیدیةنقص الأداء ، مثال ذلك إلغاء بعض خطوط السكك 

ویمكѧن أن  ، والمركز اللائحي للمستفید یمنعѧھ مѧن التفѧاوض حѧول شѧروط التعاقѧد         

فالعلاقѧѧة بѧѧین المѧѧستفیدین والمرفѧѧق تتѧѧسم بعѧѧدم   . یѧѧؤدي إلѧѧى إخѧѧضاعھ لѧѧشروط تعѧѧسفیة  

ویتѧѧضح ذلѧѧك فѧѧي العقѧѧود الخاصѧѧة  ، التѧѧوازن بѧѧین حقѧѧوق والتزامѧѧات الأطѧѧراف فѧѧي العقѧѧد 

وحمایѧѧة المѧѧستھلكین تأخѧѧذ صѧѧوراَ مختلفѧѧة وفقѧѧاَ  . )٦٦(هباشѧѧتراك الكھربѧѧاء والغѧѧاز والمیѧѧا

، لقѧѧѧانون الاسѧѧѧتھلاك، كحѧѧѧق المѧѧѧستھلكین فѧѧѧي معرفѧѧѧة خѧѧѧصائص المنتجѧѧѧات والخѧѧѧدمات   

وحق الحصول على المعلومات عن   ، وحمایتھم ضد عیوب ومخاطر الخدمات والمنتجات     

لѧدفاع عѧن   والاسѧتعانة بجمعیѧات المѧستھلكین ل     ، وحمایتھم مѧن الدعایѧة الكاذبѧة      ، الأسعار

ولѧѧیس ھنالѧѧك مѧѧا یمنѧѧع مѧѧن تطبیѧѧق قѧѧانون  ، مѧѧصالحھم المѧѧشتركة أمѧѧام القѧѧضاء وغیرھѧѧا 

خѧصوصاَ أن المرافѧق العامѧة أصѧبحت     ، الاستھلاك على المستفیدین مѧن المرافѧق العامѧة     

كونھѧѧا أخѧѧذت تقѧѧوم بѧѧنفس الوظѧѧائف مثѧѧل     ، تتجѧѧھ إلѧѧى تطبیѧѧق قواعѧѧد القѧѧانون الخѧѧاص    

ى أن حمایة المستھلك ھي ھدف یتعلѧق بالمѧصلحة     المشروعات الخاصة تماما، إضافة إل    

  .)٢(بل إنھا تعتبر مرفقا عاماَ، العامة

  :موقفنا من حمایة المستھلكین وقانون المرافق العامة: الفرع الثاني

نحن نتفق مع نظام التفویض للمرافق العامة، حیث یحقق مѧصلحة لѧلإدارة فѧي حѧسن      

كننا نؤكد على ضرورة وجود ھیئة تѧسمى ھیئѧة   استغلال وإدارة المرفق على الوجھ الأكمل، ل   

تفѧѧویض المرافѧѧق العامѧѧة سѧѧواء كانѧѧت محلیѧѧة أو قومیѧѧة، ویكѧѧون فѧѧي ھѧѧذه الھیئѧѧة عѧѧدد مѧѧن       

                                                             
(1) T.C., 19 Ferrier, 1990, Espicc. C. / Institut national de la consommation, 

AJDA, 1990, P. 468, cancl Stirn . 
(2) T.C., 19 Ferrier, 1990, Espicc. C. / Institut national de la consommation, 

AJDA, 1990, P. 469, cancl Stirn . 
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الاختصاصیین المالیین والقانونیین والفنیین، والخبراء العاملین في مختلѧف المرافѧق المѧراد          

 أخذ رأي ھذه الھیئѧة، وحتѧى   تفویضھا، بحیث لا تقدم الدولة على التفویض لمرفق ما إلا بعد     

في حالة موافقة ھذه الھیئة على تفویض مرفق، فھي لابد لھا من وضع صѧیاغة دقیقѧة لعقѧد          

التفویض تراعي فیھѧا النѧواحي القانونیѧة والمالیѧة والفنیѧة، مѧع تنبѧھ ھѧذه الھیئѧة للمتغیѧرات                 

ه الھیئѧѧة المѧѧستقبلیة، بحیѧѧث یѧѧتم صѧѧیاغة العقѧѧد لفتѧѧرة زمنیѧѧة قѧѧصیرة ، بحیѧѧث تѧѧستطیع ھѧѧذ       

والمتعاقѧѧد معھѧѧا التنبѧѧؤ بѧѧأدق التفاصѧѧیل والمتغیѧѧرات المѧѧستقبلیة، كمѧѧا تركѧѧز علѧѧى دیمومѧѧة          

اسѧѧتمرار تأدیѧѧة المرفѧѧق للخѧѧدمات المطلوبѧѧة منѧѧھ طبقѧѧاً لمعѧѧاییر الجѧѧودة العالمیѧѧة، وبھѧѧذا یѧѧتم    

حمایة متلقѧي الخدمѧة أو المѧستھلك، سѧیما إذا كѧان ھѧذا المرفѧق ینѧتج سѧلع، أو یقѧدم خѧدمات                

بحیث یѧتم الѧسماح لكѧل مѧن لѧھ مѧصلحة مѧن جمھѧور المѧستفیدین مѧن الطعѧن بالѧشروط                 فقط،  

اللائحیة أو التعاقدیѧة، لأن مѧصلحة الجمھѧور ھѧي مѧصلحة عامѧة، وبالتѧالي فھѧي تغلѧّب علѧى                 

المѧѧصالح الخاصѧѧة لѧѧلإدارة والمتعاقѧѧد معھѧѧا، كمѧѧا أن الإدارة ھѧѧي راعѧѧي المѧѧصلحة العامѧѧة ولا   

الѧѧدعوة مقدمѧѧة مѧѧن صѧѧاحب مѧѧصلحة جماعیѧѧة لا فردیѧѧة،   تѧѧضار مѧѧن ذلѧѧك، شѧѧریطة أن تكѧѧون  

وخصوصاً ما یتعلق بالنواحي المالیة، فلا یعقل أن یترك متلقي الخدمة تحت سѧیطرة الملتѧزم           

وخصوصاً ما یتعلق بالسعر، وكثیراً من قوانین حمایة المستھلك في معظѧم الѧدول تؤكѧد علѧى      

لѧѧى حѧѧساب مخالفѧѧة قѧѧانون التѧѧسعیر ذلѧѧك، فѧѧالإدارة لѧѧیس لھѧѧا تغلیѧѧب مѧѧصلحة إدارة المرفѧѧق ع 

مثلاً، ولا بد من السماح للأفراد بالإطلاع على عقود تفویض المرافق العامة، وھو مѧا أخѧذت           

  .١٩٨٧یولیو لعام ) ٧١(بھ فرنسا في قانون 
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 خاتمة البحث

لقد تناول الباحث التنظیم الدستوري والقانوني للمراكز القانونیة لاطѧراف عقѧود        

ام والمستفیدین منھا ، من خلال بیان الحمایة الدسѧتوریة والقانونیѧة   تفویض المرفق الع  

لاطراف عقد تفویض المرافѧق العامѧة والمѧستفیدین منѧھ وبیѧان التزامѧاتھم فѧي مواجھѧة               

وتبین من خلال ھذة الدراسة بعض النتائج نورد أھمھѧا  . الادارة صاحبة السلطة والنفوذ  

  :والتوصیات التي یراھا الباحث وھي

  :النتائج: ًأولا
إن عقود تفویض المرفق العѧام عبѧارة عѧن عقѧود اداریѧة قابلѧة للتفѧویض مѧن اجѧل             -١

اشباع حاجѧات الافѧراد العمѧة والѧضروریة، لا توجѧد الا بوجѧود أطѧراف رئیѧسة لھѧا                

  .ومستفیدین

تتمثل عادة أطѧراف عقѧود التفѧویض بالѧسلطة المفوضѧة، كمѧا أن ھنالѧك المѧشروع                  -٢

  . النوع من العقودوالمفوض إلیھ كأطراف في ھذا

إن عقѧѧود تفѧѧویض المرفѧѧق العѧѧام ترتѧѧب حقѧѧوق والتزامѧѧات لأطѧѧراف ھѧѧذه العلاقѧѧة          -٣

 .العقدیة والغیر

للمستفیدین من خدمات المرفق العام حѧق الطعѧن بقѧرارات التفѧویض لѧدى القѧضاء              -٤

 .الإداري المختص

إن عقود تفویض المرفق العѧام، ھѧي عقѧود إداریѧة مѧن نѧوع جدیѧد تبرمھѧا الѧسلطة             -٥

داریѧѧة بѧѧسلطتھا التقدیریѧѧة ولامعقѧѧب علیھѧѧا فѧѧي اسѧѧتخدام ھѧѧذه الѧѧسلطة مѧѧن حیѧѧث  الا

 .الانشاء او الالغاء
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جمیѧѧع الѧѧدول المقارنѧѧة وفѧѧرت مظلѧѧة دسѧѧتوریة لھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن العقѧѧود ووفѧѧرت             -٦

 .الضمانات اللازمة ایضا حتى لایتم اساءه استخدام السلطة من قبل الادارة

 :التوصيات: ًثانيا

  :في ھذا البحث، أرى ضرورة مراعاة وتنفیذ ما یأتيوفي ضوء ما تقدم 

قیѧѧام دول العѧѧالم الثالѧѧث ولا سѧѧیما الأردن، بѧѧضرورة وضѧѧع كراسѧѧة شѧѧروط تتѧѧضمن    -١

الشروط العامة والخاصة في إبرام ھذا النѧوع مѧن العقѧود، وذلѧك نظѧراً لحداثѧة ھѧذا            

  .النوع من العقود، ولحاجة الدول إلیھ

شریطة أن یكѧون ذلѧك المرفѧق قѧابلاً      ، رفق العام یؤید الباحث  التفویض الفرعي للم      -٢

وأن لا یخل ذلك بمصلحة الإدارة في حسن اسѧتغلال وإدارة المرفѧق مѧن          ، للتفویض

لأنѧѧھ فѧي معظѧѧم عقѧود التفѧѧویض یѧتم إبѧѧرام سلѧسلة كثیѧѧرة مѧن العقѧѧود      ، قبѧل الملتѧزم  

المتѧѧشابكة بѧѧین الملتѧѧزم والمقѧѧاولین أو المѧѧوردین وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي یعنѧѧي تفѧѧویض   

 .جزئي للمرفق

ضرورة الاستفادة من عقود التفویض المبرمة فѧي فرنѧسا، وذلѧك عنѧد قیѧام الإدارة         -٣

  .بإبرام عقد تفویض مرفق عام، نظراً لتمحور ھذه الفكرة في القانون الفرنسي

 .قیام الدولة بصیاغة شروط دقیقة تحقق حقوق والتزامات أطراف ھذه العقود -٤

مرافѧѧق العامѧѧة المحلیѧѧة أو المرافѧѧق العامѧѧة   یؤكѧѧد الباحѧѧث علѧѧى ان التفѧѧویض فѧѧي ال   -٥

الوطنیة، لابد من صدور قانون ینظمھ، مع ترك تقدیر الحاجة للوزیر المختص فѧي        

عقѧѧود المرافѧѧق الوطنیѧѧة، وتقѧѧدیر الحاجѧѧة للمجلѧѧس المحلѧѧي فѧѧي عقѧѧود الوحѧѧدات         

 .المحلیة والمرافق الاقلیمیة
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فیѧѧھ ، قتѧѧصاد المخѧتلط یؤكѧد الباحѧث علѧѧى ان تفѧویض المرفѧق العѧѧام الѧى شѧركات الا       -٦

تحقیق مصلحة الإدارة في حسن إدارة المرفق وحسن استغلالھ على الوجѧھ الأمثѧل       

  .وتطبیق قواعد العقود الخاصة علیھ

ضرورة وجود ھیئة تسمى ھیئة تفویض المرافق العامة سواء كانѧت محلیѧة أو قومیѧة،      -٧

والفنیین، والخبѧراء  ویكون في ھذه الھیئة عدد من الاختصاصیین المالیین والقانونیین      

العѧاملین فѧѧي مختلѧف المرافѧѧق المѧѧراد تفویѧضھا، بحیѧѧث لا تقѧѧدم الدولѧة علѧѧى التفѧѧویض      

لمرفق ما إلا بعد أخذ رأي ھذه الھیئة، وحتى في حالة موافقة ھذه الھیئة على تفѧویض      

مرفѧѧق، فھѧѧي لابѧѧد لھѧѧا مѧѧن وضѧѧع صѧѧیاغة دقیقѧѧة لعقѧѧد التفѧѧویض تراعѧѧي فیھѧѧا النѧѧواحي   

  .لیة والفنیةالقانونیة والما

    

  "واخر دعواھم ان الحمد الله رب العالمین"

 من سوره یونس١٠جزء من الایھ 
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