
  
  
  

   الأزمة و الحلول- العشوائيات فى مصر
  

  

 

 

 
 

 

  



 

 

 

 

 

 ٨٢٢



 

 

 

 

 

 ٨٢٣

  مقدمة
  

  تعتبѧѧѧر مѧѧѧشكلة العѧѧѧشوائیات فѧѧѧي مѧѧѧصر مѧѧѧن أكثѧѧѧر المѧѧѧشاكل إلحاحѧѧѧاً وخطѧѧѧورة     

 ѧѧھ مѧѧق بѧѧا تنطѧѧراً لمѧѧسانیة  نظѧѧة الانѧѧدارا للكرامѧѧة وإھѧѧة الاجتماعیѧѧدام العدالѧѧع .ن انعѧѧویرج

ظھورھѧѧا إلѧѧى نѧѧدرة المعѧѧروض مѧѧن الوحѧѧدات الѧѧسكنیة المنخفѧѧضة التكلفѧѧة التѧѧي تناسѧѧب     

وتأخѧذ المنѧاطق    .محدودي الدخل، بالإضافة إلى الھجرة الداخلیѧة مѧن الریѧف إلѧى المѧدن     

   ѧѧي نقѧѧق فѧا تتفѧѧا جمیعѧѧددة، ولكنھѧكالا متعѧѧشوائیة أشѧشار  العѧѧیة وانتѧѧدمات الأساسѧص الخ

التلѧѧوث البیئѧѧي وارتفѧѧاع الكثافѧѧة الѧѧسكانیة والافتقѧѧار إلѧѧى شѧѧبكة طѧѧرق تربطھѧѧا بѧѧالطرق       

   .الرئیسیة

 القیمѧة  تثبیѧت  فѧي  الدولѧة  تѧدخل  فѧي  تركѧزت  التѧي  التوجھѧات الѧسیاسیة   وكѧذلك 

 الكѧافي  الاھتمѧام  الѧدخل  محѧدودي  إعطاء شѧریحة  وتراجع ، الوحدات وتوارث الإیجاریة

 التѧي  فتѧرة الѧسبعینیات   بعѧد  خاصѧة ،  التكѧالیف  المѧنخفض  بالإسѧكان  یѧسمى  مѧا  إنѧشاء ب

 الدولѧة  علѧى  الѧصعب  مѧن   وأصѧبح .الفئѧة  لھѧذه  البنѧاء  عن الخاص القطاع إحجام شھدت

 أدنى لذوي خاصة لمختلف الفئات المناسب الإسكان متطلبات توفیر التنفیذیة بأجھزتھا

 ذلѧك  وغیѧر  الاقتѧصادي ،  المسكن أفكار تبني حون الحكومي التوجھ رغم وذلك ، الدخول

 اتجاه تزاید أدى إلى مما . الفئة لھذه البناء معدلات نسب رفع عنھا ینتج لم سیاسات من

نطѧاق   خѧارج  أو داخѧل  فѧي  الأمѧاكن  مѧن  وغیرھѧا  الزراعیѧة  الأراضѧي  علѧى  للبنѧاء  الأفѧراد 

  . مرافق أو ترخیص بدون المدن كردونات

 عѧن  والتعبیѧر  الإنѧسان  احتیاجѧات  تلبیѧة  مѧن  نوعѧا  وائیةالعѧش  المنѧاطق  إذ تعتبѧر 

 ظاھرھѧا  فѧي  بѧدت  وھѧى ـ وان  ، حلھѧا  عѧن  الدولѧة  التي تعجز الأساسیة متطلباتھ تحقیق



 

 

 

 

 

 ٨٢٤

 لمجتمع والاجتماعیة الاقتصادیة عن الظروف فصلھا یمكن لا ـ إنھا إلا عمرانیة مشكلة

 یكѧون  أن یجѧب  المѧشكلة  فѧان معالجѧة   ثѧم  ومѧن . الظروف ھذه عن مباشر تعبیر فھي ما،

  .ھذه العلاقات بھ تتسم الذي التشابك لإدراك مدى، شمولیة نظرة خلال من

  :الهدف من البحث

 إطѧار  فѧي  العѧشوائیة  المنѧاطق  لتطѧویر  متوازنѧة  منھجیѧة  إیجѧاد البحѧث   یѧستھدف 

حیѧث أن  ،المجتمعیѧة  المѧشاركة  دور ظھورھѧا وتفعیѧل   مѧن  الناتجѧة  الإیجابیѧة  الجوانѧب 

  :منھا،لعشوائیات فى مصر تثیر العدید من التساؤلات مواجھة أزمة ا

  أم ھѧѧدم وإحѧѧلال؟ بمعنѧѧى أخѧѧر ھѧѧل ، ھѧѧل المطلѧѧوب ھѧѧو تنمیѧѧة وتطѧѧویر العѧѧشوائیات    -

 سѧѧیتم التعامѧѧل مѧѧع أزمѧѧة العѧѧشوائیات بѧѧصورة إجمالیѧѧة أم مواجھѧѧة كѧѧل حالѧѧة علѧѧى    

 ؟؟....!!حدة

متعاقبѧة وبѧѧین  ھѧل ھنѧاك علاقѧة بѧѧین التخطѧیط العمرانѧى الѧذى تتبنѧѧاة الحكومѧات ال       

  ؟؟...!!تطویر وتنمیة العشوائیات

  :مشكلة البحث

 مѧن  الاسѧتفادة  علѧى  یتأسѧس  العѧشوائیة  المنѧاطق  لتطѧویر  مѧنھج  تѧوافر  عѧدم 

 البشریة والإمكانیات" للنمو الإیجابیة الجوانب" بالمناطق العشوائیة المادیة الإمكانیات

  . یانةوالص في التطویر المشاركة المجتمعیة دور تفعیل خلال من

  :خطة البحث

  العشوائیات فى مصر  توصیف:المبحث الأول 

  .العشوائیة بالمناطق إستراتیجیات الارتقاء: المبحث الثانى 



 

 

 

 

 

 ٨٢٥

  المبحث الأول

  العشوائيات فى مصر توصيف

 

تعѧѧد ظѧѧاھرة العѧѧشوائیات مѧѧن أكثѧѧر القѧѧضایا المھمѧѧة نظѧѧرا لمѧѧا لھѧѧا مѧѧن انعكاسѧѧات    

 واسѧتقرار المجتمѧع، وأصѧبحت معالجتھѧا مطلبѧاً      اجتماعیة واقتصادیة وأمنیѧة تھѧدد أمѧن     

وبالرغم من انتشار المناطق العشوائیة فѧي   .ملحاً یتطلب تضافر جمیع الجھود للحد منھا      

مѧѧصر وتعѧѧددھا فإنھѧѧا لѧѧم تلѧѧق الاھتمѧѧام الكѧѧافي مѧѧن الدولѧѧة إلا أنѧѧة بعѧѧد حѧѧدوث زلѧѧزال            

ائیات المنتشرة ، حیث تعالت الأصوات من أجل إعادة النظر في ھذه العشو  ١٩٩٢أكتوبر

فѧѧي أرجѧѧاء مѧѧѧصر، ولѧѧذا أصѧѧبحت المنѧѧѧاطق العѧѧشوائیة مѧѧن أھѧѧѧم موضѧѧوعات الخطѧѧѧاب        

السیاسي، خاصة في ظل الأزمات التي شھدھا المجتمѧع المѧصري مѧؤخراً، ومѧن أبرزھѧا          

ینѧایر  ١٩، وحѧادث الѧسیول فѧي جنѧوب سѧیناء فѧي       ٢٠٠٨ سѧبتمبر    ٦حادث الدویقѧة فѧي      

٢٠١٠.  

تقѧѧدیر عѧѧدد  وكیѧѧف تѧѧم سѧѧباب نموھѧѧا وتѧѧضخمھاأولكѧѧن ماھیѧѧة ھѧѧذة المنѧѧاطق ومѧѧا 

مѧن خѧلال   ، ھذا ما سنحاول التعرف علیة فѧى ھѧذا المبحѧث       ....ھمسكان وما ھى خصائص   

  :ما یلى

  ما ھیة المنطقة العشوائیة: الأول  المطلب

   تحلیل وضع العشوائیات فى مصر:المطلب الثانى 

  تقدیر عدد وخصائص سكان العشوائیات: المطلب الثالث 

  



 

 

 

 

 

 ٨٢٦

  الأول لبالمط

  ما هية المنطقة العشوائية

  

تتباین التقدیرات فى أعداد العشوائیات ما بین مصدر وآخر ویرجѧع ھѧذا التفѧاوت      

إلѧى عѧدم وجѧود طریقѧة سѧلیمة للحѧѧصر، والاخѧتلاف فѧي تعریѧف الظѧاھرة حیѧث لا یوجѧѧد           

تعریѧѧف موحѧѧد متفѧѧق علیѧѧھ بѧѧین جمیѧѧع الجھѧѧات التѧѧى تعمѧѧل فѧѧى مجѧѧال دعѧѧم وتطѧѧویر              

معنى أن ھناك بعض الجھات التى تقوم بحصر العشوائیات انطلاقا من أنھا    العشوائیات ب 

یѧѧتم فیھѧѧا البنѧѧاء بѧѧدون تѧѧرخیص إلا أن ھنѧѧاك عѧѧشوائیات تتѧѧوطن فѧѧي          المنѧѧاطق التѧѧي  

فعلى سبیل المثال بلѧغ   ، المقابر والأماكن الأثریة: المناطق غیر المعدة أصلاً للسكن مثل   

التقریѧر الѧصادر عѧن وزارة التنمیѧة المحلیѧة فѧي        منطقة فѧى    ٩١٦تعداد العشوائیات نحو  

   .٢٠٠٠أكتوبر لعام 

 ١٠٣٤وفѧѧى تقریѧѧر آخѧѧر لمركѧѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم واتخѧѧاذ القѧѧرار بلѧѧغ حѧѧوالى          

 ٩٠٩منطقة، وفى تقریر ثالث من الجھاز المركزي للتعبئѧة العامѧة والإحѧصاء بلѧغ نحѧو              

 بلѧѧغ حѧѧوالى ٢٠٠٣م منطقѧѧة، وفѧѧي تقریѧѧر رابѧѧع صѧѧادر عѧѧن وزارة التنمیѧѧة المحلیѧѧة عѧѧا   

  ). ١( منطقة ١٢٢٨

المنѧѧاطق الواقعѧѧة ضѧѧمن الحѧѧدود الإداریѧѧة    : یقѧѧصد بالمنѧѧاطق العѧѧشوائیة  ،وعلیѧѧة 

للمحافظة والتي نشأت بدون مخططات تقسیم أراضي سابقة معتمدة على أملاك عامة أو 

                                                             
ربیѧة دراسѧة تحلیلیѧة للوضѧع القѧائم      العѧشوائیات داخѧل محافظѧات جمھوریѧة مѧصر الع     : لیلى نوار  /د) ١(

، ٢٠٠٨والأسѧѧالیب المختلفѧѧة للتعامѧѧل، رئاسѧѧة الѧѧوزراء، مركѧѧز المعلومѧѧات ودعѧѧم اتخѧѧاذ القѧѧرار،        
  .١٥ص



 

 

 

 

 

 ٨٢٧

أمѧѧلاك خاصѧѧة أدت إلѧѧى توسѧѧع عمرانѧѧي عѧѧشوائي غیѧѧر مخطѧѧط، ولا یѧѧشترط أن یكѧѧون          

 معینѧѧة حیѧѧث تتѧѧراوح مѧѧساحتھم مѧѧا بѧѧین مجموعѧѧة مѧѧساكن صѧѧغیرة إلѧѧى  للمنطقѧѧة مѧѧساحة

مجموعѧѧة أحیѧѧاء كاملѧѧة، وتتبѧѧاین جحمѧѧا ومѧѧساحة بѧѧصورة عفویѧѧة ولا تخѧѧضع لقѧѧوانین       

  .التخطیط

  ولقѧѧѧد انتѧѧѧشرت العѧѧѧشوائیات انتѧѧѧشار واسѧѧѧعا وسѧѧѧریعا إذ فѧѧѧي فتѧѧѧرة الѧѧѧستینیات       

ثѧѧم  % ٥٠نیة كانѧت نѧسبة الإسѧكان العѧشوائي الѧى مجمѧѧوع مѧا أنѧشىء مѧن وحѧدات سѧك          

فѧѧѧѧي حقبѧѧѧѧة  % ٤٠فѧѧѧѧي الѧѧѧسبعینیات ثѧѧѧѧم صѧѧѧѧارت النѧѧѧسبة    % ٨٠زادت النѧѧѧسبة إلѧѧѧѧى  

وتبلѧѧغ الكثافѧѧة الѧѧسكانیة ودرجѧѧة التѧѧزاحم فѧѧي الغرفѧѧة الواحѧѧدة مبلغѧѧا كبیѧѧرا       .الثمانینیѧѧات

تتجاوز كثیرا المعدلات المقبولة للإسكان الحضري كما تتراوح مساحات اغلب الوحѧدات     

وقѧد  .ونادرا ما تتجاوز ھذا القدر وتقѧیم فیھѧا أسѧرة أو أكثѧر    م ٦٠م و ٤٠السكنیة ما بین   

أجریت دراسة اجتماعیة عن نمط الإسكان العѧشوائي بإحѧدى حѧارات مѧصر الفقیѧرة وقѧد          

  ) :١(أسفرت عما یلي

 .تشترك عشر عائلات في دورة میاه واحدة  -١

مѧѧن الأطفѧѧال فѧѧي سѧѧن الدراسѧѧة محѧѧرومین تمامѧѧا مѧѧن اى نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع   % ٦٠ -٢

  .التعلیم

  . أفراد في الغرفة الواحدة ٧في العدید من الحالات یبلغ معدل التكدس  -٣

ویمكن من ذلك التوصل الى أن ھذا النوع من الإسكان یعتبر أدنى أنواع السكن ،      

إذ یؤدي تكدس الأسرة الواحѧدة بأجیالھѧا المختلفѧة داخѧل حیѧز       . ویكاد یكون غیر إنساني   

ي إلѧى فقѧدان الإحѧساس بالخѧصوصیة     واحد ضیق إلѧى تѧوتر نفѧسي واجتمѧاعي كمѧا یѧؤد           
                                                             

نحو توظیف للوقف الإسѧلامي فѧي التنمیѧة الاقتѧصادیة للعѧشوائیات      : حسین عبد المطلب الأسرج  / د) ١(
  .١/١/٢٠١٤: الحصول علیة تاریخ،com.gmail@159hossien ،في جمھوریة مصر العربیة



 

 

 

 

 

 ٨٢٨

وبالذاتیة ، إذ أن الحدود الفاصلة بین الفرد وبین الدوائر الاجتماعیѧة المحیطѧة بѧھ شѧبھ             

  .كما تساعد على خلق شخصیة غیر سویة للإنسان، معدومة

  وأخیѧѧرا یمكѧѧن القѧѧول بأنѧѧھ توجѧѧد نѧѧسبة كبیѧѧرة مѧѧن بѧѧین سѧѧكان النѧѧاطق العѧѧشوائیة   

  بلѧѧغ نѧѧسبة المتعطلѧѧین الѧѧى قѧѧوة العمѧѧل فѧѧي ھѧѧذه المنѧѧاطق       ذوى الѧѧدخل المحѧѧدود ، كمѧѧا ت  

  كمѧѧѧѧѧا أن نѧѧѧѧѧسبة ذوي النѧѧѧѧѧشاط الاقتѧѧѧѧѧصادي بѧѧѧѧѧین الافѧѧѧѧѧراد تѧѧѧѧѧصل      ، أعلѧѧѧѧѧى معѧѧѧѧѧدلاتھا 

  %.٣٢الى 

 ١( العشوائية للمناطق رئيسيين بين نوعين التمييز ويمكن( : 

 حكومیѧة  كمѧشروعات  أقیمѧت  التѧي  الѧسكنیة  الأحیاء وھي : قانونیة عشوائیة أحیاء -

 سѧكانھا  مѧن  وداخلیѧة  خارجیة لتعدیلات تعرضت ثم المنخفضة الدخول  ذوىلإسكان

 عѧدد  فѧى  الطبیعیة الزیادة معدلات ارتفاع عن الناتجة ایدةزالمت الطلب معدلات إزاء

ھѧذا فѧضلا عѧن    ، المدینѧة  إلѧى  الریѧف  مѧن  المتزایѧدة  الھجرة معدلات السكان وارتفاع

 عѧشوائیة  منѧاطق  ظھѧور  إلى أدى مما المطروحة السكنیة الوحدات عدد فى النقص

  .قانونیة صیغة لھا لیس

 تقѧام  التѧي  الأرض ملكیѧة  حیѧث  مѧن  نوعѧان  ومنھѧا : قانونیѧة   غیѧر  عѧشوائیة  أحیѧاء  -

 تجѧذب  فلѧم  للغیر مملوكة أو حكرا كانت علیھا بنى التي كالأرض.العشوائیات علیھا

 بدون لأصلا من متخلفا نشأ  الذىأو كالحي، مؤقتة  تبني مباني التي الفئات سوى

 أراض مثلا – المدینة في غیر مرغوبة منطقة في لوجوده وذلك توجیھ، أو تخطیط

  ..ویمكن توضیحھا من خلال الشكل التالى. زراعیة
                                                             

: علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدین  صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاح  خالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد / د& عفیفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور  محمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد  أیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن /د) ١(
 .٢صبمѧѧصر، العѧѧشوائیة بالمنѧѧاطق أساسѧѧي للارتقѧѧاء  كمحѧѧدد البنѧѧاء فѧѧي التكنولوجیѧѧة الوسѧѧائل

nd3/Afify_Ayman/pdf/com.cpasegypt.www://http ،  صولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاریخ الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت
   .١/١/٢٠١٤:علیة



 

 

 

 

 

 ٨٢٩

  

 

 العشوائية المناطق أنماط : 

 : یلي ما العشوائیة المناطق إسكان أنماط أبرز من

 التѧي  الفقیѧرة  الѧسكنیة  نѧاطق الم من كبیرا قطاعا ویضم: الشعبیة الأحیاء سكن نمط -

 یقتصر لا لھذه المناطق الحضري التدھور أن والواقع .عالیة سكانیة بكثافات تتمیز

 . الأساسیة البنیة شبكات إلى یمتد بل فحسب الإسكان على فقط

 مراتѧب  ادنѧى  فѧي  ویقѧع  ، الإسѧكان  أنماط من مختلف نوع وھو : العشش سكن نمط -

 شѧكل  تأخѧذ  الصفیح أو الخشب من أكواخ عن رةعبا العشش إذ أن إسكان ، السكن

 بانخفѧاض مѧستوى   الأحیѧاء  ھѧذه  سѧكان  ویتѧسم  ، العѧشش  مѧن  متلاصѧقة  تجمعѧات 

 . المعیشة

 مقѧابر  مثѧل  المقѧابر،  سѧكن  بظѧاھرة  القѧاھرة  تنفѧرد  : والاحѧواش  المقѧابر  سѧكن  نمط -

 الѧدخول  ذوى الѧسكان  مѧن  كبیѧرة  نѧسبة  الاحѧواش  یقطѧن  حیѧث  والخفیѧر  البѧساتین 

 . ضةالمنخف

  

 



 

 

 

 

 

 ٨٣٠

 العشوائية المناطق نمو مزايا وعيوب :   
وإن كانѧѧت المنѧѧاطق العѧѧشوائیة فѧѧى حقیقتھѧѧا مѧѧشكلة إلا أنھѧѧا تحѧѧوى العدیѧѧد مѧѧن      

  ونѧѧشیر لكѧѧل منھѧѧا  .الاجتمѧѧاعي، الاقتѧѧصادي: وھمѧѧا، المزایѧѧا والعیѧѧوب فѧѧى كѧѧلا الجѧѧانبین  

  :كمایلى 

  ):١(العشوائیة فیما یلى المناطق وتتمثل مزایا نمو

 بقیѧة  ومѧن  الدولѧة  دور مѧن  أكبѧر  دور المنѧاطق  لھѧذه  كان:الاقتصادي نبالجامزایا  -

 لمنخفѧضي  المنѧاطق  ھѧذه  إن قیѧام . الإسѧكان  مѧشكلة  فѧي  المѧساھمة  فѧي  القطاعѧات 

 جھة مقبول من لمستوى ووصولھم الدولة من إعانة دون الذاتیة بمواردھم الدخل

 مѧشكلة  حѧل  علѧى  الفئѧة  لھѧذه  والطاقѧات  القѧدرات  لوجѧود  دلیѧل  أقѧوى  لھѧو  المبѧاني 

 . الدولة من دعم لنفسھا بدون الإسكان

 النجاح من بقدر السكان یشعر المسكن نمو مراحل طوال: الاجتماعي الجانبمزایا  -

 واحتیاجاتѧھ  شخѧصیتھ  عѧن  یعبѧر  المѧسكن  أن علѧى  علاوة ، الذات تحقیق من وقدر

 مѧل الع إلѧى  یدفعѧھ  ممѧا  لѧھ  الاسѧتقرار  عنѧصر  تѧوفر  أنھѧا  علѧى  عѧلاوة  لѧھ  وملكیتѧھ 

 . واستثماره المبنى واستغلال موارده وتنمیة والإنتاج

  ) :٢(العشوائیة وتتمثل فیما یلى المناطق أما عن عیوب نمو

  

  
                                                             

 العشوائي ظاھرة الإسكان من للحد كمدخل والخدمات المواقع مشروعات: الدین نور عماد محمد/د) ١(
 ،الѧѧسعودیة ،جѧدة  ،عبѧدالعزیز  الملѧك  جامعѧة ،البیئѧة  تѧصامیم  كلیѧة ، مجلѧة تقنیѧة البنѧاء   ،مѧصر  فѧي 

  .٢٠٠٧كتوبرا
ترجمѧѧѧѧѧة محمѧѧѧѧѧد علѧѧѧѧѧى   ، العѧѧѧѧѧشوائیات الѧѧѧѧѧسكنیة، المѧѧѧѧѧشكلات والحلѧѧѧѧѧول   : برنѧѧѧѧѧاردو جرانوتیѧѧѧѧѧھ ) ٢(

  ١٢٩، ص 2000بھجت،الإسكندریة، دار المعرفة الجامعیة، الطبعة الثانیة، 



 

 

 

 

 

 ٨٣١

 عيوب الجانب الاجتماعي: 

 الطبقѧة  قطاعѧات  وبعض المعدوم أو المنخفض الدخل فئات المناطق ھذه في تتركز -

  الوسطى

 . واحد مسكن يف أسرة من أكثر وتتكدس السكانیة الكثافة تزداد -

 العنѧف  نمѧو  علѧى  ویѧساعد  للجریمѧة  أوكѧار  ظھѧور  علѧى  العѧشوائي  النمѧو  یѧساعد  -

 . النظافة وعدم الصحیة غیر التقالید وانتشار والبلطجة

 الاقتصادي عيوب الجانب.: 

  . حضریة مناطق إلى الزراعیة المناطق تحویل -

 الѧصعوبة  ةبالغѧ  عملیѧة  تكѧون  العѧشوائي  نموھѧا  بعѧد  المنѧاطق  ھѧذه  إصلاح محاولة -

 طبقѧا  تنمیتھا یتم التي بالمناطق مقارنة باھظة تكالیف من تتطلبھ ما إلى بالإضافة

 . والمعاییرالتخطیطیة للقواعد

 لكѧل  كثیѧرة  مخالفѧات  بھѧا  أن حیѧث  الѧصعوبة  بالغѧة  مѧشكلة  المنѧاطق  ھѧذه  تقنѧین  -

 مѧن  كثیѧر  إلѧى  یحتѧاج  القانونیѧة  الѧصفة  إكѧسابھا  فѧان  ثѧم  ومѧن  واللѧوائح  القѧوانین 

 . ستثناءاتالا

 إمدادھا یتطلب الأمر فان القانونیة الصفة وإكسابھا بھا الاعتراف حالة في أنھ كما -

 الأساسѧیة  البنیѧة  شѧبكات  تحمیѧل  علیѧھ  یترتѧب  ممѧا  والخѧدمات  بѧالمرافق الأساسѧیة  

 .طاقتھا التصمیمیة فوق بأحمال

  

  

  

 



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

 تاثير العشوائيات على البيئه الحضريه المحيطه : 

لمنѧѧاطق العѧѧشوائیھ تѧѧأثیرات عدیѧѧده علѧѧى البیئѧѧھ الحѧѧضریھ       ممѧѧا لاشѧѧك فیѧѧھ أن ل  

نستعرضھا فیما ، المحیطھ بھا وھذه التاثیرات غالبا ماتكون سلبیھ وتشمل مجالات عده 

  ):١(یلى 

  :التاثير على البيئه  - ١

عѧاده تѧؤثر المنѧѧاطق العѧشوائیھ علѧѧى البیئѧھ المحیطѧѧھ عѧن طریѧѧق التلѧوث بجمیѧѧع       

والتلѧوث  " الѧضوضاء " الھѧواء كѧذلك التلѧوث الѧسمعى     انواعھ فمنھا تلوث الماء وتلѧوث   

  ومنھا كذلك التلوث الفكرى والثقافى "قبح المناظر"البصرى الجمالى 

  : تدهور الصحه العامه - ٢

أغلب المناطق العشوائیھ وخاصھ المشیده بالأكواخ والتى تفتقѧر لأبѧسط القواعѧد            

لى المنѧاطق المجѧاوره عѧن    الصحیھ التى لھا تاثیر خطیر على الصحھ العامھ ویمتد ھذا ا  

طریق العمالھ التѧى تѧصدرھا ھѧذه المنѧاطق العѧشوائیھ إلѧى المنѧاطق التѧى حولھѧا وبѧاقى                   

  . أجزاء المدینھ

  : تاثيرات حضريه - ٣

والمقѧѧصود بھѧѧا التѧѧأثیرات علѧѧى حجѧѧم المدینѧѧھ وكѧѧذلك تكѧѧدس الѧѧسكانى والخѧѧدمات  

نѧѧى الغیѧѧر مѧѧنظم التѧѧى  العامѧѧھ وصѧѧوره المدینѧѧھ ككѧѧل فحجѧѧم المدینѧѧھ یتѧѧأثر بالنѧѧسیج العمرا 

تفرضѧھ المنѧѧاطق العѧѧشوائیھ علѧѧى حѧدود ھѧѧذه المѧѧدن وكنتیجѧѧھ لѧذلك أیѧѧضا فѧѧإن المنѧѧاطق     

                                                             
تѧѧأثیر المنѧѧاطق العѧѧشوائیة علѧѧى البیئѧѧة     : محمѧѧود عبدالمجیѧѧد حجѧѧاج  /د& حѧѧازم محمѧѧد عѧѧویس   /د) ١(

بحѧث مقѧدم لمѧؤتمر المعمѧارى     ،" علѧى منطقѧة عزبѧة المطѧار بالاسѧكندریة       دراسة تطبیقیة "الحضریة
-٢٠،جامعة أسیوط ،كلیة الھندسة ،"العمارة والعمران على مشارف الألفیة الثالثة"الرابع الدولى  

  ٢٠٠٠ مارس ٢٢



 

 

 

 

 

 ٨٣٣

العشوائیھ ھى الأساس الذى یفرز الأعداد الھائلھ من الѧسكان وبالتѧالى تѧؤثر سѧلبا علѧى          

  .الخدمات العامھ البنیھ التحتیھ للمدنیھ

  : التأثيرات الاجتماعيه - ٤

مѧѧاط الحیѧѧاه الاجتماعیѧѧھ والѧѧسوكیات التѧѧى ھѧѧى نتѧѧاج    ھѧѧذه التѧѧأثیرات تمѧѧس كѧѧل أن 

للإسكان المزدحم فمثلا الإحѧساس بالمѧسؤلیھ الإجتماعیѧھ تجѧاه المجتمѧع والأفѧراد یعتبѧر           

نѧѧاقص وغیѧѧر مكتمѧѧل فѧѧѧى المنѧѧاطق العѧѧشوائیھ حیѧѧث یوجѧѧѧد التنѧѧافس علѧѧى المѧѧѧساحات         

ناطق العشوائیھ والخدمات المنعدمھ كذلك المواجھ بینا النازحین من الریف ویقنطون الم

یولد تنافس علѧى الفѧرص المتاحѧھ وخѧصوصا فѧى ظѧل وجѧود بطالѧھ         ، وبین أھل المدینھ    

كذلك وجود المناطق العشوائیھ جنبا الى جنب مع المنѧازل والأحیѧاء الراقیѧھ فѧى المدینѧھ          

بجانѧب العوامѧل الѧسیكولوجیھ    .بسبب نوع من فقدان الھویھ والشخصیھ بالنسبھ للمدینѧھ    

  . نفوس سكان ھذه المناطق العشوائیھ المكتظھ كنتیجھ لھذا الجوارالتى تؤثر فى 

  : التاثيرات الاقتصاديه - ٥

للمنѧاطق العѧشوائیھ تѧѧاثیرات علѧى القاعѧѧده الاقتѧصادیھ لكѧل مѧѧن الحѧضر والریѧѧف       

علѧى الѧسواء فالأراضѧѧى الزراعیѧھ المتاخمѧѧھ لحѧدود المѧѧدن یѧتم الاسѧѧتیلاء علیھѧا واقامѧѧھ       

زاء منھا مما یفقدھا كثیر مѧن المѧساحات التѧى تѧؤثر سѧلبا        المجتمعات العشوائیھ على أج   

كѧѧذلك كثیѧѧر مѧѧن العمالѧѧھ الزراعیѧѧھ تھѧѧاجر مѧѧن الریѧѧف إلѧѧى الحѧѧضر بغیѧѧھ   ، علѧѧى الاقتѧѧصاد

لѧذلك فھѧى   ، الكسب السریع والعمل فى المدینھ وھذه العمالھ تقیم فى المناطق العشوائیھ        

 الاقتѧصاد القѧومى بطریѧق غیѧر     تؤثر على العمالھ الزراعیھ بطریق مباشر بما یؤثر على      

  .مباشر 

نجد أن أغلب المناطق العشوائیھ غالبا ماتحتѧل أراضѧى تابعѧھ      ، ومن ناحیھ أخرى  

للدولھ أو مؤسسات خاصھ وھذا الاحتلال یمنع الاستغلال الامثل لتلك الاراضى بما یѧؤثر        



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

       ѧى كѧن الارض التѧى ثمѧھ فѧن  على الاقتصاد ویفقده الكثیر من رؤوس الأموال متماثلѧان م

الممكن أن تساھم بشكل أو أخر فى اقتصاد القاعده الاقتصادیھ للمدن التى یوجد بھا ھذه 

  المناطق العشوائیھ 

  : التاثيرات الثقافيه - ٦

كنتیجھ حتمیھ لھجره من الریف الى الحضر نجد انھ یتكون فى المѧدن خلیطѧا مѧن      

ا متѧأثر بѧالمتغیرات   ثقافات مختلفѧھ بعѧضھا یعبѧر عѧن التقالیѧد والعѧادات الریفیѧھ وبعѧضھ             

الغربیھ وفى النھایھ یجتمع كلا من الشخصیھ الریفیھ بالمѧستوى الثقѧافى المѧنخفض مѧع          

  )١...!!!(الشخصیھ الحضریھ بالمستوى الثقافى العالى فى نفس المدینھ

 

  الثانى المطلب
  تحليل وضع العشوائيات فى مصر

 مѧن  % ٤٠ تمثѧل نحѧو   مѧصر  فѧي  العѧشوائیة  المنѧاطق ، سѧبق وأشѧرنا إلѧى أن   

 ١٦ عѧن  مѧا یزیѧد   یѧسكنھا  عѧشوائیة  منطقѧة  ١١٠٥ نحѧو  یوجѧد  حیѧث  الѧسكنیة  المنѧاطق 

 لغیѧѧاب ونظѧرًا   منطقѧѧة غیѧر أمنѧѧة تحتѧاج للإزالѧѧة،  ٣٠٠مѧѧنھم حѧوالى   مѧواطن  ملیѧون 

 فѧي  نقѧص حѧاد   وجود إلى ذلك أدى فقد المناطق تلك في الأراضي استخدامات مخططات

 التجاریѧة  الأنشطة مثل بھا الرسمیة غیر شطةالأن تمركز جانب إلى والخدمات، المرافق

 مѧن  المنѧاطق  تلѧك  سѧكان  یعѧانى  كمѧا  .والحرفیة الصغیرة والمتوسطة خاصة والصناعیة

 فѧي  وتѧسببت  جمیعًا كل الظروف تحالفت وقد البیئي، الوعي وخاصة العام الوعي نقص

والإنبعاثات  المخلفات حرق عن الناتجة الملوثات لتزاید تركز نتیجة بیئیة ضغوط إحداث
                                                             

رسالة ،"دراسة جغرافیة-الھجرة وتأثیرھا على النمو الحضرى فى الاسكندریة:حسن عبداللطیف/د) ١(
  ١٩٩٣،جامعة الاسكندریة ،كلیة الآداب ،یر ماجست



 

 

 

 

 

 ٨٣٥

 الثروات مصادر على مباشرة وبصورة سلبًا تؤثر جعلھا مما والسائلة الغازیة الصناعیة

 حѧدوث  إلѧى  أدى ممѧا  المنѧاطق  تلѧك  وخѧصائص  لظѧروف ومواقѧع   تبعѧًا  المتاحѧة  الطبیعیة

  )١(البیئي التدھور

یمكننا تحلیل وضع العشوائیات بѧصفة عامѧة و فѧى مѧصر بѧصفة         ،وفى ضوء ماسبق  

  ):٢(النحو التالىخاصة على 

 تحليل وضع العشوائيات فى مصر: 

علѧى المѧستویات الاجتماعیѧة    ، تمثل العشوائیات مشكلة مزمنة ومركبة فى مصر       

  .والاتصادیة والسیاسیة والفكریة

 ،تتسبب العشوائیات فى نشأة مجتمعات غیѧر متحѧرة     ،فعلى المستوى الاجتماعى    

د اسѧѧتقرار نمѧѧط الأسѧѧرة الممتѧѧدة    تھѧѧد.تѧѧسودھا سѧѧلوكیات اجتماعیѧѧة مریѧѧضة وخطیѧѧرة    

  :ومن أھمھا، والمجتمع باسرة 

 ،ك حرماتھم مѧن مѧال ونفѧس وعѧرض ودیѧن     عدم احترام خصوصیة الجیران وانتھا   -

وانتѧѧشار وتفѧѧѧشى الأمѧѧѧراض  ، والتعѧѧدى علѧѧѧى أمѧѧلاك الجیѧѧѧران والاسѧѧتیلاء علیھѧѧѧا    

  ،وتعѧѧاطى المخѧѧدرات والمѧѧسكرات بأنواعھѧѧا ، الѧѧسرقة المنظمѧѧة :مثѧѧل،الاجتماعیѧѧة 

                                                             
(1) Osman Mohamed Osman, Combating Poverty in Egypt: The Role of 

Economic Growth and Social Spending in Heba Nassar & Heba El 
laithy, (eds), Socioeconomic Policies and Poverty Alleviation Programs 
in Egypt, Cairo: Center for Economic & Financial Research, Studies, 
2001 

–سیاسات تطویر والحد من ظاھرة المناطق العشوائیة فى مѧصر  :أحمد دسوقى محمد إسماعیل     /د) ٢(
الѧѧسیاسات  -تطѧѧویر المنѧѧاطق العѧѧشوائیة والتنمیѧѧة" الواقѧѧع والبѧѧدائل بحѧѧث مقѧѧدم فѧѧى محѧѧرر بعنѧѧوان  

مركѧѧز دراسѧѧات وبحѧѧوث ، سѧѧمیر محمѧѧد عبѧѧدالوھاب /د& لونیس أحمدعبѧѧدا/د: تحریѧѧر ، " والإدارة 
   .٢٠٤-٢٠٣ص ، ٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، الدول النامیة 



 

 

 

 

 

 ٨٣٦

وترتفѧع فѧى تلѧك البیئѧة معѧدلات      .الѧخ ....وزنѧا المحѧارم  ، والبلطجة والعنف المتبѧادل     

 .الأمیة والجھل 

تعتمѧѧد العѧѧشوائیات علѧѧى مھѧѧن ھامѧѧشیة وعارضѧѧة  ، وعلѧѧى المѧѧستوى الاقتѧѧصادى 

تجѧارة الخѧضار   ،ومنھا الاتجار فى المخدرات وعمالة الأطفѧال    ،شرعیة كانت أم غیر ذلك    

، أوبѧداخلھا  ، ن أحیاء المدینة التى تقام العشوائیات على أطرافھا     المتنقلة بی "والفاكھة  

تخلѧو غالبѧا   ،وغالبا ما تقام العشوائیات على أملاك واسѧعة للدولѧة   .وكذلك خدمة البیوت  

والتى یتم الاستیلاء علیھا ، من البنیة الأساسیة والمرافق العامة اللازمة للحیاة الكریمة 

مبالاة وعدم الاھتمام من قبل أجھزة الادارة المحلیة فѧى  فى ظل اللا ، بطرق غیر شرعیة    

  .مصر

تمثѧѧل العѧѧشوائیات مѧѧصدرا مھمѧѧا لتوریѧѧد      ،وعلѧѧى المѧѧستوى الѧѧسیاسى والأمنѧѧى     

كمѧا  ،البلطجیة لمرشحى الانتخابات لإرھاب منافѧسیھم والتعѧدى علѧیھم وعلѧى منѧدوبیھم           

مھما لكل المجرمین مѧن  تمثل مرتعا للجریمة وعدم الاستقرار السیاسى باعتبارھا موئلا       

من أھمھا استفحال الفقر ،وللجماعات المتطرفة أیضا لأسباب دینیة وغیر دینیة ، جانب  

والمتمثلѧة  ،كما یغیب عن تلك البیئة القیم الѧسیاسیة  .وتخطیة لكل الحدود المقبولة دولیا  

ف فѧѧى واحتѧرام التنѧѧوع والتعددیѧѧة والاخѧѧتلا ، وقبѧѧول الأخѧѧر، والحѧѧوار ، فѧى الدیمقراطیѧѧة  

  .والشراكة ،والتسامح ، الرأى 

تساھم العشوائیات فى تصدیر ثقافة غریبѧة ومفرداتھѧا      ، وعلى المستوى الثقافى    

، والتخѧبط والقѧبح العمرانѧى وعѧدم التناسѧق الجمѧالى        ، كالحقدعلى المجتمع والازدحѧام     ،

لبلطجѧѧة وا، والانѧѧزواء علѧѧى الѧѧنفس   ، والعѧѧشوائیة فѧѧى الأداء  ، والانانیѧѧة ، واللامبѧѧالاة 

، وعѧѧѧدم الانتمѧѧѧاء ووغیѧѧѧاب الѧѧѧرؤى المѧѧѧستقبلیة  ، والطبیѧѧѧة ، وشѧѧѧراء الѧѧѧذمم ، والѧѧѧسرة 



 

 

 

 

 

 ٨٣٧

أو محاولѧة تعطیѧل بعѧض أحكامѧة     ، والاستفادة من ثغѧرات القѧانون   ،والاستھلاك والتدمیر 

  .         الخ .....

 الكبرى القاھرة حتى أن عشوائیات،ولقد استفحلت مشكلة العشوائیات فى مصر 

 ٦٨ منھѧا  عѧشوائیة  منطقѧة  ١٥٢ عѧن  یزیѧد  مѧا  فѧي  مѧواطن  ملایѧین  خمѧسة  نحو یسكنھا

 الجیزة بمحافظة منطقة ٣٦ و مواطن ملیون ٢,٣ نحو یقطنھا القاھرة منطقة بمحافظة

 ملیѧون  ١,٣ نحѧو  یѧسكنھا  القلیوبیة منطقة بمحافظة ٤٨ و مواطن ملیون ١,٤ نحو بھا

 % ٤٤,٧نحو بھا یوجد وحدھا ةالقاھر محافظة أن إلى البیانات تلك تشیر حیث مواطن

 بѧإقلیم  العѧشوائیات  سѧكان  إجمѧالي  مѧن  % ٤٦ نحѧو  ویѧسكنھا  العѧشوائیة  المنѧاطق  مѧن 

 ١٢١ بینما بلغ عدد المنѧاطق العѧشوائیة فѧي محافظѧة الدقھلیѧة  حѧوالى       .الكبرى القاھرة

 مركز وحѧى داخѧل المحافظѧة فقѧد بلѧغ عѧدد المنѧاطق العѧشوائیة         ١٨وتتمركز فى   ،منطقة  

   .)١(منطقة١٣ المنصورة فقط حوالىفى شرق

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كѧѧون الحكومѧѧات المѧѧصریة قѧѧد بѧѧذلت جھѧѧودا فѧѧى مواجھѧѧة تلѧѧك     

المشكلة الا إنھا تظل جھودا مقیѧدة وغیѧر قѧادرة علѧى تحقیѧق مخططاتھѧا لتطѧویر والحѧد           

بسبب تأخر أولویة تلѧك القѧضیة علѧى أجنѧدة الحكومѧة      ،من ظاھرة العشوائیات فى مصر   

ولѧیس انطلاقѧا مѧن محاولѧة الاسѧتفادة مѧن        ، تمامھا بتسكین بعض مشكلاتھا     مقارنة باھ ،

  .وإنما انطلاقا من التبعات السیاسیة والأمنیة المصاحبة لھا، مواردھا فى عملیة التنمیة 

 لكونھѧѧا الفاعѧѧل الرئیѧѧسى فѧѧى ھѧѧذا –ویظѧل الھѧѧدف الاساسѧѧى الѧѧذى یواجѧѧة الدولѧѧة  

ومنѧع ظھѧور   ، نة مѧن خѧلال التطѧویر الѧشامل      ممثلا فى إلحاق العشوائیات بالمدی    -الصدد

  . جیوبھا لاحقا على أطراف أو فى أعماق المدینة

                                                             
  ٩٢ص،مرجع سابق ....العشوائیات داخل محافظات : ھدى رجاء القطاط/د& لیلى نوار /د ) ١( 



 

 

 

 

 

 ٨٣٨

  المطلب الثالث
  تقدير عدد وخصائص سكان العشوائيات

  

 أسباب نمو وتضخم المناطق العشوائيات:  
تتعدد وتتباین الأسباب التى ساھمت فى تكوین ونمو المناطق العشوائیة، إلا أنѧھ        

 ھنѧѧاك عوامѧѧل خاصѧѧة بѧѧسیاسات الدولѧѧة ذاتھѧѧا، وعوامѧѧل أخѧѧرى نتѧѧاج     یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن 

لمبادرات وحلول خاطئة من جانب الأفراد، لمواجھة مشكلة عدم تѧوافر مѧسكن أو مѧأوى         

  :وفیما یلى توضیح لھذه الأسباب. لھم

  :سياسات الإسكان  )١
تطѧѧورت سیاسѧѧات الإسѧѧكان فѧѧى مѧѧصر واختلفѧѧت تبعѧѧاً للѧѧسیاسات العامѧѧة للإنفѧѧاق    

ѧѧصر،  الاجتمѧѧي مѧѧم فѧѧنظم الحكѧѧصادیة لѧѧسیاسیة، والاقتѧѧات الѧѧول التوجھѧѧة، وتحѧѧاعى للدول

 .ومن ثم نجد تباینات في تلك السیاسات باختلاف النظم السیاسیة الحاكمة وتوجھاتھا

 لѧم تكѧѧن  ١٩٥٢وتوضѧح القѧѧراءة الѧسریعة لواقѧѧع الإسѧكان فѧѧى مѧصر أنѧѧھ قبѧل عѧѧام       -

ان نوعاً من التوازن التلقѧائى  ھناك أزمة فى مجال الإسكان، حیث حقق سوق الإسك 

بѧین العѧѧرض والطلѧѧب، ولѧѧم یكѧѧن علѧѧى الدولѧة المѧѧساھمة بѧѧصورة كبیѧѧرة فѧѧى إنѧѧشاء    

 وحѧدة سѧكنیة للعمѧال، وقѧد     ١٢٠٠المساكن، وتمثل المشروع الرئیѧسى فѧى إنѧشاء         

كان ھناك برنامجین رئیسیین لإنشاء مساكن للعمال، الأول في إمبابة، والثѧانى فѧي       

 ѧѧك بالإضѧѧوان، وذلѧѧوظف  حلѧѧار مѧѧة بكبѧѧساكن الخاصѧѧشاء المѧѧى إنѧѧي  افة إلѧѧة فѧѧى الدول

 .المدیریات المختلفة
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انتѧѧشرت المѧѧساكن الخاصѧѧة، سѧѧواء الفѧѧیلات، أو القѧѧصور فѧѧى الریѧѧف والحѧѧضر       

للمѧѧصریین والأجانѧѧب، وسѧѧكنت الطبقѧѧة الوسѧѧطى العمѧѧارات الѧѧصغیرة متعѧѧددة الطوابѧѧق،    

           ѧكنت الفئѧار، وسѧاء    وتشكلت فئة الملاك من الموظفین والتجѧة الأحیѧشعبیة والعمالیѧات ال

وكانѧѧت . والمنѧѧاطق الѧѧشعبیة القدیمѧѧة، واسѧѧتمر ھѧѧذا التقѧѧسیم فѧѧي المحافظѧѧات المختلفѧѧة      

الإیجارات تسیر بمعدلات شبھ ثابتة وملائمة لدخول الفئات القاطنة للعقارات، ولم یظھѧر   

       ѧة أن معѧرى، خاصѧى القѧدلات نمط الإیجارات في الریف إلا في أضیق الحدود للوافدین إل

  )١(الزیادة الطبیعیة للسكان لم تكن كبیرة 

، ونتاجѧاً لمѧا اتخذتѧھ الثѧورة مѧن إجѧراءات        ١٩٥٢یلاحظ أنھ بقیام ثورة یولیو عام        -

بشأن التمصیر، وتأمیم الشركات الأجنبیѧة تѧوافر عѧرض كѧاف مѧن الإسѧكان للوفѧاء         

 لمحدودى كما سعت الدولة إلى توفیر الإسكان الشعبى. بالطلب علیھ في تلك الفترة

الدخل في ظل سیاسات العدالة الاجتماعیة، ومبادئ الثورة المساندة للفئѧات الأكثѧر        

وكѧѧان دور القطѧѧاع الخѧѧاص كبیѧѧراً فѧѧي مجѧѧال تѧѧوفیر  . احتیاجѧاً مѧѧن الѧѧشعب المѧѧصرى 

  .الإسكان، ولكن في ظل نظام متوازن للسوق

بحثѧاً عѧن   تزامن مع ھذه السیاسات ارتفاع معدلات الھجرة من الریف إلѧى الحѧضر          -

وقѧد سѧعت الحكومѧة خѧلال     . فرص عمل، مما أدى إلѧى ازدیѧاد الطلѧب علѧى الإسѧكان        

تلك الفترة إلى التعامل مع مسألة الإسكان من خلال عدة برامج أو محѧاور أساسѧیة       

 )٢(منھا 

                                                             
لحضري غیر الرسѧمي والتقѧدمى فѧي مѧصر خصائѧصھ      خریطة الإسكان ا:  عزیزة محمد على بدر  /د) ١(

فتحي : ، تحریر"العمران العشوائي في مصر"وآلیاتھ ومشكلاتھ، دراسة منشورة في محرر بعنوان 
 .١٥ -١٣، ص ص 2002محمد مصلحي،  المجلس الأعلى للثقافة، الجزء الأول، 

القѧاھرة،  ، "وصفیة تحلیلیѧة رؤیة " الأحیاء العشوائیة فى مصر: نادیة حلیم / د& ھشام مخلوف /د) ٢(
  ١٥، ص ٢٠٠٣المركز الدیموجرافى، 
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وضع برنѧامج ضѧخم لإسѧكان الفئѧات محѧدودة الѧدخل یتركѧز فѧي محافظѧات القѧاھرة                  -

 والإسكندریة

ن جدیѧѧدة لاسѧѧتیعاب الزیѧѧادة الѧѧسكانیة، ومنھѧѧا مدینѧѧة مدیریѧѧة    البѧѧدء فѧѧي إنѧѧشاء مѧѧد  -

التحریر وتوسع أحیاء مثل المعѧادى وحلѧوان، والمقطѧم، وبѧدء إنѧشاء مدینѧة نѧصر                

 .١٩٥٨عام 

برنامج الإسكان العمالى في المناطق الصناعیة الجدیدة في حلوان وشبرا وإمبابѧة      -

تثمارات الѧصناعیة فѧѧي  مѧن الاسѧ  % ٥٠والجیѧزة، وقѧد تلقѧت ھѧذه المنѧѧاطق حѧوالى      

    .١٩٦٥ -١٩٦٠الخطة الخمسیة الأولى 

تأسیس مجموعة من التعاونیات، وكان إسمھا تعاونیات ناصر للإسكان، بѧدأت فѧي            -

 . للفئѧѧѧѧات المھنیѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧة١٩٦٢بنѧѧѧѧاء عѧѧѧѧدد كبیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن المѧѧѧѧساكن منѧѧѧѧذ عѧѧѧѧام  

لب على لكن المشكلة الأساسیة التى واجھتھا الحكومة فى ھذا المجال ھى كثرة الط  

ھѧѧذه الوحѧѧدات الѧѧسكنیة بѧѧالنظر إلѧѧى حجѧѧم المعѧѧروض منھѧѧا، خاصѧѧة وأن الحكومѧѧة     

ارتأت تأجیر ھѧذه الوحѧدات الѧسكنیة لمѧستأجریھا بإیجѧارات زھیѧدة جѧداً، بحیѧث لѧم            

یتجاوز الإیجار الشھرى جنیھاً واحداً للحجرة الواحѧدة، علѧى أن تقѧوم الحكومѧة أو             

والملاحѧѧѧظ أن . ك المیѧѧѧاه والѧѧѧصیانةالمحافظѧѧѧة أو مجلѧѧѧس المدینѧѧѧة بتحمѧѧѧل اسѧѧѧتھلا 

المساكن الشعبیة التى أقامتھا الحكومة خلال الستینیات كانت امتѧداداً للمѧشروعات           

 .التى أقامتھا فى إمبابة وحلوان فى أواخر الخمسینیات من القرن العشرین 

كما أن برامج الإسѧكان الѧشعبى التѧى تكفلѧت بھѧا الحكومѧة المѧصریة كانѧت طموحѧة             -

ومن ثم بدأت مصر تدخل . ى الاستثمارات المتاحة آنذاك فى مجال الإسكانبالنظر إل

الأمر الذى ترتب علیھ بدء انتѧشار العѧشوائیات     . فى أزمة شدیدة فى قطاع الإسكان     

علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع كحѧѧل مѧѧن جانѧѧب الѧѧشعب لمواجھѧѧة مѧѧشكلة عѧѧدم وجѧѧود مѧѧسكن،     
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غلѧѧب إنفѧѧاق  ومѧѧا ترتѧѧب علیھѧѧا مѧѧن توجیѧѧھ أ ١٩٦٧خاصѧѧة بعѧѧد ھزیمѧѧة یونیѧѧو عѧѧام  

 .الدولة نحو الإعداد للحرب لتحریر أرض سیناء المحتلة

ومن الجدیر بالذكر أن مصر كانت قد شھدت عدداً كبیراً من قوانین الإسكان التى       

تنظم العلاقة بین المالѧك والمѧستأجر أدت إلѧى قلѧة المعѧروض مѧن المѧساكن، حیѧث بѧدأت             

لخمسینیات والستینیات مѧن القѧرن   ھذه القوانین بصدور قوانین تخفیض الإیجارات فى ا        

 الѧѧذى یѧѧنص علѧѧى تخفѧѧیض ١٩٦١ لعѧѧام ١٦٨العѧѧشرین، وكѧѧان مѧѧن أھمھѧѧا القѧѧانون رقѧѧم 

، والخѧѧاص بتحدیѧѧد القیمѧѧة   ١٩٦٢ لعѧѧام ٤٦، والقѧѧانون رقѧѧم  %٢٠الإیجѧѧارات بمقѧѧدار  

  . من قیمة المبانى% ٨من قیمة الأراضى، و% ٥الإیجاریة على ألا تزید عن 

 العѧزوف عѧن بنѧاء المѧѧساكن وتخصیѧصھا بنظѧام الإیجѧѧار      الأمѧر الѧذى ترتѧب علیѧѧھ   

والاتجѧѧاه إلѧѧى نوعیѧѧات أخѧѧرى مѧѧن الإسѧѧكان، سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث طبیعѧѧة العقѧѧار أو العلاقѧѧة      

وقد حدث ذلك بالرغم من أن نظام الإیجѧار یعѧد مѧن    . الإیجاریة والتوسع في نظام التملیك  

لѧدخل بѧصفة خاصѧة، إلا    أفضل النظم التى تلائم الحالة المصریة بوجھ عѧام، ومحѧدودى ا     

أن ذلك الوضع نتج في كثیر من الحѧالات عѧن تѧدخل الدولѧة، ومحاولѧة تثبیѧت الإیجѧارات         

  )١(لفترة طویلة من الزمن مما أدى إلى رفض ھذا النظام من جانب الملاك 

وخلال عقد السبعینیات من القرن العشرین وبѧسبب توجھѧات الانفتѧاح الاقتѧصادى،       -

جѧال الإسѧكان الѧشعبى لیѧصبح إسѧكان للطبقѧة الوسѧطى        تقلص نشاط الحكومة فѧى م   

ولقد صاحب ذلك كلھ . القادرة إما على دفع إیجارات عالیة، أو تملك وحدات سكنیة    

نمѧѧو ملحѧѧوظ فѧѧى الأحیѧѧاء العѧѧشوائیة فѧѧى المѧѧدن المѧѧصریة، حیѧѧث اكتѧѧسبت سѧѧكنى        

                                                             
الأحیاء العشوائیة ومشكلات البیئة الحضریة، دراسѧة میدانیѧة منѧشورة فѧي         : عبدالرءوف الضبع /د) ١(

علم الاجتماع وقѧضایا البیئѧة، مѧداخل نظریѧة ودراسѧات واقعیѧة، دار الوفѧاء لѧدنیا الطباعѧة والنѧشر،              
  .١٢٤ -١١٧، ص ص ٢٠٠٤الإسكندریة، 



 

 

 

 

 

 ٨٤٢

 العشش والأكواخ وأحواش المقابر والمساكن الریفیة على الأطراف وجوداً واضحاً

 على الخریطة الحضریة المصریة

وھناك عدة ملامح لوضعیة الإسكان فى عصر الانفتاح الاقتصادى جسدتھا ورقة   

  1):      (، یتمثل أھمھا فیما یلى ١٩٧٤أكتوبر التى أعلنت رسمیاً فى مایو 

إلقѧاء المѧѧسئولیة كاملѧة فѧѧي إنѧѧشاء الوحѧدات الѧѧسكنیة الفѧاخرة وفѧѧوق المتوسѧѧطة      -

ѧѧى القطѧѧطة علѧѧوفیر  والمتوسѧѧن تѧѧط عѧѧسئولة فقѧѧة مѧѧحت الحكومѧѧاص، وأضѧѧاع الخ

 الإسكان الشعبى

صѧѧدور عѧѧدة قѧѧرارات وزاریѧѧة أتاحѧѧت للقطѧѧاع الخѧѧاص العѧѧودة بقѧѧوة إلѧѧى مجѧѧال        -

 الاستثمار العقارى

% ٣٠٠ أو ٢٠٠ارتفѧѧاع أسѧѧعار الأراضѧѧى بѧѧصورة غیѧѧر عادیѧѧة، وصѧѧلت إلѧѧى          -

 .١٩٨٠، وذلك حتى عام ١٩٧٤سنویاً منذ عام 

ر مواد البناء وبدء حركة واسعة لاستیرادھا، خاصة الأسѧمنت،  الارتفاع في أسعا   -

للوفاء بالطلب المتزاید الناتج عن حركة البناء الواسعة التى شھدتھا مصر، كمѧا       

 .ارتفع متوسط أجور العاملین في مجال الإسكان

تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن تلѧѧك الفتѧѧرة اتѧѧسمت بظھѧѧور عѧѧدة أنمѧѧاط إسѧѧكانیة جدیѧѧدة،    

اً في مجال الإسكان، لمواكبة التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة التѧى  بعضھا یعكس تطور  

طѧѧرأت علѧѧى المجتمѧѧع المѧѧصرى، والѧѧبعض الآخѧѧر یعكѧѧس تѧѧدنیاً فѧѧي مѧѧستویات المѧѧساكن،   

وتتمثѧѧل ھѧѧذه الأنمѧѧاط فѧѧى الإسѧѧكان الفѧѧاخر والإدارى والѧѧسیاحى، وسѧѧیطرة نظѧѧام التملیѧѧك   

راضѧى بالارتفѧاع، وكѧذا تكلفѧة البنѧاء      وتراجع نظام الإیجارات مما انعكس على أسѧعار الأ    

                                                             
النمو الحѧضري دراسѧة لظѧاھرة الاسѧتقطاب الحѧضري فѧي مѧصر، القѧاھرة دار              : محمود الكردى / د) ١(

 .١٥ -١١، ص ص ١٩٨٦المعارف، 



 

 

 

 

 

 ٨٤٣

لتحقیѧѧق الѧѧسرعة والتمیѧѧز فѧѧي المѧѧساكن الفѧѧاخرة، فѧѧضلاً عѧѧن انتѧѧشار التعاونیѧѧات لبنѧѧاء      

المساكن، وبالفعل أنشأت وتشكلت العدید من الجمعیات التعاونیة للإسكان، مما أدى إلى         

، " البنѧاء الھیئѧة العامѧة لتعاونیѧات   "سعى وزارة الإسكان إلى إنѧشاء ھیئѧة خاصѧة باسѧم       

  ).١(لتسھیل عمل ھذه الجمعیات، ورعایتھا، والرقابة علیھا 

أن الحكومѧѧة شѧѧجعت القطѧѧاع الخѧѧاص، ولѧѧم تتѧѧدخل لѧѧضبط       ، ویتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق  

الارتفاع في أسعار وحدات الإسكان فى ظل تنامى حركة الھجرة الداخلیة من الریف إلѧى        

  .شوائیة كحل لمشكلة الإسكانالحضر الأمر الذى أدى إلى انتشار العدید من المناطق الع

وفѧѧى بدایѧѧة الثمانینیѧѧات مѧѧن القѧѧرن العѧѧشرین قѧѧدم تقریѧѧر اللجنѧѧة القومیѧѧة لدراسѧѧة   

مشكلة الإسكان والذي دعا لضرورة التحرك نحو وضع حلول لمشكلة الإسكان، ومن ثѧم       

كان أحد المصادر الأساسیة لوضع الخطة الخمسیة الأولى فى عھѧد مبѧارك خѧلال الفتѧرة         

، حیѧث اسѧتھدفت الخطѧة الخمѧسیة فѧى أوائѧل       1987 -1986 وحتѧى  ١٩٨٣ -١٩٨٢من 

 ألѧѧف وحѧѧدة سѧѧكنیة فѧѧي المنѧѧاطق الحѧѧضریة، باسѧѧتثمارات    ٨٠٠الثمانینیѧѧات إقامѧѧة نحѧѧو  

، %٥٥إسѧѧكان اقتѧѧصادى :  ملیѧѧار جنیѧѧھ وزعѧѧت علѧѧى النحѧѧو التѧѧالى٤٫٦إجمالیѧѧة قѧѧدرھا 

  )٢%(٨، إسكان فوق المتوسط %٣٧إسكان متوسط 

لأطراف المѧѧشاركة فѧѧى تحقیѧѧق ذلѧѧك فإننѧѧا نجѧѧد أن نѧѧصیب القطѧѧاع  وفیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧا

مѧن  % ٩٣الخاص كان ھو الأكبر، حیث كان من المستھدف أن یقوم ھذا القطاع بتنفیѧذ       

بید أن عدم متابعة تنفیѧذ الخطѧط سѧاھم فѧى     . مجموع عدد الوحدات السكنیة المشار إلیھا     

لإسѧѧكان، وأھمѧѧل تѧѧوفیر   اسѧѧتمرار الأزمѧѧة، حیѧѧث زاد العѧѧرض فѧѧى مجѧѧالات محѧѧددة مѧѧن ا     

  .الإسكان الملائم لمعظم الشعب
                                                             

 .٣٠، ص، ١٩٩٥أمن العشوائیات، بحث منشور، المركز الدیموجرافي، القاھرة : توفیق جلال/ د) ١(
شوائیة، لجنة الخѧدمات دورة الانعقѧاد العѧادي    مجلس الشورى، الإسكان غیر المخطط بالمناطق الع     ) ٢(

 .١٩٩٤، القاھرة، )١٤الدورة (
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وبالنѧسبة لنظѧѧام شѧѧغل الوحѧѧدات الѧѧسكنیة، نجѧѧد أن أغلبھѧѧا خѧѧضع لنظѧѧام التملیѧѧك،   

نتیجة لسیاسات تحدید إیجѧارات المѧساكن، ممѧا أدى إلѧى ابتعѧاد المѧلاك الجѧدد عѧن نظѧام             

عѧلاوة علѧى التѧدھور    الإیجار، وبالتالى اللجوء إلى الإسكان غیر الرسمى أو العѧشوائى،          

   .في أحوال المبانى والمنشآت

وقد مثلت المѧدن الجدیѧدة أحѧد الحلѧول المطروحѧة لمواجھѧة مѧشكلة الإسѧكان فѧي               

مصر ومن ثم توجھت الحكومة إلى إنشاء وإعمار العدید من المدن الجدیدة، بعѧد إنѧشاء         

 مدینѧة  ١٥حیث بلغت ھذه المدن ما یقرب مѧن   ١٩٧٥مدینة العاشر من رمضان في عام

  ).   ١(في نھایة القرن العشرین

یتضح من قراءة بعض الخطوات التى اتخذتھا الحكومة فى إطار الخطة الخمسیة         

تمركزھا حول إعادة التخطیط للمدن، ورسѧم كردونѧات للمنѧاطق الѧسكنیة          ١٩٩٧-١٩٩٢

  .لمنع انتشار العشوائیات، وتشجیع القطاع الخاص للعودة إلى الاستثمار العقارى

 ١٩٩٧الإشارة إلى أنھ بѧالنظر إلѧى مѧا تѧم خѧلال الخطѧة الخمѧسیة منѧذ عѧام          تجدر  

، نجد تراجعاً كبیراً في حجم ما أنفق علѧى برنѧامج تطѧویر العѧشوائیات،     ٢٠٠١حتى عام  

ویعود ذلك بالأساس، إلى انخفاض عوائد الدولة، ومن ثم انخفاض الإنفاق العام خاصѧة        

متھ مسألة العشوائیات، كما أن التكلفة الفعلیة الشق الاجتماعى منھ، والذى یأتى فى مقد

بالتأكید تزید مع بدء عملیات التطویر، أو إزالة بعض المناطق وإحلالھا بمساكن جدیدة، 

وخاصة أنھ مع جدیة عملیѧات الحѧصر نجѧد تزایѧداً فѧي عѧدد المنѧاطق العѧشوائیة، وحجѧم            

  )٢(سكانھا

                                                             
التعمیѧѧر العѧѧشوائى والمنѧѧاطق العѧѧشوائیة فѧѧى المحلیѧѧات العѧѧدد الثالѧѧث،  : محمѧѧد عبѧѧاس الزعفرانѧѧى/د) ١(

  .٢٦، ص ١٩٩٨وزارة الإعلام، الھیئة العامة للاستعلامات، مراكز النیل، 
، ص ٢٠٠٤ن، دار الحصرى للطباعѧة والكمبیѧوتر، الطبعѧة الأولѧى     علم السكا: منى كمال مدحت  /د) ٢(

٣٦.  
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متطلبѧѧات التطѧѧویر، ممѧѧا  ولا شѧѧك أن الإنفѧѧاق مѧѧن جانѧѧب الدولѧѧة وحѧѧده لѧѧن یفѧѧى ب   

یقتضى وجود أطراف أخرى منھا القطاع الخاص، والمؤسسات غیر الحكومیة وغیرھا،    

  .كشركاء في تنمیة العشوائیات، وسأعرض لاحقا لدور ھذه الأطراف

  الهجرة الريفية للحضر   -٢
إن ارتبѧѧاط لفѧѧظ المدینѧѧة بالتمѧѧدن، وارتبѧѧاط الانتقѧѧال للعѧѧیش فѧѧى المدینѧѧة بكلمѧѧة         

 .یѧѧوحى بѧѧأن المدینѧѧة مركѧѧز الثقافѧѧة والعمѧѧل والخѧѧدمات الѧѧصحیة والتعلیمیѧѧة     التحѧѧضر 

. وباتساعھا تتیح لسكانھا قدراً مѧن الحریѧة الفردیѧة لا یتمتѧع بѧھ سѧكان القѧرى الѧصغیرة             

ومѧѧن ثѧѧم اجتѧѧذبت المدینѧѧة سѧѧكان الأطѧѧراف المحیطѧѧة بھѧѧا، سѧѧواء كѧѧانوا مѧѧن الѧѧریفیین أو    

أساسѧѧѧى فѧѧѧى شѧѧѧكل المدینѧѧѧة أو بنائھѧѧѧا   البѧѧѧدو، واقتѧѧѧرن ھѧѧѧذا التѧѧѧضخم الحѧѧѧضرى بتغیѧѧѧر   

الأیكولوجى، وتمثل ذلك فى نمو الأحیاء المسماة بأسماء مختلفة تعكس مكانتھا المتدنیة 

فى سѧلم التحѧضر، فھѧى أحیѧاء واضѧعى الیѧد، أو مѧدن الѧصفیح، أو المنѧاطق العѧشوائیة،               

بѧѧاء والتѧѧى تفتقѧѧر إلѧѧى الخѧѧدمات الحѧѧضریة المألوفѧѧة مѧѧن شѧѧبكات المیѧѧاه النقیѧѧة والكھر        

   .والمجارى، بالإضافة إلى المرافق الصحیة والتعلیمیة

ومما لا شك فیھ أن زیادة تدفق تیارات الھجرة إلѧى المنѧاطق الحѧضریة أدت إلѧى           

نمѧѧو سѧѧریع للمѧѧدن وبالتѧѧالي زیѧѧادة الكثافѧѧة الѧѧسكانیة بھѧѧا، وصѧѧاحب ذلѧѧك الѧѧضغط علѧѧى        

كلة الإسѧѧѧكان المرافѧѧѧق العامѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذه المѧѧѧدن وخلѧѧѧق العدیѧѧѧد مѧѧѧن المѧѧѧشاكل، مثѧѧѧل مѧѧѧش  

والمواصلات وزیادة الإنفاق الحكومي علѧى التعلѧیم والخѧدمات الѧصحیة وغیرھѧا، فѧضلا               

عن زیادة أعداد المتعطلین من الأیدي العاملة أو عدم استثمار القوى العاملѧة الاسѧتثمار           

  )١ (.الأمثل
                                                             

(1)Ivo Imparato& Jeff Ruster :Slum Upgrading and Participation"Lessons 
from Latin America", The World Bank, Washington, D.C.,2003 ,pp36-
39 . 
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وتؤكد الإحصاءات المتعلقة بتوزیع السكان في مصر الاتجاه المتزاید نحو سكنى     

نѧاطق الحѧѧضریة، وتنѧѧامى معѧѧدلات الھجѧѧرة مѧѧن الریѧف إلѧѧى المѧѧدن، حیѧѧث أنѧѧھ بقѧѧراءة    الم

معدلات النمو السكانى في الریف والحضر نجد أن سѧكان الحѧضر خѧلال القѧرن العѧشرین         

 ٤قѧѧد زادوا أكثѧѧر مѧѧن ثلاثѧѧة عѧѧشر ضѧѧعفاً، فѧѧي حѧѧین زاد سѧѧكان الریѧѧف المѧѧصرى حѧѧوالى    

من الѧسكان فѧي تعѧداد الѧسكان     % ١٧٫٢أضعاف فقط، وقد تطور عدد سكان الحضر من  

، وذلѧѧك مѧѧن جѧѧراء الھجѧѧرة   ١٩٩٦فѧѧي تعѧѧداد عѧѧام  % ٤٣ حتѧѧى وصѧѧل إلѧѧى  ١٩٠٧فѧѧي 

الریفیة والحضریة التѧى وإن كانѧت الإحѧصاءات تѧشیر إلѧى أنھѧا تناقѧصت فѧي مѧصر إلѧى            

حیѧث  . سنویاً فѧي نھایѧة القѧرن العѧشرین، إلا أنھѧا لازالѧت نѧسبة مرتفعѧة عالمیѧاً             % ٢٫١

ة نوعاً مѧن الخلѧل فѧي توزیѧع عوائѧد التنمیѧة بѧین الریѧف والحѧضر، أو             تعكس ھذه الھجر  

  فیما بین المحافظات المصریة مما أدى إلى ارتفاع معدلات التحضر الذى لا یعكس نمواً 

اقتصادیاً واجتماعیاً وثقافیاً للمناطق الحضریة یتناسب مع التزاحم علیھѧا، بقѧدر           

 عمل قد لا تكون موجودة على الإطѧلاق  ما یعكس بحثاً عن فرص أفضل للالتحاق بفرص 

في الریف، أو فѧي بعѧض المحافظѧات، ومѧن ثѧم تواجѧدت العدیѧد مѧن المحافظѧات الطѧاردة             

كما تشیر التعدادات السكانیة في مصر خѧلال القѧرن    )١(للسكان خاصة في الوجھ القبلى     

 إلѧѧى أن عѧѧدد سѧѧكان مѧѧصر قѧѧد تزایѧѧد أكثѧѧر مѧѧن  ١٩٩٦ وحتѧѧى ١٩٠٧العѧѧشرین منѧѧذ عѧѧام 

ملیѧون نѧسمة فѧي عѧام      ١١٫٢س مرات خلال ھذه الفترة، حیث كان عدد سكان مصر خم

 ملیѧون فѧي   ٦٨، ووصѧل تقѧدیریاً إلѧى    ١٩٩٦ ملیونѧاً فѧي عѧام       ٥٩، وبلغ حѧوالى     ١٩٠٧

 ملیѧون نѧسمة، ومѧن ثѧم تѧزداد      ٨٠ إلѧى حѧوالى   ٢٠٠٨ ثѧم وصѧل عѧام      ٢٠٠١نھایة عام   

ة بصورة مضطردة، وتѧزداد خطѧورة   أزمة المسكن الملائم، كما تتزاید المساكن العشوائی  

                                                             
نقابѧѧة ،انیة للمحافظѧѧات، القѧѧاھرة  سѧѧكان العѧѧشش والعѧѧشوائیات الخریطѧѧة الإسѧѧك   : ممѧѧدوح الѧѧولى /ا) ١(

                                                                ٢٠، ص ١٩٩٣المھندسین، 
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المسألة في ظل عدم وجود عرض كاف من المساكن لمحدودى الѧدخل فѧي مѧصر، سѧواء       

 من جانب الدولة أو القطاع الخاص 

 غياب سياسة تخطيط حضرية قومية) ٣(

تؤكد التجربѧة المѧصریة غیѧاب خریطѧة قومیѧة لتخطѧیط المنѧاطق الحѧضریة تحѧدد           

دى إلѧѧى النمѧѧو التلقѧѧائى للمѧѧدن، بѧѧسبب المھѧѧاجرین مѧѧن   كردونѧѧات المѧѧدن والقѧѧرى، ممѧѧا أ 

الریف، ومن ثم حدث نمو سریع فѧي تѧشكیل المنѧاطق الѧسكنیة غیѧر الرسѧمیة، وبخاصѧة            

على أطراف المراكز الحضریة، وذلك بالرغم من الجھود الخاصة بإعداد قانون التخطیط 

ھѧѧا، بحیѧѧث لا ، وكѧѧذلك تحدیѧѧد المѧѧساحات التѧѧى یѧѧتم البنѧѧاء علی ١٩٨٢الحѧѧضرى فѧѧي عѧѧام 

وقد أسѧفر ھѧذا القѧصور عѧن اعتѧداءات علѧى أراضѧى        . من مساحة الأرض% ٦٠تتعدى  

  )١(الدولة، والبناء على الأراضى الزراعیة، وتكالب شركات تقسیم الأراضى 

  ارتفاع أسعار أراضى البناء  )٤(
إن تنѧاول مѧسألة الإسѧكان فѧѧي مѧصر یوضѧح أن تكلفѧة أراضѧѧى البنѧاء مѧسألة فѧѧي         

یة، علاوة على مدى تѧوفر الخѧدمات، والمرافѧق، والقѧرب مѧن منѧاطق العمѧل،          غایة الأھم 

وفیما یتعلق بالمساكن الرسمیة أو الأراضى المخططة یجد المواطن أسعارھا في ارتفѧاع    

مستمر، ولا تتناسب مع إمكانات الفقراء ومحدودى الدخل، الذین قѧد یجѧدون فѧي منطقѧة      

راضى تتناسب مع قدراتھم الاقتصادیة، عѧلاوة  عشوائیة بعض المزایا، منھا أن تكلفة الأ 

على أن البنѧاء علیھѧا لا یتطلѧب تعقیѧدات تѧصاریح البنѧاء، والرسѧوم الباھظѧة التѧى تѧدفع               

 .مقابѧѧѧѧل دخѧѧѧѧول سѧѧѧѧوق الإسѧѧѧѧكان الرسѧѧѧѧمى، سѧѧѧѧواء بѧѧѧѧصفة رسѧѧѧѧمیة أو غیѧѧѧѧر رسѧѧѧѧمیة    

مما سѧبق یتѧضح تعѧدد وتѧشابك الأسѧباب المتعلقѧة بنѧشأة المنѧاطق العѧشوائیة فѧي مѧصر                  
                                                             

إقتصادیات تطویر المناطق العشوائیة في مصر وتحویلھا إلى مناطق   : مروة منصور نصر قموح   /د )١(
، ص ٢٠٠٩ شمس، كلیѧة التجѧارة،   ، رسالة دكتوراة، جامعة عین)دراسة مقارنة(سیاحیة وخدمیة  

٤٥                                                                         
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نامیھا، وباستقراء تلك الأسباب یتضح أن الدولة قد تكون مسئولة في جانب كبیر عن   وت

تفاقم العشوائیات، ولѧیس سѧكان تلѧك المنѧاطق فقѧط ھѧم المѧسئولون عѧن إنѧشائھا سѧواء                   

لعѧѧدم فعالیѧѧة القѧѧوانین أو فѧѧساد الأجھѧѧزة المحلیѧѧة، أو اعتѧѧراف الدولѧѧة بالعѧѧشوائیات، أو     

  .دیة المطبقة في مصرالسیاسات الاجتماعیة والاقتصا
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  المبحث الثانى
  العشوائية بالمناطق استراتيجيات الارتقاء

  

  :تـمـهــيــد
ظѧاھرة إجتماعیѧة تنطѧوى علѧى تحѧدٍ كبیѧر للѧسلوك            ، نظرا لكون أزمة العشوائیات   

فإنѧѧة قѧѧد ینظѧѧر إلیھѧѧا باعتبارھѧѧا مظھѧѧرا أو     ، الاجتمѧѧاعى المعتѧѧاد علѧѧى المѧѧستوى العѧѧام    

فھѧѧى ظѧѧاھرةً كانѧѧت أو . أیѧѧضا باعتبارھѧѧا سѧѧببا مانعѧѧا أو عائقѧѧا وقѧѧد ینظѧѧر إلیھѧѧا ، عارضѧѧا

وھѧى فѧى   ، عارضا تدل على وجود العدیѧد مѧن أوجѧة القѧصور فѧى التخطѧیط والѧسیاسات          

لѧذلك نحѧاول فѧى ھѧذا     ،....الوقت ذاتة تمثل سببا مانعا وعائق یحѧول دون تحقیѧق التنمیѧة       

، التعامѧل مѧع العѧشوائیات    المبحث التعرف علѧى أبѧرز الѧسیاسات الحكومیѧة المتبعѧة فѧى               

  :  وذلك من خلال ما یلى،وكذلك المنھجیة المقترحة لمواجھتھا

  سیاسات الدولة فى مواجھة مشكلة العشوائیات: المطلب الأول

  لمواجھة مشكلة العشوائیات المقترحة المنھجیة: المطلب الثانى

  التطویر لعملیات المقترح المنھج :ثالثالمطلب ال
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  المطلب الأول
  سياسات الدولة فى مواجهة العشوائيات

  

  ، العѧѧѧѧشوائیاتأزمѧѧѧѧة  فѧѧѧѧى مواجھѧѧѧѧة  انتھجѧѧѧѧت الدولѧѧѧѧة العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الѧѧѧѧسیاسات   

  یمكѧѧن الإشѧѧѧارة إلѧѧى عѧѧѧدة سیاسѧѧѧات اتبعتھѧѧا الدولѧѧѧة تجѧѧѧاه المنѧѧاطق العѧѧѧشوائیة، تتمثѧѧѧل      

 : )١(فیما یلى 

 التجاهل: 

    ѧراد یقѧولاً  تقوم الدولة ھنا بتجاھل مشكلة الإسكان الحضرى، وتترك الأفѧدمون حل

لمشكلة المسكن بأنفسھم وینفѧذونھا، وبالتѧالى تنѧتج العѧشوائیات، وتتجاھѧل الدولѧة ھѧذه         

المخالفات في التخطѧیط والبنѧاء، ومѧن خѧلال فѧساد بعѧض المѧسئولین المحلیѧین لا تطبѧق              

القѧѧѧوانین التѧѧѧى تѧѧѧضعھا الدولѧѧѧة وتѧѧѧتم تѧѧѧسویة تجѧѧѧاوزات المѧѧѧساكن العѧѧѧشوائیة وإضѧѧѧفاء   

  . جانب الدولة من خلال مد المرافق والخدمات إلیھاالشرعیة على بعضھا من

 إزالة الأحياء العشوائية :  
تقوم الدولة في ھذه الحالة بإزالة المنѧاطق العѧشوائیة، والتѧى أقیمѧت بѧشكل غیѧر           

شرعى وإیجاد مساكن بدیلة للسكان في مناطق أخرى، وقد حدث ذلѧك فѧي منطقѧة عѧرب           

وقѧد  . مساكن في عین شمس ومدینة السلامالمحمدى في القاھرة، وتم تعویض السكان ب     

تبѧѧین بعѧѧد ذلѧѧك معانѧѧاة المѧѧواطنین مѧѧن جѧѧراء ھѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧي التعامѧѧل مѧѧع العѧѧشوائیات   

                                                             
مѧѧشكلة العѧѧشوائیات فѧѧى : ، فѧѧى"تجربѧѧة مѧѧصریة"العѧѧشوائیات المѧѧشكلة والعѧѧلاج : أحمѧѧد خمѧѧیس/د )١(

، مركѧز تنمیѧة الإدارة   محافظة القاھرة، وحلول مقترحة، القاھرة، أكادیمیة الѧسادات للعلѧوم الإداریѧة     
  .٧، ص٢٠٠٠المحلیة،
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اجتماعیاً واقتصادیاً، نظراً لعدم إدماجھم في نسیج اجتماعى متكامل، أو لارتبѧاط الѧسكن           

لانتقѧالات بمѧا لا   بالعمل في داخل المنѧاطق أو قربѧھ منھѧا، وارتفѧاع تكلفѧة المواصѧلات وا              

  . یتناسب مع دخول سكان العشوائیات

كما أنھ قد تتم إزالة بعض المناطق دون إیجاد بدیل للسكان بدعوى عѧدم شѧرعیة      

ویعѧد البѧدیل الخѧاص    . سكناھم فینتقلون إلى منطقة أخرى، وینѧشئون عѧشوائیات جدیѧدة           

تعامل مع العѧشوائیات، إلا  بالإزالة الكاملة للمناطق من البدائل غیر المحبذة عالمیاً في ال        

إذا كانت البیئة المحیطة لا تسمح مطلقاً بمعیشة الأفراد بھا، أو إقامة مساكن جدیدة لھم         

  .في ذات المنطقة

 إتاحة الدولة للخدمات والمرافق والأرض :  
شѧѧھد عقѧѧد الѧѧسبعینیات مѧѧن القѧѧرن العѧѧشرین قبѧѧولاً واسѧѧع النطѧѧاق لѧѧسیاسة تѧѧوفیر  

  ѧѧѧدخل لتطѧѧدمات كمѧѧشوائیة الأرض والخѧѧѧاء العѧѧذه   . ویر الأحیѧѧѧن ھѧѧدافعون عѧѧѧستند المѧѧوی

السیاسة إلى أنѧھ مادامѧت معظѧم حكومѧات العѧالم الثالѧث عѧاجزة عѧن بنѧاء مѧساكن كافیѧة                 

تمكنھا من القضاء على السكن العشوائى، فإن السبیل الوحید المتاح أمامھا ھو الاعتماد 

ات تحصل الأسرة الفقیرة على سیاسة الجھود الذاتیة، وبمقتضى برنامج الأرض والخدم

  ).١(على قطعة أرض بناء تزود بالمرافق تدریجیاً

وفѧى وقѧѧت لاحѧق تحѧѧصل الأسѧѧرة علѧى قѧѧرض بنѧاء بحیѧѧث یѧѧتم التѧشیید فѧѧى ضѧѧوء       

. مجموعة من النصائح، وبحیث لا تشكل تكالیف البناء عبئاً ضخماً على میزانیة الأسѧرة    

.  علѧѧى مѧѧدى سѧѧنوات طویلѧѧة ذلѧѧك أن تѧѧسدید القѧѧروض للجھѧѧات الحكومیѧѧة المقرضѧѧة یѧѧتم  

                                                             
" بحѧث مقѧدم فѧى محѧرر بعنѧوان      ، سیاسات تطویر المناطق العشوائیة فѧى مѧصر   : ماجدة صالح  /د) ١(

سمیر /د& أحمدعبدالونیس /د: تحریر ، " السیاسات والإدارة  -تطویر المناطق العشوائیة والتنمیة  
جامعة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، نامیة مركز دراسات وبحوث الدول ال، محمد عبدالوھاب 

   .٤٣ص ، ٢٠٠٨،القاھرة 
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ومادامت الحكومة ھى التى تحدد المواقع، فإن تكѧالیف توصѧیل الخѧدمات والمرافѧق إلѧى              

المساكن سوف تكون قلیلة إذا ما قورنت بتكالیف توصیلھا إلѧى مѧساكن عѧشوائیة نائیѧة           

  . فى مناطق جبلیة متطرفة

أن برامج الأرض والخدمات لیست حلاً سحریاً لمشكلة الإسكان ، ومن المسلم بة    

إذ تواجѧѧھ معظѧѧم تلѧѧك البѧѧرامج سѧѧوء   .ونمѧѧو الأحیѧѧاء العѧѧشوائیة فѧѧى مѧѧدن العѧѧالم الثالѧѧث  

وأیѧا كѧان الأمѧر فѧإن مثѧل ھѧذة الѧسیاسات لا یمكѧن أن تحقѧق              . الإدارة، والفساد الحكومى  

یѧة فѧى مجѧالات عدیѧدة، كالѧضرائب، وأسѧعار أراضѧى        أھدافھا دون تعدیلات بنائیѧة جوھر    

   .إلخ....البناء، وتقسیم المناطق الحضریة، وزیادة الاستثمارات فى مجال الإسكان

  التطوير والارتقاء:  
تنامى اتجاه لدى الدولة یتمثل في الإحلال في ذات المنطقة بإزالة بعض المѧساكن   

ا والبناء علیھا، مثل منѧاطق عѧشوائیات     واستغلال أماكن الفراغ في العشوائیات لإعدادھ     

ویتوقѧѧف تنفیѧѧذ ھѧѧذا البѧѧدیل علѧѧى وجѧѧود أمѧѧاكن  . زیѧѧنھم، وقلعѧѧة الكѧѧبش، والѧѧسیدة نفیѧѧسة 

شاغرة في ھذه المناطق، والتѧى یمكѧن أن تكѧون مѧستخدمة لإلقѧاء مخلفѧات المنطقѧة، أو            

نطقѧة  باختیار مجموعة من السكان وترحیلھم بصفة مؤقتة حتى یعѧاد بنѧاء أو تطѧویر الم         

الخاصة بھѧم ثѧم إعѧادتھم كمѧا یتѧضمن ھѧذا البѧدیل أیѧضاً تنظѧیم الأنѧشطة الاقتѧصادیة فѧي                

العشوائیات وإعداد أماكن للتسوق أو تصنیع بعض الѧسلع والمنتجѧات التѧى یѧسمح بھѧا،          

  .والتى لا تكون ضارة بیئیاً أو غیر مشروعة

بѧѧل عѧѧام  ویѧѧصعب الحѧѧدیث عѧѧن خطѧѧة لتطѧѧویر وتنمیѧѧة المنѧѧاطق العѧѧشوائیة فیمѧѧا ق   

، وإن كانѧѧت ھنѧѧاك مѧѧѧشروعات محѧѧددة لتطѧѧویر بعѧѧѧض المنѧѧاطق أدخلѧѧت مѧѧѧسألة       ١٩٩٢

وقѧѧد بѧدأ إعѧѧداد خطѧѧط  .١٩٩٧ -١٩٩٢العѧشوائیات ضѧѧمن بنѧود الخطѧѧة الخمѧѧسیة الثالثѧة    

التعامل مع العشوائیات فى معظم المحافظات منذ أوائل التѧسعینیات مѧن القѧرن العѧشرین           
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مج القѧومى لتطѧویر العѧشوائیات، وقѧد بѧدأ ھѧذا        مѧن خѧلال البرنѧا     ١٩٩٣وتحدیداً فى عام    

، وذلѧك بھѧدف التعامѧل مѧع مѧشكلة العѧشوائیات         ٢٠٠١ -١٩٩٢البرنامج فѧي خطѧة عѧام        

على المستوى القѧومى علѧى أن یبѧدأ فѧي سѧتة عѧشر محافظѧة، وتѧم تѧضمینھ وتخѧصیص            

  )١.(موارده في الخطة الخمسیة منذ العام المشار إلیھ

وائیات بعض البنود التى تشمل وضѧع الأولویѧات   وتتضمن خطة التعامل مع العش    

لتحدیѧѧد المѧѧشروعات طبقѧѧاً لوضѧѧع كѧѧل منطقѧѧة عѧѧشوائیة واحتیاجѧѧات الѧѧسكان، وتѧѧوفیر        

لتوصѧѧѧیل المرافѧѧѧق والخѧѧѧدمات  (الاعتمѧѧѧادات المالیѧѧѧة اللازمѧѧѧة لتنفیѧѧѧذ المѧѧѧشروعات بھѧѧѧا   

لتطѧویر  ویѧتم تحدیѧد مكونѧات ا   .ثم وضع برنامج زمنى لتنفیذ الخطة ومتابعتھا    ) الأساسیة

فى غالبیѧة المحافظѧات بمعرفѧة الوحѧدات المحلیѧة بالاشѧتراك مѧع الأجھѧزة الѧشعبیة التѧى               

  تأخذ فى اعتبارھا احتیاجات سكان العشوائیات 

  ): ٢(وتتضمن خطة التعامل مع العشوائیات ما یلى 

 حصر عدد المبانى والمنازل والأسر فى كل منزل أو كیان عشوائى -١

قѧѧة والقیѧام بأعمѧѧال التخطѧѧیط اللازمѧѧة بمعرفѧѧة إدارة   وضѧع قواعѧѧد تنظیمیѧѧة بالمنط  -٢

التخطیط العمرانى وتوصیل المرافѧق كالكھربѧاء ومیѧاه الѧشرب والѧصرف الѧصحى           

 ورصف الطرق

مѧѧساجد، مѧѧدارس، وحѧѧدات صѧѧحیة، " تѧѧوفیر أمѧѧاكن الخدمѧѧة العامѧѧة لھѧѧذه المنѧѧاطق  -٣

 "مساحات خضراء

                                                             
الاجتماع الحضري ومجتمع المدینة، مكتبѧة القѧاھرة الحدیثѧة، الطبعѧة الثانیѧة،        : عبدالمنعم شوقي /د )١(

  ١٧، ص ١٩٩٧القاھرة، 
(2) Chandramouli, I.A.S."slums in Chennai:A profile",proceedings of the 

third international conference on environmental and health, Chennai, 
India, 15-17 December, 2003, pp: 82-88 
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ر التكѧѧالیف طبقѧѧاً  ویѧѧتم تنفیѧѧذ خطѧѧة تطѧѧویر العѧѧشوائیات علѧѧى مراحѧѧل ویѧѧتم تقѧѧدی      

لمتطلبѧѧات كѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل الخطѧѧة، وطبیعѧѧة المنطقѧѧة العѧѧشوائیة مѧѧن حیѧѧث تكلفѧѧة   

  . المرافق الرئیسة، ومساحة المنطقة العشوائیة، وعدد المبانى والسكان بھا

یعتبѧѧر تѧѧوفیر الاعتمѧѧادات المطلوبѧѧة لإنجѧѧاز خطѧѧة التطѧѧویر أھѧѧم المѧѧشاكل فѧѧى خطѧѧة   -٤

ك فى كثیѧر مѧن الأحѧوال إلѧى تجزئѧة خطѧة التطѧویر            التطویر للعشوائیات ویؤدى ذل   

علѧѧى أكثѧѧر مѧѧن خمѧѧس سѧѧنوات وأحیانѧѧاً أكثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك، ممѧѧا نѧѧتج عنѧѧھ أن الموقѧѧف   

الحالى لتنفیذ خطة التعامل مع العشوائیات لا یتمشى مѧع المراحѧل المѧستھدفة مѧن       

الخطة نظراً لقلة الاعتمادات المخصصة للمحافظѧات سѧنویاً بالإضѧافة إلѧى ارتفѧاع            

 .الأمر الذى یؤدى إلى تزاید المبالغ المطلوبة لاستكمال التطوي.لأسعار ا

فى الغالب اتخاذ قرار بالتطویر إذا كانت المنطقة العѧشوائیة كبیѧرة، وترتفѧع فیھѧا       

الكثافة السكانیة ویغلب علیھا المبѧانى ذات الحالѧة الجیѧدة والمتوسѧطة، بینمѧا یѧتم اتخѧاذ          

ة فى أغلب الأحوال إذا كانت المنطقة صغیرة المѧساحة  قرار بإزالة منطقة عشوائیة معین    

وتنخفض بھا الكثافة السكانیة ویغلب علیھا المبانى المتدھورة والمتھالكة مثѧل العѧشش        

أو الأكواخ أو أن تكون ھذه المنطقة جیب داخѧل المدینѧة وترتفѧع قیمѧة الأرض التѧى تقѧع        

 إمكانیѧة نقѧل الѧسكان لمنطقѧة     علیھا ھذه المنطقة وأن تكون من أملاك الدولѧة مѧع وجѧود         

  .أخرى

 قامѧѧѧت وزارة الإسѧѧѧكان بوضѧѧѧع برنѧѧѧامج قѧѧѧومى للقѧѧѧضاء علѧѧѧي  ٢٠٠٥وفѧѧѧى عѧѧѧام 

، ورصѧѧدت الѧѧوزارة لѧѧذلك  ٢٠٢٥ العѧѧشوائیات فѧѧى جمیѧѧع أنحѧѧاء الجمھوریѧѧة بحلѧѧول عѧѧام  

 ملیѧارات دولار، وبѧدأ التنفیѧذ الفعلѧي بتطѧویر منطقѧة الدویقѧة            ٥ البرنامج میزانیة قدرھا    

    .  ملیون دولار ١٨٠ صر حیث خصصت لھا الحكومة بمنشأة نا
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 اقتѧѧصر التطѧѧویر علѧѧى توصѧѧیل المرافѧѧق ٢٠٠٨وفѧѧى أعقѧѧاب حѧѧادث الدویقѧѧة عѧѧام 

، مع غیѧاب الاھتمѧام بالبعѧد    "الكھرباء ومیاه الشرب والصرف الصحى ورصف الطرق "

 المتكامѧѧل للارتقѧѧاء والتطѧѧویر خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالجوانѧѧب الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧѧصادیة        

    .والإنسانیة لسكان العشوائیات بالإضافة إلى غیاب المخططات العمرانیة

غیѧѧر أن أھѧѧم المѧѧشاكل التѧѧى تواجѧѧھ الدولѧѧة أثنѧѧاء التعامѧѧل مѧѧع العѧѧشوائیات تتمثѧѧل    

  ):  ١(في

إلزام سكان العشوائیات بترك العقارات تنفیذاً لأى قرار صادر بالإزالة، وتعویض       

لبة بعض الأسر بمѧسكن بѧالرغم مѧن عѧدم أحقیتھѧا،        الملاك عن المبانى والأراضى، ومطا    

وتوفیر الأماكن البدیلة لإقامة المواطنین حتى تتم إزالة المنطقة وإعادة تطویرھا، وعدم      

تعѧاون سѧكان العѧشوائیات مѧѧع المحافظѧة أثنѧاء عملیѧѧات التطѧویر وتѧصرفھم بعدوانیѧѧة أو        

لانتقѧѧال مѧѧن أمѧѧاكنھم  سѧѧلبیة، وضѧѧعف المѧѧشاركة المجتمعیѧѧة ورفѧѧض المѧѧواطنین أحیانѧѧاً ا   

 .وتمسكھم بالموقع الذى یعیشون فیھ

   خѧلال  العѧشوائیة مѧن   بالمنѧاطق  والارتقѧاء  البیئѧي  التطѧویر  مѧن  الھѧدف  ویتحقѧق 

 الأولویѧة  ذات والإجѧراءات  وتنفیѧذ البѧرامج   اللامركزیѧة  مѧن  إطѧار  وفى بالمشاركة العمل

 :)٢(مثل

 والمرافق الخدمات في النقص توفیر -

                                                             
(1) Linda Oldham, In formal communities in Cairo: The basic of a 

typology, The American University, In Cairo Press, volume(10), Winter 
1987.   

(2) Manal Metwalli, Poverty Alِleviation Programs in Egypt: Current 
Situation and Future Steps in Heba Nassar and Heba El laithy (eds), 
Socioeconomic Policies and Poverty Alleviation Programs in Egypt, 
Cairo: Center for Economic & Financial Research & Studies, 2001 
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 .البیئیة والأحمال ضغوطال وتقلیل من الحد -

 .الخدمات في والنقص للتنمیة السلبیة البیئیة الآثار معالجة -

  التنمیѧѧة  لتحقیѧѧق الزاویѧѧة حجѧѧر یمثѧѧل العѧѧشوائیة بالمنѧѧاطق الارتقѧѧاء إن

   التحѧدیات  مѧن  مجموعѧة  ھنѧاك  أن إلا مѧصر  فѧي  الاجتماعیѧة  والعدالѧة  المѧستدامة 

  : )١(تتمثل في

مѧوارد   وقѧصور  الخѧدمات  مѧستوى  تѧدنى  مѧع  الѧسكان  عѧدد  فѧي  المѧستمر  التزایѧد 

 بالمنѧاطق  الارتقѧاء  ف .العѧشوائیة  المنѧاطق  مѧشكلات  كافѧة  مواجھة في الدولة وإمكانیات

 یحقѧق  الأولویѧة  ذات القѧضایا  ومعالجѧة  المѧشاركة  مѧن  إطѧار  فѧي   وتطویرھѧا  العѧشوائیة 

 والعمل، شةللمعی أفضل بیئة تحقیق : مثل مباشرة و الغیر المباشرة من الأھداف العدید

 و البیئѧي  الѧوعي   زیѧادة  إلѧى  المعیѧشة بالإضѧافة   مѧستوى  رفѧع  مѧع  عمѧل  فѧرص  وتѧوفیر 

لتحقیѧق   والتنفیѧذ  التخطѧیط  فѧي   المجتمعیة المشاركة تعظیم وكذلك العامة الصحة تحسن

  .البیئة النظم استدامة یضمن بما البیئیة الإدارة في اللامركزیة

  

                                                             
1 Poverty Reduction in Egypt: Indicative Strategy, Areas of Strategic 

Focus,Preliminary draft for discussion and Comments, October 23, 2003  
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  المطلب الثانى
  واجهة مشكلة العشوائياتالمنهجية المقترحة لم

  

  :تــمـهيـد
تتѧѧѧضمن المنھجیѧѧѧة المقترحѧѧѧة لمواجھѧѧѧة مѧѧѧشكلة العѧѧѧشوائیات  اتبѧѧѧاع الخطѧѧѧوات   

  ):١(التالیة

 .المفضلة التدخل عملیة وتحدید العشوائي السكن تصنیف -١
 .التأھیل عملیة وتقییم تحدید -٢

 ....وفیما یلى نشیر إلى كل منھما على النحو التالى

 المفضلة التدخل عملیة وتحدید ئيالعشوا السكن تصنیف -١

 مبان توفیر خلال من السكنیة تغطیة الحاجة في صعوبة ھناك أن ،من المسلم بة
 عملیѧة  تنظیم كماإن، الناس  والراحة لتسكین والصحة الأمن لمواصفات مطابقة جاھزة
 فѧي  غایѧة  البنѧاء، یعتبѧر   إعѧادة  فتѧرة  إثنѧاء  الأصѧلیة  سѧكنھم  أمѧاكن  مѧن  النѧاس  إخѧلاء 
 أو دفعѧة واحѧدة   المتردیѧة  منѧازلھم  مѧن  النѧاس  إخراج إلى الدولة تضطر حیث وبة،الصع
 قریبة في منطقة تصمم خصیصًا سكنیة وحدات في مؤقتا وتسكینھم متتالیة مراحل على
مѧن   النѧوع  ھѧذا  فѧإن   لѧذلك .لھѧذا الغѧرض   مؤقتѧًا  تѧؤجر  مѧساكن  فѧي  أو المѧشروع  مѧن 

 مѧشاكل  حѧل  یعѧد حجѧرة عثѧرة تعیѧق     یةواقتѧصاد  تنظیمیѧة  عقبѧات  یواجھ المواجھة الذي
 قѧدر  وواقعیѧة  حلѧول عملیѧة   وضع إلى تدفعنا النتیجة وھذه. عام بشكل العشوائي السكن

  .المناسبة عملیة المواجھة خلال من الإمكان
                                                             

 حالѧة  : العѧشوائي،الأردن  الѧسكن  لمعالجѧة  شѧمولیة  اسѧتراتیجیة  نحѧو :الھѧیج  أبѧو  حѧسین  أحمѧد  /د) ١(
  .  ٥٨-٩  ص، ٢٠٠١الأول، العدد - التاسع المجلد لامیةالإس الجامعة مجلة، دراسیة 
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  :التأهيل عملية وتقييم تحديد
طبیعѧة المواجھѧة فѧي     إقѧرار  فѧي  الѧسابق  التѧصنیف  مراعѧاة  بمكѧان  الأھمیѧة  مѧن 

 - الإمكان  قدر- السكاني نسیجھم في إلى إستمرار قاطنیھا واللجوء ئیةالمناطق العشوا

 التحتیѧة  البنیة تنظیم إعادة خلال من ذلك ویتم تدریجیة، بطریقة عملیة التأھیل وإحداث

 وموقѧع  الأصѧلیة  والممѧرات  الطرق شبكة مراعاة مع السكنیة وتأھیل المباني والخدمات

 المھتمیѧین  مѧن  الكثیѧر  الأسѧلوب  قѧد دعѧا لھѧذا    و.الطبیعѧي  فѧي وضѧعھا   سѧكنیة  وحѧدة  كѧل 

 وركزت الفقیرة الدول في حدثت التأھیل عملیات من العدید وھناك  العشوائیات،مشكلةب

 .العشوائیة المناطق في والخدمات التحتیة البنیة تحسین معظمھا على

في  العام القطاع خلال من السكنیة المباني لتأھیل المنظمة الخبرات أن لوحظ وقد

 مѧن  الѧسكنیة  مبѧانیھم  بتأھیل أنفسھم الناس یقوم ما وغالبا دة، محدو تعتبر المجال ھذا

 المبنѧى  مѧن  كبیѧر  جѧزء  على الحفاظ مع والجدران للأسقف الحاملة الأعمدة خلال إنشاء

 .الأصلي

 الѧسكن  مѧشكلات  فѧإن  ھѧذه  التأھیѧل  لعملیѧات  المبѧرمج  التنظѧیم  لغیѧاب  ونتیجѧة 

 للكثافѧات  الѧسلبیة  الزیѧادة  بѧسبب  خѧصوصًا  یѧوم  بعѧد  مѧًا یو وتتفѧاقم  العѧشوائي تتѧضاعف  

 تنظیمیة مشكلات ھناك أن وكما الخ، .. الصحیة والظروف إلى الخدمات نسبة السكانیة

 تكلفѧة  زیѧادة  إلѧى  یѧؤدي  ممѧا  التأھیلیѧة،  الأعمѧال  تنفیѧذ  خلال من یواجھھا الناس ومالیة

 الھادفة غیر التعاونیة معیاتالج مثل منظمة مؤسسات غیاب وذلك بسبب نسبیًا، التأھیل

 المتكامل المعماري التصمیم خلال من البناء عملیات بتنظیم أن تقوم یمكن والتي للربح،

 تكلفتھѧا  تخفѧیض  علѧى  النھایѧة  فѧي  یѧؤدي  ممѧا  الجملѧة،  والمعدات بأسعار المواد وشراء

 .الإجمالیة
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وھѧو   الآخѧر  البѧدیل  كѧان  إذا أنѧھ  حیѧث  مركѧز،  تقیѧیم  إلѧى  تحتѧاج  التأھیѧل  عملیة إن

مѧن   المѧشاكل  لمعالجѧة  بالنسبة أفضل سھولة الحالات بعض في یوفر قد والإحلال الإزالة

كل  طبیعة على یعتمد وھذا والإحلال الإزالة اتباع الأولى فمن والتنظیمیة المادیة الناحیة

  . حدة على الحالات من حالة

خѧلال   مѧن  نتجھانѧست  التѧي  الإیجابیѧات  بعѧض  طѧرح  یمكننѧا  التقییم عملیة ولتسھیل

  :التأھیل أسلوب

 .البعض بعضھم مع الجیران وترابط القائم السكاني التجمیع على الحفاظ -

الفتѧرة   مѧن  الأدنѧى  الحѧد  إلѧى  نѧسبة  قѧصیرة  زمنیѧة  فتѧرة  في المبنى تأھیل إمكانیة -

 . بنائھ وإعادة المبنى ھدم حالة في العائلة لإسكان المطلوبة

 .وعاطفیة یةتاریخ ناحیة من المبنى على الحفاظ -

 .الركام ونقل الھدم تكلفة في النسبي التوفیر -

 الأصلیة والتشطیبات الجدران حیث من البناء في التوفیر النسبي -

  :من التأكد التأھیل عملیة إقرار قبل ویجب

 .نسبیًا مقبولة بتكلفة اللازمة التحتیة والبنى بالخدمات المنطقة توصیل إمكانیة -

والاقتѧصاد   الكفѧاءة  متوخین القائم السكن لتأھیل اریةالمعم الحلول توفیر إمكانیة -

 .والمناخیة البیئیة الظروف مراعاة مع المحلیة والثقافة

العѧشوائي   الѧسكن  مѧشكلة  حѧل  خلال من جدید عشوائي إسكاني تجمع خلق تجنب -

 .علیھ التأكید ولیس

 اسѧتعمال  مѧع  منѧھ،  جزئیѧة  بمعالجة وذلك سكن توفیر مشكلة على التغلب إمكانیة

  .الاضطرار عند المبنى باقي
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 ثالثالمطلب ال

  التطوير لعمليات المقترح المنهج
  

 .التطوير لمنهج المشاركة اتمعية أساس:أولا

 اسѧتغلالھ  أحѧسن  مѧا  إذا - یمكѧن  الاسѧتثمار  مѧن  نوعѧا  العѧشوائیة  المنѧاطق  تمثѧل 

 ، الѧسكنیة  الوحѧدات  رصѧید  إلѧى  ملحوظѧة  إضѧافة  یѧضیف  أن- مناسѧبة  بطریقة وترشیده

   حѧدیثا  المنѧشأ  العѧشوائي  الإسѧكان  أن وحѧدات  أثبتѧت  قѧد  الأخیѧرة  الدراسѧات  وان خاصѧة 

 الوحѧدات  ھѧذه  أن إزالѧة  إلѧى  بالإضѧافة  ھѧذا  الإنѧشائیة،  الناحیѧة  مѧن  جیѧدة  درجѧة  علѧى 

 الإسѧكان القائمѧة   أزمѧة  ظل في الصعوبة بالغ أمر وھو ، البدیل المسكن توفیر یستوجب

 . حالیا

 بمنطѧق  المنѧاطق  ھذه مع تعاملت التي السیاسات أن عالمیةال التجارب أثبتت وقد

 ومѧن  المشكلة، معالجة في تفلح لم التامة الإزالة وحتى التام من التجاھل ابتداء الرفض

 فѧي  الملائѧم  البѧدیل  تѧوفیر  علѧى  تركѧز  واقعیѧة  سیاسѧة أكثѧر   اتبѧاع  لزامѧا  أصѧبح  فقѧد  ثѧم، 

 إلѧى  الѧسكان  فئѧات  جѧذب  مكѧن ی مناسب بحیѧث  وبسعر المخططة الزراعیة غیر الأراضي

 حل بمحاولة المناطق العشوائیة وتحسین تنمیة في الاستمرار مع الجدیدة المناطق ھذه

 جوانبھѧا علѧى   بجمیع بالبیئة الارتقاء إلى تھدف مفاھیم تطبیق خلال من وذلك مشاكلھا

  . المجتمع تنمیة ھو الرئیسي الھدف یكون آن

 كѧل  خѧصوصیات  الاعتبار الآخذ في مع ، عام والبیئة الإنسان تنمیة،  آخر بمعنى

 الأجھѧزة  متبادلѧة بѧین   تفѧاعلات  خѧلال  مѧن  وذلѧك  ، سكانھا واحتیاجات وإمكانیات منطقة

 المتكاملѧة  التنمیѧة  خѧلال  مѧن  التطѧویر  مѧشروعات  تѧتم  أن ویجѧب  ھѧذا . والأھѧالي  المحلیة
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 علѧى  یرالتطو عملیة اقتصرت فإذا ، مختلفة بالمشروعات عمل فرص توفیر مع للموقع

  .المرجوة الأھداف تحقق فلن فقط البیئة

 تحѧسین  عدم إلى الذاتیة مواردھم تنمیة في ومعونتھم السكان یؤدي إغفال حیث

 بیعھѧا  " المطѧورة  مѧساكنھم  اسѧتثمار  إلى یدفعھم والاقتصادي مما الاجتماعي مستواھم

 مѧة الملائ البیئѧة  فیھѧا  أخѧرى یجѧدون   عѧشوائیة  منѧاطق  إلѧى  وھجѧرتھم "تأجیرھѧا  أو

 الدخول المتوسطة، ذوى من جدیدة اسر محلھم لتحل والاجتماعي الاقتصادي لمستواھم

 مѧشاكل  خلѧق  إلѧى  تѧؤدي  بѧل  المѧشروعات  تلѧك  مѧن  المѧستھدفة  الفئѧات  تѧستفید  لا وبѧذلك 

 . أخرى عشوائیة مناطق جدیدة في

 التنمیѧة  أھѧداف  أحѧد  تحقیѧق  علѧى  أساسѧیة  بѧصفة  التطѧویر  مفھѧوم  یعتمد ثم ومن

 مѧشروعات  فѧي  المجتمعیѧة  المѧشاركة  دور تفعیѧل  مѧن  البیئѧة الحѧضریة   فѧي  المѧستدامة 

 إلى تمتد بل الإنشائي البناء في فعلیة وجود مشاركة فقط تعني لا وھي والتطویر التنمیة

 : )١(التالیة في المراحل المشاركة خلال من التطویر عملیة مراحل جمیع

 التنفیذ أثناء مالالأع أو بالمال المشروع تكالیف في السكان مساھمة. 

 شروع  كفاءة زیادةѧأتي  .المѧك  ویѧن  ذلѧلال  مѧشارة  خѧسكان  استѧاء  الѧیط  أثنѧالتخط 

  .المشروع وتشغیل تنفیذ عملیات أثناء أو للمشروع

   ادةѧة  زیѧشروع  فاعلیѧضمان  المѧول  لѧدة  وصѧشروع  فائѧى  المѧات  الѧالمجموع 

  .السكانیةالمختلفة

 ذ  تخطیط بعملیة فعلیا المشاركین ربطѧش  وتنفیѧل " روعالمѧشكیل  مثѧات  تѧمجموع 

 الѧوعي،  درجѧة  مѧن  تزیѧد  علѧى الأنѧشطة التѧي    بالتѧدریب  أو"الذاتیѧة  بالجھود بناء

                                                             
  ٣٢ص،مرجع سابق ،.... والخدمات المواقع  مشروعات:الدین نور عماد محمد / د)١(
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المѧشروع   علѧى  الصیانة والمحافظة عملیات في السكان مشاركة ضمان وبالتالي

 .وتحسینھ

 ن   وذلك الممنوحة،  السلطة زیادةѧلال  مѧادة  خѧیطرة   زیѧات  سѧرة   المجتمعѧالفقی 

 التѧي  المنѧافع  فѧي  ومѧشاركتھم  ، حیѧاتھم  فѧي  تѧؤثر  التѧي  راراتوالق الموارد على

 .فیھ الذي یعیشون المجتمع ینتجھا

 وجѧود  على یعتمد أن یجب المشاركة المجتمعیة الناجحة أن ، سبق  مما یتضحو

 أفѧراد   وبѧین  التطѧویر  عملیѧة  فѧي  تتعامѧل  التѧي  الأجھѧزة الحكومیѧة   بѧین  تعѧاون وتنѧسیق  

 والمѧساعد  المرشѧد  دور ھѧو  الأجھѧزة الحكومیѧة   دور كونی أن على المجتمع المشاركین

 أفѧراد  أمѧا دور  والتطѧویر،  التنمیѧة  عملیѧة  المѧشاركة المجتمعیѧة فѧي    لجھѧود  والمؤیѧد 

 عملیѧة  فѧي  والبѧشریة  المادیѧة  إمكانیѧاتھم  واستغلال البناء بقوانین الالتزام فھو المجتمع

  . البناء

 تتقارب التي الأدوات من عدد ار اختییمكن المختلفة للأدوات الدراسة خلال ومن

  (1):التالي النحو على مستقلة وتكون مجموعة

 العمرانية الخصائص على الحفاظ إلى تؤدي أدوات:  

   Upgradingالتأھیل   -

   Improvement الارتقاء  -

  Rehabilitation والتجمیل التحسین -

 قومیѧة   روةثѧ  باعتبارھѧا  القائمѧة   المنѧاطق  مѧع  التعامѧل  إلى الأدوات ھذه وتھدف

 للتغیѧرات  ملاءمتھѧا  لعѧدم  فقѧدتھا نتیجѧة   التѧي  وظیفتھѧا  تѧؤدى   قیمة اقتصادیة لكѧي  ذات
                                                             

كلیѧة  ، "للتطѧویر  مѧنھج  "العѧشوائیة  المنѧاطق  نمѧو  فѧي  الجوانѧب الایجابیѧة  :محمѧد أحمѧد سѧلیمان    /د )١(
تѧѧم ،  Engineering/uploads/portal/eg.edu.bu://http  pdf جامعѧѧة بنھѧѧا ،الھندسѧѧة 

  ١/١/٢٠١٤الحصول علیة بتاریخ
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 التنمیѧة  مѧستعملا .للѧسكان    والاقتѧصادي  الاجتمѧاعي  الجانѧب  تنمیѧة  كѧذلك  ، المتلاحقѧة 

 بالمنѧاطق  الارتقѧاء  ویعتبѧر . العمرانیѧة  التنمیѧة  لانجاح كأسلوب والاقتصادیة الاجتماعیة

  . المحدودة الاقتصادیة الموارد ذات للدول مناسبة ةأدا القائمة

 العمرانية بالمناطق جذرية تغييرات إحداث إلى تؤدى أدوات :  

  Replacement  التعمیر إعادة -

   Clearance الإحلال -

 Redevelopment  الإزالة -

 لتحقیѧق  قاسѧیة  أدوات وباسѧتخدام  الاقتѧصادي  الجانѧب  بتنمیѧة  الأدوات ھѧذه  تھتم

 لتحقیѧق  أسѧلوب  بأفѧضل  الأرض واسѧتغلال  بالكامѧل  المتѧدھورة  إزالة المنѧاطق  مثل ،ھذا

 بعѧد  -یثبѧت  التѧي  للمنѧاطق  وذلѧك  وإنتاجیѧة  اسѧتثماریة  بإنѧشاء مѧشروعات   ربحیѧة  أعلѧى 

 أو بنائھا واعادة إزالتھا الأیسر من وأنھ فیھا التجدید الإصلاح أو جدوى عدم -دراستھا

 . استثمارھا إعادة

 الحدود و لأسباب أضیق في  عدم التعامل بھذة الوسائل إلامراعاة عامة وبصفة

 إھѧدارھا  یѧتم  قومیѧة  بѧأخرى ثѧروة   أو بѧصورة  تعتبѧر  القائمѧة  المبѧاني  أن حیѧث  ، قویѧة 

 إن.الѧسكنیة  فѧي التجمعѧات   الاجتماعیѧة  للѧروابط  تمزیقا الإزالة كون على علاوة بالإزالة

للطاقѧة   تخفѧیض  الأمѧر  حقیقѧة  فѧي  ىیعنѧ  الافتراضي العمر نھایة إلى وصولھا قبل الإزالة

الناحیѧة   مѧن  ذلك یعوض ولن القومي المال راس من بالتالي وانتقاص القائمة الإسكانیة

 یѧضیف  لѧن  ذلѧك  أن طالمѧا  جدیѧدة  بوحѧدات  استبدالھا القومي على المستوى الاقتصادیة

  ...!!عالیة الاستبدال تكلفةوأن  خصوصا جدیدة طاقة إسكانیة
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 المقترح العمراني للتطوير كمنهج المستدام العمراني طويرالت أسلوب: ثانيا

"Urban Sustainable Improvement" 

 یعѧد أسѧلوبا   المستدام العمراني التطویر منھج فإن أسلوب سبق ما على تأسیسا

 احتیاجѧات  لتحقیѧق  والمجتمعیѧة  القѧوى الرسѧمیة   كافѧة  فیھѧا  تشارك شاملة خطة لتحقیق

التѧالي   الѧشكل  العѧشوائیة،ویوضح  المنѧاطق  لتطѧویر  ضاأیѧ  وأسѧاس  النامیѧة  المجتمعѧات 

 .المختلفة محتویاتھ بیان مع أشمل بصورة الفكري المنھج ھذا )٢(رقم

 : ھما أساسیین اتجاھین في التطویر خلال من وذلك

 ."مجتمعیة مشاركة " الاجتماعي التطویر منھج -

  ."حكومیة مشاركة"العمراني التطویر منھج -

 كѧل  یѧضم  أشѧمل  تخطیطیѧا  ومѧستوى  أسѧلوبا  المѧستدام  رانѧي العم التطویر ویعتبر

 المنѧاطق  لحاجѧة  طبقѧا  متفاوتѧة  وبѧدرجات  بعѧضھا  أو ذكرھѧا  المعالجѧة الѧسابق   أدوات

 : مثل لتحقیقھا وسائل من الأدوات ھذه تشملھ ما إلى بالإضافة. المتدرجة

 .الممیز المعماري الطابع ذات المباني على المحافظة -

 . والحضاریة التاریخیة لقیمةا ذات المباني ترمیم -

 . الجیدة الأوضاع ذات والمناطق المباني حمایة -

 . تخطیطیة لأغراض الفضاء الأرض استغلال -

 . الأنشطة وبعض السكان إحلال مع المتدھورة المباني بعض إزالة -

 العمرانیѧة  مѧشاكلھا  من العدید و حل كفاءة المناطق لرفع التطویر أعمال وتوجھ

  :طریق عن

 . بالمنطقة العامة الخدمات وزیادة والمرافق الخدمات أداء مستوى تحسین -
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 . الحركة ھیكل أداء وتحسین المشاة ومسارات والممرات الطرق كفاءة رفع -

 . والإصلاح بالترمیم والمنشات المساكن تجدید -

 . العمرانیة البیئة وتجمیل تحسین  -

 المعالجѧة  مѧستویات ل تفѧصیلیا  تحلیلا العمراني التطویر أسلوب ممارسة وتتطلب

 وتوظیѧف  الجماھیریѧة  المѧشاركة  تتطلѧب  كمѧا  التنفیѧذ  الخاصѧة بأولویѧات   والتوصѧیات 

 التجدیѧد  عملیѧات  تتطلѧب  كمѧا . للتجدیѧد  المخطѧط المقتѧرح   لخدمѧة  والتѧشریعات  القѧوانین 

 الѧصحیة  والتركیبѧات  الإنѧشائیة  حالتѧھ  وبیѧان  للمبѧاني  المعمѧاري  الرفѧع  عملیѧات  إجѧراء 

 بالمیѧاه  التغذیѧة "الاساسѧیھ   البنیѧھ  لشبكات دراسة تتطلب وكذلك .بنىللم العام والمظھر

 والتجدیѧد المبنѧى   الإصѧلاح  أعمѧال  تغطѧى  بحیѧث "والطѧرق  والكھربѧاء  الصحي والصرف

 حركѧھ  محѧاور  فѧتح  والإصѧلاح  التجدیѧد  أعمѧال  تѧشمل  وقѧد .بѧھ  المحیطѧة  والبیئѧة  الѧسكنى 

 وجعلھѧا  الѧشوارع  مѧن  رورالمѧ  تحویѧل  تѧشمل كѧذلك   قѧد  كمѧا  ، للمѧشاة  ممѧرات  أو جدیѧدة 

 الحركѧة  حجѧوم  تتطلبѧھ  طبقѧا لمѧا   المѧرور  اتجاھѧات  تغییѧر  ،أو فقѧط  للمѧشاة  مخصѧصة 

 قѧد  كمѧا  ، الѧشوارع والممѧرات   وتѧشجیر  ورصف إنارة أعمال أیضا تشمل المروریھ،كما

 ،مبѧاني  تجاریѧة  محѧلات " عامѧة  خѧدمات  إنѧشاء  كѧذلك  والتجدیѧد  الإصѧلاح  أعمѧال  تѧشمل 

  ."حدائق مدارس، دینیة،

 إزالѧة  أو أیѧضا ھѧدم   مѧضمونھا  فѧي  تѧشمل  قѧد  منطقة أي تجدیدات أن یراعى كما

الأحѧوال   وإصѧلاح  لتحѧسین  وذلѧك  محѧدود  نطѧاق  فѧي  القائمѧة  المنѧشات  لѧبعض  محѧدودة 

 تѧشمل  كمѧا  عامѧة،  ظѧاھرة  إلѧى  ھѧذه  الإزالѧة  أعمѧال  تتحѧول  ألا بѧشرط  بالمنطقѧة  الѧسائدة 

 أھمیѧة  ذات المبѧاني  ھѧذه  كانѧت  إذا صاخصو القائمة المباني بعض التجدید ترمیم أعمال

  ."تاریخیة أھمیة أو طابع ممیز ذات تكون كأن "خاصة
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  والتوصيات النتائج
  

  الـنتـائـج:أولا

   فѧي  العѧشوائیات  تتعلѧق بقطѧاع   ھامѧة  مѧشكلة  إبѧراز  علѧى  ھالدراسѧ  ركѧزت 

 علѧى  ریѧة جذ لحلѧول  ولازالѧت تفتقѧر   قائمѧة  مازالѧت  المѧشكلة  فھѧذه  بѧصفة عامѧة،   مѧصر 

  :على النحو التالى التى انتھینا إلیھا  النتائجوقد  جاءت الدولة  مستوى

 تامة بفعالیة المشكلة موضوعي لمواجھة وعلمي فني عمل أسلوب تحدید ضرورة -١

 عمѧل  واسѧتراتیجیة  خطة في وضوح النقص خلال من وھذا ما لوحظ الإمكان، قدر

 فقѧط  لѧیس  عѧاتق  تقѧع علѧى   ولیةمѧسؤ  ھنѧاك  الإطار ھذا وفي المشكلة، لھذه شاملة

 علѧى الأكѧادیمیین   أیѧضًا  ولكѧن  القطѧاع،  ھѧذا  فѧي  العاملѧة  الحكومیѧة  المؤسѧسات 

 تѧدعم ھѧذا   التѧي  الأبحѧاث  نѧشر  ضѧرورة  علѧى  التأكیѧد  خѧلال  من وذلك المتخصصین

 حجѧم  لتقلیѧل  المѧستقبلیة  الѧسیاسات  تحدیѧد  فѧي  تѧساھم  أن یمكنھѧا  والتѧي  التوجѧھ 

  .عشوائیات فى مصرعن وجود ال الأضرار الناتجة

 فعلѧى الѧرغم   العشوائیات فى مصر، بطبیعة الخاصة والإحصائیات الدراسات نقص -٢

 دقیقѧة  إحѧصائیات ودراسѧات   للأسѧف  نجѧد  لا أننѧا  إلا في المشكلة ھذه حجم كبر من

 والاجتماعیѧة والمعیѧشیة   الاقتѧصادیة  الأوضاع طبیعة حول معلومات أساسیة توفر

 تحدید مواقع إلى حاجة ھناك أن إلى بالإضافة ھذا العشوائیة، المناطق في للسكان
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حیѧث   مѧن  الѧسكنیة  المبѧاني  ثѧم وضѧع   ومѧن  تѧصنیفھا  بعѧد  العѧشوائیة  التجمعات ھذه

  )١( الخ … والخدمیة والصحیة الحالة الإنشائیة

 الحكѧم  فѧي  منھѧا  ننطلѧق  قاعѧدة تأسیѧسیة   إلѧى  نحتѧاج  زلنѧا  مѧا  أننѧا  إلѧى  یѧشیر  وھѧذا 

 وذلѧك  العѧشوائیة،  فѧي التجمعѧات   عینیѧًا  نѧشاھدھا  تيال المشكلات على الموضوعي

 توفرھѧا  أن یمكѧن  لا التѧي  والإحѧصائیات  الدراسѧات  لھѧذه  الѧدقیق  التحلیѧل  خلال من

 دراسѧیة عامѧة   خطѧة  إلѧى  یحتѧاج  الأمѧر  ھѧذا  وإنمѧا  محلیѧة،  ھیئة أو أكادیمیة جامعة

 .الدولة مستوى على

مѧشكلة    وتقیѧیم  دراسѧة  أسѧلوب  فѧي  علمیѧة  منھجیѧة  طѧرح  علѧى  البحѧث  اقتѧصر  -٣

مѧن   الѧبعض  بعѧضھا  مѧع  مرتبطѧة  قѧضایا  علѧى  الѧضوء  العشوائیات فى مصر مسلطًا

 .وعملیة نظریة ناحیة

 مѧن  العѧشوائي  الѧسكن  مѧشكلة  معالجѧة  فѧي  التخطیط الشمولي ضرورة على التأكید -٤

 وتجنѧب  القائمة المشكلات لمواجھة والأسالیب الممكنة الوسائل إبراز وفي ناحیة،

                                                             
 الاجتماعیѧة  السكان أوضاع طبیعة على التعرف بھدف استمارات إلى الرفع عملیة تستند أن یمكن) ١(

 لتحѧسین  تقѧدم  التѧي  والاقتراحѧات  دراسѧة ال عملیѧة  فѧي  النѧاس  لإشѧراك  وذلك والاقتصادیة والثقافیة،
 لتحقیѧق  أساسѧیة  محѧاور  على تركز استبیانات تصمم أن من الضروري فإنھ لذلك وبیئتھم، وضعھم
 :مثل المرجوة، الدراسة أھداف

 الحالѧة  التعلیمي، المستوى الاجتماعیة، الحالة سكنیة ، فى كل وحدة الأسر عدد " الأسرة  طبیعة -
 "مكان العمل المھنة، الاقتصادیة،

 عدد المبنى، مساحة وحدة،/ الأشخاص عدد سكنیة، وحدة/ الغرف عدد" العشوائیة المباني طبیعة  -
 ملكیѧة  الإنѧشائیة،  البنѧاء  ظѧروف  المبنѧى،  بنѧاء  تاریخ المبنى، داخل الصحیة الحمامات والدورات

 "الأرض
 التطویریة وآرائھم السكان حاجات طبیعة - 
  بھ  یقیمون الذي الحضري والنسیج الاجتماعیة والعلاقات البیئةب السكان ارتباط مدى - 



 

 

 

 

 

 ٨٦٩

 خѧلال  مѧن  عرضھ تم ما وھذا ناحیة أخرى، من مستقبلیة وائیةعش تجمعات ظھور

 .تشعب مشاكل العشوائیات

یمكننѧا  ، من خلال الاطلاع على الدراسات السابقة التى تناولѧت مѧشكلة العѧشوائیات        -٥

 :استخلاص أھم أسباب المشكلة وھى

غیѧاب البعѧد الاجتمѧاعى فѧى التنمیѧة والتحیѧز لѧصالح        : وتتمثѧل فѧى  ،أسباب عامة  -

 .الخ ....والكوارث الطبیعیة، والانفجار السكانى،المدن

والاھتمѧѧام بالاطѧѧار ،ضѧѧعف فعالیѧѧة التخطѧѧیط العمرانѧѧى : ومنھѧѧا، أسѧѧباب مباشѧѧرة -

مع التركیز علѧى بعѧض الحلѧول    ،العام لسیاسات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

 .التنفیذیة المباشرة للمشكلة

    .الـتوصيــات:ثانيا
سیاسات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لإعطاء اكبر قدر   إعادة النظر فى أولویات      - ١

مѧѧن الاھتمѧѧام والمѧѧوارد للمنѧѧاطق والѧѧشرائح الاجتماعیѧѧة التѧѧى تѧѧشكل عѧѧصب مѧѧشكلة   

 .العشوائیات

 مراعѧѧѧاة التنѧѧѧسیق البنѧѧѧاء بѧѧѧین سیاسѧѧѧات الѧѧѧوزارات والاجھѧѧѧزة الرسѧѧѧمیة المعنیѧѧѧة      - ٢

 :وھو الأمر الذى یساعد على تحقیق مایلى، بالمشكلة

خاصѧة فیمѧѧا  ،وفѧض الاشѧѧتباك بینھѧا مѧن جھѧة اخѧرى      ،  أدوارھѧا مѧن جھѧة    تكامѧل  -

یتعلѧѧѧق بملكیѧѧѧة  أو تبعیѧѧѧة بعѧѧѧض أمѧѧѧلاك الدولѧѧѧة و الاراضѧѧѧى الفѧѧѧضاء وتنظѧѧѧیم        

 .استعمالاتھا

ضѧرورة قیѧѧام المحافظѧѧات والوحѧѧدات المحلیѧة عمومѧѧا بتحدیѧѧد واحتѧѧرام كردونѧѧات     -

  ѧѧوانین البنѧѧف وقѧѧا یتѧѧاء بمѧѧصة للبنѧѧى المخصѧѧانى والاراضѧѧى المبѧѧى الاراضѧѧاء عل

 الزراعیة 



 

 

 

 

 

 ٨٧٠

إعطѧѧѧاء دور حقیقѧѧѧى لھیئѧѧѧة التخطѧѧѧیط العمرانѧѧѧى وتقویѧѧѧة سѧѧѧلطتھا فѧѧѧى مواجھѧѧѧة    -

 .المحلیات 

  ): ١( تطوير سياسات الاسكان ولا سيمافى النواحى التالية - ٣

بالاھتمѧѧام بالمنѧѧاطق الفیѧѧرة المѧѧѧصدرة للمѧѧشكلة خاصѧѧة فѧѧى الخѧѧѧدمات       :تنمویѧѧا  -

 .ومستوى المعیشة

ارد المالیѧѧѧة لبنѧѧѧاء مѧѧѧساكن شѧѧѧعبیة لمحѧѧѧدودى الѧѧѧدخل  بتعبئѧѧѧة المѧѧѧو: اقتѧѧѧصادیا  -

مثل الجمعیات "وتشجیع الجھود والمشاركة المجتمعیة على دخول ذلك المجال    

وكذلك النابѧات العمالیѧة والمھنیѧة      ، الاھلیة والتعاونیة والاستھلاكیة والانتاجیة     

 "وجمعیات رجال الأعمال

لیدیة للبناء والسكن وتغلیب بالبحث عن مواقع ووسائل أنماط غیر تق: عمرانیا  -

وتوجیѧѧѧة الاسѧѧѧتثمارات ، الفكѧѧر المѧѧѧستقبلى الѧѧذى یѧѧѧدعوإلى الانتѧѧѧشار العمرانѧѧى   

المالیة لمواجھة مشكلة العشوائیات إلى حیث یجب أن یتواجد الناس ولیس إلى 

 .حیث یتواجدون 

لѧذلك  ، بالنھوض بالمستوى الاجتماعى والثقافى للمناطق العشوائیة : اجتماعیا   -

بعѧѧض خبѧѧراء الاسѧѧكان مواجھѧѧة مѧѧشكلة العѧѧشوائیات مѧѧن خѧѧلال اتبѧѧاع        یقتѧѧرح 

تحѧسین أحѧوال مѧا ھѧو قѧائم منھѧا قبѧل           : ھمѧا ،استراتیجیة ذات خطین متѧوازیین      

وتحѧѧسین أحوالالمحافظѧѧات والѧѧرى الطѧѧاردة    ،التفكیѧѧر فѧѧى أیѧѧة حلѧѧول عمرانیѧѧة    

 .للسكان  إلى الحضر

  
                                                             

تطѧویر  " بحث فى محرر بعنѧوان  ، الابعاد القانونیة والتنمویة لتطویر العشوائیات  :على الصاوى /د )١(
سѧمیر محمѧد   /د& أحمدعبدالونیس /د: تحریر ، " السیاسات والإدارة  -المناطق العشوائیة والتنمیة 

جامعѧѧة ، كلیѧѧة الاقتѧѧصاد والعلѧѧوم الѧѧسیاسیة  ، دراسѧѧات وبحѧѧوث الѧѧدول النامیѧѧة  مركѧѧز ، عبѧѧدالوھاب 
  .٤٧-٤٦ص ، ٢٠٠٨،القاھرة 



 

 

 

 

 

 ٨٧١

  المــراجــع
  

  .المراجع باللغة العربية: أولا
 الѧѧسكن لمعالجѧѧة شѧѧمولیة اسѧѧتراتیجیة نحѧѧو: الھѧѧیج  أبѧѧو حѧѧسین مѧѧدأح /د -١

 العدد - التاسع المجلد الإسلامیة الجامعة مجلة، دراسیة  حالة : العشوائي،الأردن

  .٢٠٠١،الأول

مѧѧشكلة : ، فѧѧى"تجربѧѧة مѧѧصریة"العѧѧشوائیات المѧѧشكلة والعѧѧلاج : أحمѧѧد خمѧѧیس/د -٢

لقѧѧاھرة، أكادیمیѧѧة الѧѧسادات العѧѧشوائیات فѧѧى محافظѧѧة القѧѧاھرة، وحلѧѧول مقترحѧѧة، ا 

   .     ٢٠٠٠للعلوم الإداریة، مركز تنمیة الإدارة المحلیة، 

سیاسѧѧات تطѧѧویر والحѧѧد مѧѧن ظѧѧاھرة المنѧѧاطق   : أحمѧѧد دسѧѧوقى محمѧѧد إسѧѧماعیل  /د -٣

تطѧѧویر " الواقѧѧع والبѧѧدائل بحѧѧث مقѧѧدم فѧѧى محѧѧرر بعنѧѧوان    –العѧѧشوائیة فѧѧى مѧѧصر  

أحمدعبѧدالونیس  /د: تحریر ، " رة  السیاسات والإدا  -المناطق العشوائیة والتنمیة  

كلیѧѧة ، مركѧѧز دراسѧѧات وبحѧѧوث الѧѧدول النامیѧѧة     ، سѧѧمیر محمѧѧد عبѧѧدالوھاب   /د& 

 .٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، الاقتصاد والعلوم السیاسیة 

  التكنولوجیѧѧة الوسѧѧائل: علѧѧي الѧѧدین صѧѧلاح خالѧѧد/،د عفیفѧѧي نѧѧور محمѧѧد أیمѧѧن/د -٤

بمѧѧѧѧѧѧصر،    وائیةالعѧѧѧѧѧѧش بالمنѧѧѧѧѧѧاطق  أساسѧѧѧѧѧѧي للارتقѧѧѧѧѧѧاء  كمحѧѧѧѧѧѧدد البنѧѧѧѧѧѧاء  فѧѧѧѧѧѧي

.-nd3/Afify_Ayman/pdf/com.cpasegypt.www://http

pdf.Paper،   ١/١/٢٠١٤:تاریخ الحصول علیة.  

ترجمѧة محمѧد علѧى      ، العشوائیات السكنیة، المشكلات والحلول   : برناردو جرانوتیھ  -٥

 2000یة، دار المعرفة الجامعیة، الطبعة الثانیة، بھجت،  الإسكندر



 

 

 

 

 

 ٨٧٢

أمѧѧن العѧѧشوائیات، بحѧѧث منѧѧشور، المركѧѧز الѧѧدیموجرافي، القѧѧاھرة  : توفیѧѧق جѧѧلال/د -٦

١٩٩٥.  

تѧأثیر المنѧاطق العѧشوائیة    : محمѧود عبدالمجیѧد حجѧاج    /د& حازم محمد عѧویس     /د -٧

دراسѧѧѧѧѧة تطبیقیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى منطقѧѧѧѧѧة عزبѧѧѧѧѧة المطѧѧѧѧѧار      "علѧѧѧѧѧى البیئѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧضریة  

العمѧѧارة والعمѧѧران "بحѧѧث مقѧѧدم لمѧѧؤتمر المعمѧѧارى الرابѧѧع الѧѧدولى  ،"بالاسѧѧكندریة

 مѧѧارس ٢٢-٢٠،جامعѧѧة أسѧѧیوط  ،كلیѧѧة الھندسѧѧة  ،"علѧѧى مѧѧشارف الألفیѧѧة الثالثѧѧة  

٢٠٠٠. 

دراسة -الھجرة وتأثیرھا على النمو الحضرى فى الاسكندریة : حسن عبداللطیف /د -٨

 ١٩٩٣،جامعة الاسكندریة ،كلیة الآداب ،رسالة ماجستیر ،"جغرافیة

نحѧѧѧو توظیѧѧѧف للوقѧѧѧف الإسѧѧѧلامي فѧѧѧي التنمیѧѧѧة   : حѧѧѧسین عبѧѧѧد المطلѧѧѧب الأسѧѧѧرج /د -٩

 ،الاقتѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادیة للعѧѧѧѧѧѧѧѧѧشوائیات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي جمھوریѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧصر العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة    

com.gmail@159hossien ،١/١/٢٠١٤: الحصول علیة تاریخ.  

لات البیئѧѧة الحѧѧضریة، دراسѧѧة    الأحیѧѧاء العѧѧشوائیة ومѧѧشك  : عبѧѧدالرءوف الѧѧضبع /د -١٠

میدانیة منشورة في علم الاجتماع وقضایا البیئة، مداخل نظریة ودراسات واقعیѧة،          

  .٢٠٠٤دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، الإسكندریة، 

الاجتماع الحضري ومجتمع المدینѧة، مكتبѧة القѧاھرة الحدیثѧة،      : عبدالمنعم شوقي /د -١١

 .١٩٩٧الطبعة الثانیة، القاھرة، 

خریطѧة الإسѧكان الحѧضري غیѧر الرسѧمي والتقѧدمى فѧي        :  عزیزة محمد على بدر /د -١٢

العمѧران  "مصر خصائصھ وآلیاتھ ومѧشكلاتھ، دراسѧة منѧشورة فѧي محѧرر بعنѧوان            

فتحѧѧي محمѧѧد مѧصلحي،  المجلѧѧس الأعلѧѧى للثقافѧѧة،  : ، تحریѧر "العѧشوائي فѧѧي مѧѧصر 

  .٢٠٠٢الجزء الأول، 



 

 

 

 

 

 ٨٧٣

بحѧѧث فѧѧى ، التنمویѧѧة لتطѧѧویر العѧѧشوائیات الابعѧѧاد القانونیѧѧة و: عــلѧѧـى الѧѧصــاوى/د -١٣

، " الѧѧسیاسات والإدارة   -تطѧѧویر المنѧѧاطق العѧѧشوائیة والتنمیѧѧة   " محѧѧرر بعنѧѧوان  

مركز دراسات وبحوث  ، سمیر محمد عبدالوھاب    /د& أحمدعبدالونیس  /د: تحریر  

  .٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، الدول النامیة 

العشوائیات داخل محافظات جمھوریѧة مѧصر   : ھدى رجاء القطاط  /د & لیلى نوار /د -١٤

مركѧѧز دعѧѧم واتخѧѧاذ ، دراسѧѧة للوضѧѧع القѧѧائم والأسѧѧالیب المختلفѧѧة للتعامѧѧل"العربیѧѧة 

 .٢٠٠٨مایو ، الجزء الأول،القاھرة، مجلس الوزراء،القرار

بحث فى محرر ، سیاسات تطویر المناطق العشوائیة فى مصر     : مـاجـدة صـالـح   /د -١٥

: تحریѧѧر ، " الѧѧسیاسات والإدارة  -تطѧѧویر المنѧѧاطق العѧѧشوائیة والتنمیѧѧة" نѧѧوان بع

مركѧز دراسѧات وبحѧوث الѧدول     ، سѧمیر محمѧد عبѧدالوھاب    /د& أحمدعبدالونیس  /د

 ٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، النامیة 

 "العѧشوائیة  المنѧاطق  نمѧو  فѧي   الجوانѧب  الایجابیѧة  : محمــد أحمــد سلــــیمان / د -١٦

 جامعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بنھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، كلیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الھندسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، "للتطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧویر مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنھج

Engineering/uploads/portal/eg.edu.bu://http pdf  ،  صولѧѧم الحѧѧت

  .١/١/٢٠١٤علیة بتاریخ

ظѧاھرة   مѧن  للحѧد  كمѧدخل  والخѧدمات  المواقѧع  مѧشروعات : الѧدین  نور عماد محمد/د -١٧

 الملѧك  جامعة،البیئة تصامیم كلیة، مجلة تقنیة البناء، مصر في العشوائي الإسكان

  .٢٠٠٧اكتوبر،السعودیة ،جدة ،عبدالعزیز

النمو الحضري دراسة لظاھرة الاستقطاب الحضري في مصر،      : محمود الكردى / د -١٨

 .١٩٨٦القاھرة دار المعارف، 



 

 

 

 

 

 ٨٧٤

طѧѧویر المنѧѧاطق العѧѧشوائیة فѧѧي مѧѧصر   إقتѧѧصادیات ت: مѧѧروة منѧѧصور نѧѧصر قمѧѧوح /د -١٩

، رسѧالة دكتѧوراة، جامعѧة    )دراسѧة مقارنѧة  (وتحویلھا إلى مناطق سѧیاحیة وخدمیѧة      

 ٢٠٠٩عین شمس، كلیة التجارة، 

سѧѧكان العѧѧشش والعѧѧشوائیات الخریطѧѧة الإسѧѧكانیة للمحافظѧѧات،      : ممѧѧدوح الѧѧولى /ا -٢٠

 ١٩٩٣نقابة المھندسین، ،القاھرة 

رؤیѧѧة وصѧѧفیة " لأحیѧѧاء العѧѧشوائیة فѧѧى مѧѧصر ا: نادیѧѧة حلѧѧیم/ د& ھѧѧشام مخلѧѧوف/د -٢١

  .٢٠٠٣القاھرة، المركز الدیموجرافى، ، "تحلیلیة

  .المراجع باللغة الانجليزية: ثانيا

1- Chandramouli, I.A.S. " slums in Chennai :A   

profile",proceedings of the third international conference on 

environmental and health, Chennai, India, 15-17 December, 

2003. 

2- Ivo Imparato& Jeff Ruster :Slum Upgrading and 
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Bank, Washington, D.C.,2003 . 

3- Linda Oldham, In formal communities in Cairo: The basic 

of a typology, The American University, In Cairo Press, 

volume(10), Winter 1987.  

4- Manal Metwalli, Poverty Alِleviation Programs in Egypt: 
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& Financial Research & Studies, 2001. 
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Economic & Financial Research, Studies, 2001. 
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