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 ٨٢٢



 

 

 

 

 

 ٨٢٣

  مقدمة
  

ورة      اً وخط شاكل إلحاح ر الم ن أكث صر م ي م شوائیات ف شكلة الع ر م   تعتب

ھ م  ق ب ا تنط راً لم سانیة  نظ ة الان دارا للكرام ة وإھ ة الاجتماعی دام العدال ع .ن انع ویرج

ب      ي تناس ة الت ضة التكلف سكنیة المنخف دات ال ن الوح روض م درة المع ى ن ا إل ظھورھ

دن      ى الم ف إل ن الری ة م اطق    .محدودي الدخل، بالإضافة إلى الھجرة الداخلی ذ المن وتأخ

ي نق    ق ف ا تتف ا جمیع ددة، ولكنھ كالا متع شوائیة أش شار  الع یة وانت دمات الأساس ص الخ

الطرق        ا ب رق تربطھ بكة ط ى ش ار إل سكانیة والافتق ة ال اع الكثاف ي وارتف وث البیئ التل

   .الرئیسیة

ذلك  سیاسیة   وك ات ال ي  التوجھ زت  الت ي  ترك دخل  ف ة  ت ي  الدول ت  ف ة  تثبی  القیم

دودي  إعطاء شریحة  وتراجع ، الوحدات وتوارث الإیجاریة دخل  مح ام  ال افي  الاھتم  الك

شاء ب ا  إن سمى  م نخفض  بالإسكان  ی الیف  الم د  خاصة ،  التك سبعینیات   بع رة ال ي  فت  الت

اء  عن الخاص القطاع إحجام شھدت ذه  البن ة  لھ بح .الفئ ن   وأص صعب  م ى  ال ة  عل  الدول

 أدنى لذوي خاصة لمختلف الفئات المناسب الإسكان متطلبات توفیر التنفیذیة بأجھزتھا

صادي ،  المسكن أفكار تبني حون الحكومي التوجھ رغم وذلك ، الدخول ر  الاقت ك  وغی  ذل

 اتجاه تزاید أدى إلى مما . الفئة لھذه البناء معدلات نسب رفع عنھا ینتج لم سیاسات من

راد  اء  الأف ى  للبن ي  عل ة  الأراض ا  الزراعی ن  وغیرھ اكن  م ي  الأم ارج  أو داخل  ف اق   خ نط

  . مرافق أو ترخیص بدون المدن كردونات

ر  اطق  إذ تعتب ش  المن ا  وائیةالع ن  نوع ة  م ات  تلبی سان  احتیاج ر  الإن ن  والتعبی  ع

ة  التي تعجز الأساسیة متطلباتھ تحقیق ن  الدول ا  ع ى ـ وان  ، حلھ دت  وھ ي  ب ا  ف  ظاھرھ



 

 

 

 

 

 ٨٢٤

 لمجتمع والاجتماعیة الاقتصادیة عن الظروف فصلھا یمكن لا ـ إنھا إلا عمرانیة مشكلة

ن . الظروف ھذه عن مباشر تعبیر فھي ما، م  وم ان معالجة   ث شكلة  ف ب  الم ون  أن یج  یك

  .ھذه العلاقات بھ تتسم الذي التشابك لإدراك مدى، شمولیة نظرة خلال من

  :الهدف من البحث

ستھدف  ث   ی اد البح ة  إیج ة  منھجی اطق  لتطویر  متوازن شوائیة  المن ي  الع ار  ف  إط

ب  ة  الجوان ن  الناتجة  الإیجابی ل   م ا وتفعی شاركة  دور ظھورھ ة  الم ث أن  ،المجتمعی حی

  :منھا،لعشوائیات فى مصر تثیر العدید من التساؤلات مواجھة أزمة ا

شوائیات    - ویر الع ة وتط و تنمی وب ھ ل المطل ل ، ھ ر ھ ى أخ لال؟ بمعن دم وإح   أم ھ

ى     ة عل ل حال ة ك ة أم مواجھ صورة إجمالی شوائیات ب ة الع ع أزم ل م یتم التعام  س

 ؟؟....!!حدة

ات ال        اة الحكوم ذى تتبن ى ال یط العمران ین التخط ة ب اك علاق ین  ھل ھن ة وب متعاقب

  ؟؟...!!تطویر وتنمیة العشوائیات

  :مشكلة البحث

دم  وافر  ع نھج  ت اطق  لتطویر  م شوائیة  المن س  الع ى  یتأس تفادة  عل ن  الاس  م

 البشریة والإمكانیات" للنمو الإیجابیة الجوانب" بالمناطق العشوائیة المادیة الإمكانیات

  . یانةوالص في التطویر المشاركة المجتمعیة دور تفعیل خلال من

  :خطة البحث

  العشوائیات فى مصر  توصیف:المبحث الأول 

  .العشوائیة بالمناطق إستراتیجیات الارتقاء: المبحث الثانى 



 

 

 

 

 

 ٨٢٥

  المبحث الأول

  العشوائيات فى مصر توصيف

 

ات     ن انعكاس ا م ا لھ را لم ة نظ ضایا المھم ر الق ن أكث شوائیات م اھرة الع د ظ تع

ن      دد أم ة تھ اً      اجتماعیة واقتصادیة وأمنی ا مطلب بحت معالجتھ ع، وأص تقرار المجتم  واس

ي   .ملحاً یتطلب تضافر جمیع الجھود للحد منھا       وبالرغم من انتشار المناطق العشوائیة ف

زال             دوث زل د ح ة بع ة إلا أن ن الدول افي م ام الك ق الاھتم م تل ا ل ددھا فإنھ صر وتع م

ائیات المنتشرة ، حیث تعالت الأصوات من أجل إعادة النظر في ھذه العشو  ١٩٩٢أكتوبر

اب         وعات الخط م موض ن أھ شوائیة م اطق الع بحت المن ذا أص صر، ول اء م ي أرج ف

ا           ن أبرزھ صري مؤخراً، وم ع الم السیاسي، خاصة في ظل الأزمات التي شھدھا المجتم

ي       ة ف بتمبر    ٦حادث الدویق ي       ٢٠٠٨ س یناء ف وب س ي جن سیول ف ادث ال ایر  ١٩، وح ین

٢٠١٠.  

ا  اطق وم ذة المن ة ھ ن ماھی ضخمھاأولك ا وت باب نموھ م س ف ت دد  وكی دیر ع تق

ث       ....ھمسكان وما ھى خصائص    ذا المبح ى ھ لال   ، ھذا ما سنحاول التعرف علیة ف ن خ م

  :ما یلى

  ما ھیة المنطقة العشوائیة: الأول  المطلب

   تحلیل وضع العشوائیات فى مصر:المطلب الثانى 

  تقدیر عدد وخصائص سكان العشوائیات: المطلب الثالث 

  



 

 

 

 

 

 ٨٢٦

  الأول لبالمط

  ما هية المنطقة العشوائية

  

اوت       ذا التف تتباین التقدیرات فى أعداد العشوائیات ما بین مصدر وآخر ویرجع ھ

د            ث لا یوج اھرة حی ف الظ ي تعری تلاف ف صر، والاخ لیمة للح ة س دم وجود طریق ى ع إل

ویر               م وتط ال دع ى مج ل ف ى تعم ات الت ع الجھ ین جمی ھ ب ق علی د متف ف موح تعری

معنى أن ھناك بعض الجھات التى تقوم بحصر العشوائیات انطلاقا من أنھا    العشوائیات ب 

ي   اطق الت ي          المن وطن ف شوائیات تت اك ع رخیص إلا أن ھن دون ت اء ب ا البن تم فیھ ی

غ   ، المقابر والأماكن الأثریة: المناطق غیر المعدة أصلاً للسكن مثل    فعلى سبیل المثال بل

ى    ٩١٦تعداد العشوائیات نحو   ي        منطقة ف ة ف ة المحلی ن وزارة التنمی صادر ع ر ال التقری

   .٢٠٠٠أكتوبر لعام 

والى           غ ح رار بل اذ الق م واتخ ات ودع ز المعلوم ر لمرك ر آخ ى تقری  ١٠٣٤وف

غ نحو               صاء بل ة والإح ة العام  ٩٠٩منطقة، وفى تقریر ثالث من الجھاز المركزي للتعبئ

ا    ة ع ة المحلی ن وزارة التنمی ادر ع ع ص ر راب ي تقری ة، وف والى ٢٠٠٣م منطق غ ح  بل

  ). ١( منطقة ١٢٢٨

ة  شوائیة  ،وعلی اطق الع صد بالمن ة    : یق دود الإداری من الح ة ض اطق الواقع المن

للمحافظة والتي نشأت بدون مخططات تقسیم أراضي سابقة معتمدة على أملاك عامة أو 

                                                             
ة مصر الع     : لیلى نوار  /د) ١( ات جمھوری ل محافظ شوائیات داخ ائم      الع ع الق ة للوض ة تحلیلی ة دراس ربی

رار،         اذ الق م اتخ ات ودع ز المعلوم وزراء، مرك ة ال ل، رئاس ة للتعام الیب المختلف ، ٢٠٠٨والأس
  .١٥ص



 

 

 

 

 

 ٨٢٧

ون           شترط أن یك ط، ولا ی ر مخط شوائي غی ي ع ع عمران ى توس ة أدت إل لاك خاص أم

ساحة ة م ى  للمنطق غیرة إل ساكن ص ة م ین مجموع ا ب ساحتھم م راوح م ث تت ة حی  معین

وانین        ضع لق ة ولا تخ صورة عفوی ساحة ب ا وم این جحم ة، وتتب اء كامل ة أحی مجموع

  .التخطیط

ستینیات        رة ال ي فت ریعا إذ ف عا وس شار واس شوائیات انت شرت الع د انت   ولق

دات سك           ن وح شىء م ا أن وع م ى مجم شوائي ال سبة الإسكان الع ت ن م  % ٥٠نیة كان ث

ى   سبة إل سبة    % ٨٠زادت الن ارت الن م ص سبعینیات ث ي ال ة  % ٤٠ف ي حقب ف

ات را       .الثمانینی ا كبی دة مبلغ ة الواح ي الغرف زاحم ف ة الت سكانیة ودرج ة ال غ الكثاف وتبل

دات      تتجاوز كثیرا المعدلات المقبولة للإسكان الحضري كما تتراوح مساحات اغلب الوح

ر    م ٦٠م و ٤٠السكنیة ما بین    ا أسرة أو أكث یم فیھ د  .ونادرا ما تتجاوز ھذا القدر وتق وق

د           رة وق صر الفقی ارات م دى ح شوائي بإح أجریت دراسة اجتماعیة عن نمط الإسكان الع

  ) :١(أسفرت عما یلي

 .تشترك عشر عائلات في دورة میاه واحدة  -١

واع   % ٦٠ -٢ ن أن وع م ن اى ن ا م رومین تمام ة مح ن الدراس ي س ال ف ن الأطف م

  .التعلیم

  . أفراد في الغرفة الواحدة ٧في العدید من الحالات یبلغ معدل التكدس  -٣

ویمكن من ذلك التوصل الى أن ھذا النوع من الإسكان یعتبر أدنى أنواع السكن ،      

ز       . ویكاد یكون غیر إنساني    ة داخل حی ا المختلف دة بأجیالھ إذ یؤدي تكدس الأسرة الواح

ؤد            ا ی اعي كم سي واجتم وتر نف ى ت صوصیة     واحد ضیق إل ساس بالخ دان الإح ى فق ي إل
                                                             

شوائیات      : حسین عبد المطلب الأسرج  / د) ١( صادیة للع ة الاقت ي التنمی لامي ف نحو توظیف للوقف الإس
  .١/١/٢٠١٤: الحصول علیة تاریخ،com.gmail@159hossien ،في جمھوریة مصر العربیة



 

 

 

 

 

 ٨٢٨

بھ              ھ ش ة المحیطة ب وبالذاتیة ، إذ أن الحدود الفاصلة بین الفرد وبین الدوائر الاجتماعی

  .كما تساعد على خلق شخصیة غیر سویة للإنسان، معدومة

شوائیة    اطق الع كان الن ین س ن ب رة م سبة كبی د ن ھ توج ول بأن ن الق را یمك   وأخی

ا ت   دود ، كم دخل المح اطق       ذوى ال ذه المن ي ھ ل ف وة العم ى ق ین ال سبة المتعطل غ ن   بل

دلاتھا  ى مع صل      ، أعل راد ت ین الاف صادي ب شاط الاقت سبة ذوي الن ا أن ن   كم

  %.٣٢الى 

 ١( العشوائية للمناطق رئيسيين بين نوعين التمييز ويمكن( : 

سكنیة  الأحیاء وھي : قانونیة عشوائیة أحیاء - ي  ال ت  الت شروعات  أقیم ة  كم  حكومی

ة  خارجیة لتعدیلات تعرضت ثم المنخفضة الدخول  ذوىلإسكان ن  وداخلی  سكانھا  م

ى  الطبیعیة الزیادة معدلات ارتفاع عن الناتجة ایدةزالمت الطلب معدلات إزاء دد  ف  ع

دة  الھجرة معدلات السكان وارتفاع ن  المتزای ف  م ى  الری ة  إل ن    ، المدین ضلا ع ذا ف ھ

اطق  ظھور  إلى أدى مما المطروحة السكنیة الوحدات عدد فى النقص شوائیة  من  ع

  .قانونیة صیغة لھا لیس

اء  - شوائیة  أحی ر  ع ة   غی ا : قانونی ان  ومنھ ن  نوع ث  م ة  حی ي  الأرض ملكی ام  الت  تق

م  للغیر مملوكة أو حكرا كانت علیھا بنى التي كالأرض.العشوائیات علیھا ذب  فل  تج

 بدون لأصلا من متخلفا نشأ  الذىأو كالحي، مؤقتة  تبني مباني التي الفئات سوى

 أراض مثلا – المدینة في غیر مرغوبة منطقة في لوجوده وذلك توجیھ، أو تخطیط

  ..ویمكن توضیحھا من خلال الشكل التالى. زراعیة
                                                             

ن /د) ١( د  أیم ور  محم ي  ن د / د& عفیف لاح  خال دین  ص ي  ال : عل
ائل ة الوس ي التكنولوجی اء ف دد البن اء  كمح ي للارتق اطق أساس شوائیة بالمن صر، الع  .٢صبم

nd3/Afify_Ayman/pdf/com.cpasegypt.www://http ،  صول اریخ الح ت
   .١/١/٢٠١٤:علیة



 

 

 

 

 

 ٨٢٩

  

 

 العشوائية المناطق أنماط : 

 : یلي ما العشوائیة المناطق إسكان أنماط أبرز من

اطق الم من كبیرا قطاعا ویضم: الشعبیة الأحیاء سكن نمط - سكنیة  ن رة  ال ي  الفقی  الت

 یقتصر لا لھذه المناطق الحضري التدھور أن والواقع .عالیة سكانیة بكثافات تتمیز

 . الأساسیة البنیة شبكات إلى یمتد بل فحسب الإسكان على فقط

ع  ، الإسكان  أنماط من مختلف نوع وھو : العشش سكن نمط - ي  ویق ى  ف ب  ادن  مرات

ذ  الصفیح أو الخشب من أكواخ عن رةعبا العشش إذ أن إسكان ، السكن  شكل  تأخ

ات  قة  تجمع ن  متلاص شش  م سم  ، الع ذه  سكان  ویت اء  ھ ستوى   الأحی اض م  بانخف

 . المعیشة

ابر  سكن  نمط - رد  : والاحواش  المق اھرة  تنف اھرة  الق ابر،  سكن  بظ ل  المق ابر  مث  مق

ساتین  ر  الب ث  والخفی ن  حی سبة  الاحواش  یقط رة  ن ن  كبی سكان  م دخول  ذوى ال  ال

 . ضةالمنخف

  

 



 

 

 

 

 

 ٨٣٠

 العشوائية المناطق نمو مزايا وعيوب :   
ن       د م وى العدی ا تح شكلة إلا أنھ ا م ى حقیقتھ شوائیة ف اطق الع ت المن وإن كان

انبین   لا الج ى ك وب ف ا والعی ا، المزای صادي: وھم اعي، الاقت ا  .الاجتم ل منھ شیر لك   ون

  :كمایلى 

  ):١(العشوائیة فیما یلى المناطق وتتمثل مزایا نمو

ذه  كان:الاقتصادي نبالجامزایا  - اطق  لھ ر  دور المن ن  أكب ة  دور م ن  الدول ة  وم  بقی

ات  ي  القطاع ساھمة  ف ي  الم شكلة  ف ام . الإسكان  م ذه  إن قی اطق  ھ ضي  المن  لمنخف

 جھة مقبول من لمستوى ووصولھم الدولة من إعانة دون الذاتیة بمواردھم الدخل

اني  و  المب وى  لھ ل  أق درات  لوجود  دلی ات  الق ذه  والطاق ة  لھ ى  الفئ شكلة  حل  عل  م

 . الدولة من دعم لنفسھا بدون الإسكان

 النجاح من بقدر السكان یشعر المسكن نمو مراحل طوال: الاجتماعي الجانبمزایا  -

ى  علاوة ، الذات تحقیق من وقدر سكن  أن عل ر  الم ن  یعب صیتھ  ع ھ  شخ  واحتیاجات

ھ  ھ  وملكیت لاوة  ل ى  ع ا  عل وفر  أنھ صر  ت تقرار  عن ھ  الاس ا  ل ھ  مم ى  یدفع ل الع إل  م

 . واستثماره المبنى واستغلال موارده وتنمیة والإنتاج

  ) :٢(العشوائیة وتتمثل فیما یلى المناطق أما عن عیوب نمو

  

  
                                                             

 العشوائي ظاھرة الإسكان من للحد كمدخل والخدمات المواقع مشروعات: الدین نور عماد محمد/د) ١(
ي  اء   ،مصر  ف ة البن ة تقنی ة ، مجل ة  تصامیم  كلی ة ،البیئ ك  جامع دالعزیز  المل دة  ،عب سعودیة ،ج  ،ال

  .٢٠٠٧كتوبرا
ھ ) ٢( اردو جرانوتی ول   : برن شكلات والحل سكنیة، الم شوائیات ال ى   ، الع د عل ة محم ترجم

  ١٢٩، ص 2000بھجت،الإسكندریة، دار المعرفة الجامعیة، الطبعة الثانیة، 



 

 

 

 

 

 ٨٣١

 عيوب الجانب الاجتماعي: 

ات  وبعض المعدوم أو المنخفض الدخل فئات المناطق ھذه في تتركز - ة  قطاع  الطبق

  الوسطى

 . واحد مسكن يف أسرة من أكثر وتتكدس السكانیة الكثافة تزداد -

ساعد  - و  ی شوائي  النم ى  الع ار  ظھور  عل ة  أوك ساعد  للجریم ى  وی و  عل ف  نم  العن

 . النظافة وعدم الصحیة غیر التقالید وانتشار والبلطجة

 الاقتصادي عيوب الجانب.: 

  . حضریة مناطق إلى الزراعیة المناطق تحویل -

ذه  إصلاح محاولة - اطق  ھ د  المن ا  بع شوائي  نموھ ون  الع ة  تك صعوبة  ةبالغ  عملی  ال

ا  تنمیتھا یتم التي بالمناطق مقارنة باھظة تكالیف من تتطلبھ ما إلى بالإضافة  طبق

 . والمعاییرالتخطیطیة للقواعد

ین  - ذه  تقن اطق  ھ شكلة  المن ة  م صعوبة  بالغ ث  ال ا  أن حی ات  بھ رة  مخالف ل  كثی  لك

وانین  وائح  الق ن  والل م  وم ان  ث سابھا  ف صفة  إك ة  ال اج  القانونی ى  یحت ر  إل ن  كثی  م

 . ستثناءاتالا

 إمدادھا یتطلب الأمر فان القانونیة الصفة وإكسابھا بھا الاعتراف حالة في أنھ كما -

یة   المرافق الأساس دمات  ب ا  والخ ب  مم ھ  یترت ل  علی بكات  تحمی ة  ش یة  البنی  الأساس

 .طاقتھا التصمیمیة فوق بأحمال

  

  

  

 



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

 تاثير العشوائيات على البيئه الحضريه المحيطه : 

ھ أن ل   ك فی ا لاش ضریھ       مم ھ الح ى البیئ ده عل أثیرات عدی شوائیھ ت اطق الع لمن

نستعرضھا فیما ، المحیطھ بھا وھذه التاثیرات غالبا ماتكون سلبیھ وتشمل مجالات عده 

  ):١(یلى 

  :التاثير على البيئه  - ١

ع        وث بجمی ق التل ن طری ھ ع ھ المحیط ى البیئ شوائیھ عل اطق الع ؤثر المن اده ت ع

وث    سمعى     انواعھ فمنھا تلوث الماء وتل وث ال ذلك التل ضوضاء " الھواء ك وث  " ال والتل

  ومنھا كذلك التلوث الفكرى والثقافى "قبح المناظر"البصرى الجمالى 

  : تدهور الصحه العامه - ٢

د             سط القواع ر لأب أغلب المناطق العشوائیھ وخاصھ المشیده بالأكواخ والتى تفتق

ن    الصحیھ التى لھا تاثیر خطیر على الصحھ العامھ ویمتد ھذا ا   اوره ع اطق المج لى المن

اقى                    ا وب ى حولھ اطق الت ى المن شوائیھ إل اطق الع ذه المن صدرھا ھ ى ت طریق العمالھ الت

  . أجزاء المدینھ

  : تاثيرات حضريه - ٣

دمات   سكانى والخ دس ال ذلك تك ھ وك م المدین ى حج أثیرات عل ا الت صود بھ والمق

سیج العمرا  أثر بالن ھ یت م المدین ل فحج ھ كك وره المدین ھ وص ى  العام نظم الت ر م ى الغی ن

اطق      إن المن ضا ف ذلك أی ھ ل دن وكنتیج ذه الم دود ھ ى ح شوائیھ عل اطق الع تفرضھ المن

                                                             
ویس   /د) ١( د ع ازم محم اج  /د& ح د حج ود عبدالمجی ة     : محم ى البیئ شوائیة عل اطق الع أثیر المن ت

كندریة       دراسة تطبیقیة "الحضریة ار بالاس ة المط ة عزب ى منطق ارى     ،" عل ؤتمر المعم دم لم ث مق بح
-٢٠،جامعة أسیوط ،كلیة الھندسة ،"العمارة والعمران على مشارف الألفیة الثالثة"الرابع الدولى  

  ٢٠٠٠ مارس ٢٢



 

 

 

 

 

 ٨٣٣

ى           لبا عل ؤثر س الى ت سكان وبالت العشوائیھ ھى الأساس الذى یفرز الأعداد الھائلھ من ال

  .الخدمات العامھ البنیھ التحتیھ للمدنیھ

  : التأثيرات الاجتماعيه - ٤

ل أن  س ك أثیرات تم ذه الت اج    ھ ى نت ى ھ سوكیات الت ھ وال اه الاجتماعی اط الحی م

ر            راد یعتب ع والأف اه المجتم ھ تج سؤلیھ الإجتماعی ساس بالم للإسكان المزدحم فمثلا الإح

ساحات          ى الم افس عل د التن ث یوج شوائیھ حی اطق الع ى المن ل ف ر مكتم اقص وغی ن

ناطق العشوائیھ والخدمات المنعدمھ كذلك المواجھ بینا النازحین من الریف ویقنطون الم

ھ         ، وبین أھل المدینھ     ى ظل وجود بطال صوصا ف ى الفرص المتاحھ وخ یولد تنافس عل

ھ           ى المدین ھ ف اء الراقی ازل والأحی كذلك وجود المناطق العشوائیھ جنبا الى جنب مع المن

ھ     سیكولوجیھ    .بسبب نوع من فقدان الھویھ والشخصیھ بالنسبھ للمدین ل ال ب العوام بجان

  . نفوس سكان ھذه المناطق العشوائیھ المكتظھ كنتیجھ لھذا الجوارالتى تؤثر فى 

  : التاثيرات الاقتصاديه - ٥

ف        ضر والری ن الح ل م صادیھ لك ده الاقت ى القاع اثیرات عل شوائیھ ت اطق الع للمن

ھ        ا واقام تیلاء علیھ تم الاس دن ی دود الم ھ لح ھ المتاخم ى الزراعی سواء فالأراض ى ال عل

لبا        المجتمعات العشوائیھ على أج    ؤثر س ى ت ساحات الت ن الم زاء منھا مما یفقدھا كثیر م

صاد ى الاقت ھ   ، عل ضر بغی ى الح ف إل ن الری اجر م ھ تھ ھ الزراعی ن العمال ر م ذلك كثی ك

ى   ، الكسب السریع والعمل فى المدینھ وھذه العمالھ تقیم فى المناطق العشوائیھ         ذلك فھ ل

ر     تؤثر على العمالھ الزراعیھ بطریق مباشر بما یؤثر على       ق غی ومى بطری صاد الق  الاقت

  .مباشر 

ھ      ، ومن ناحیھ أخرى   ى تابع ل أراض نجد أن أغلب المناطق العشوائیھ غالبا ماتحت

ؤثر         للدولھ أو مؤسسات خاصھ وھذا الاحتلال یمنع الاستغلال الامثل لتلك الاراضى بما ی



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

ى ك        ن الارض الت ى ثم ھ ف ن  على الاقتصاد ویفقده الكثیر من رؤوس الأموال متماثل ان م

الممكن أن تساھم بشكل أو أخر فى اقتصاد القاعده الاقتصادیھ للمدن التى یوجد بھا ھذه 

  المناطق العشوائیھ 

  : التاثيرات الثقافيه - ٦

ن       ا م دن خلیط كنتیجھ حتمیھ لھجره من الریف الى الحضر نجد انھ یتكون فى الم

ضھ              ھ وبع ادات الریفی د والع ن التقالی ر ع ضھا یعب ھ بع المتغیرات   ثقافات مختلف أثر ب ا مت

ع           نخفض م افى الم ستوى الثق الغربیھ وفى النھایھ یجتمع كلا من الشخصیھ الریفیھ بالم

  )١...!!!(الشخصیھ الحضریھ بالمستوى الثقافى العالى فى نفس المدینھ

 

  الثانى المطلب
  تحليل وضع العشوائيات فى مصر

ى أن    بق وأشرنا إل اطق ، س شوائیة  المن ي  الع صر  ف ل نحو   م ن  % ٤٠ تمث  م

اطق  سكنیة  المن ث  ال د  حی ة  ١١٠٥ نحو  یوج شوائیة  منطق سكنھا  ع د   ی ا یزی ن  م  ١٦ ع

ون  واطن  ملی نھم حوالى   م ة،  ٣٠٠م اج للإزال ة تحت ر أمن ة غی رًا   منطق اب ونظ  لغی

اد   وجود إلى ذلك أدى فقد المناطق تلك في الأراضي استخدامات مخططات ي  نقص ح  ف

ة  الأنشطة مثل بھا الرسمیة غیر شطةالأن تمركز جانب إلى والخدمات، المرافق  التجاری

ا  .والحرفیة الصغیرة والمتوسطة خاصة والصناعیة انى  كم ك  سكان  یع اطق  تل ن  المن  م

سببت  جمیعًا كل الظروف تحالفت وقد البیئي، الوعي وخاصة العام الوعي نقص ي  وت  ف

والإنبعاثات  المخلفات حرق عن الناتجة الملوثات لتزاید تركز نتیجة بیئیة ضغوط إحداث
                                                             

رسالة ،"دراسة جغرافیة-الھجرة وتأثیرھا على النمو الحضرى فى الاسكندریة:حسن عبداللطیف/د) ١(
  ١٩٩٣،جامعة الاسكندریة ،كلیة الآداب ،یر ماجست
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 الثروات مصادر على مباشرة وبصورة سلبًا تؤثر جعلھا مما والسائلة الغازیة الصناعیة

ا  المتاحة  الطبیعیة ع   تبعً صائص  لظروف ومواق ك  وخ اطق  تل ا  المن ى  أدى مم دوث  إل  ح

  )١(البیئي التدھور

صفة         ،وفى ضوء ماسبق   صر ب ى م ة و ف صفة عام یمكننا تحلیل وضع العشوائیات ب

  ):٢(النحو التالىخاصة على 

 تحليل وضع العشوائيات فى مصر: 

ة    ، تمثل العشوائیات مشكلة مزمنة ومركبة فى مصر        ستویات الاجتماعی ى الم عل

  .والاتصادیة والسیاسیة والفكریة

ر متحرة     ،فعلى المستوى الاجتماعى      ،تتسبب العشوائیات فى نشأة مجتمعات غی

رة     ضة وخطی ة مری لوكیات اجتماعی سودھا س د.ت دة    تھ رة الممت ط الأس تقرار نم د اس

  :ومن أھمھا، والمجتمع باسرة 

ن     عدم احترام خصوصیة الجیران وانتھا   - س وعرض ودی ال ونف ن م  ،ك حرماتھم م

ا     تیلاء علیھ ران والاس لاك الجی ى أم دى عل راض  ، والتع شى الأم شار وتف وانت

ة  ل،الاجتماعی ة :مث سرقة المنظم ا ، ال سكرات بأنواعھ درات والم اطى المخ   ،وتع

                                                             
(1) Osman Mohamed Osman, Combating Poverty in Egypt: The Role of 

Economic Growth and Social Spending in Heba Nassar & Heba El 
laithy, (eds), Socioeconomic Policies and Poverty Alleviation Programs 
in Egypt, Cairo: Center for Economic & Financial Research, Studies, 
2001 

–سیاسات تطویر والحد من ظاھرة المناطق العشوائیة فى مصر  :أحمد دسوقى محمد إسماعیل     /د) ٢(
وان   رر بعن ى مح دم ف ث مق دائل بح ع والب ة" الواق شوائیة والتنمی اطق الع ویر المن سیاسات  -تط ال

ر ، " والإدارة  دا/د: تحری دالوھاب /د& لونیس أحمدعب د عب میر محم وث ، س ات وبح ز دراس مرك
   .٢٠٤-٢٠٣ص ، ٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، الدول النامیة 
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ادل      ارم  ، والبلطجة والعنف المتب ا المح خ ....وزن دلات      .ال ة مع ك البیئ ى تل ع ف وترتف

 .الأمیة والجھل 

صادى  ستوى الاقت ى الم ة  ، وعل شیة وعارض ن ھام ى مھ شوائیات عل د الع تعتم

ال    ،شرعیة كانت أم غیر ذلك     ضار   ،ومنھا الاتجار فى المخدرات وعمالة الأطف ارة الخ تج

داخلھا  ، ن أحیاء المدینة التى تقام العشوائیات على أطرافھا     المتنقلة بی "والفاكھة   ، أوب

ة   .وكذلك خدمة البیوت   ا   ،وغالبا ما تقام العشوائیات على أملاك واسعة للدول و غالب تخل

والتى یتم الاستیلاء علیھا ، من البنیة الأساسیة والمرافق العامة اللازمة للحیاة الكریمة 

ى  فى ظل اللا ، بطرق غیر شرعیة     مبالاة وعدم الاھتمام من قبل أجھزة الادارة المحلیة ف

  .مصر

ى      سیاسى والأمن ستوى ال ى الم د      ،وعل ا لتوری صدرا مھم شوائیات م ل الع تمث

دوبیھم            ى من یھم وعل دى عل سیھم والتع ا  ،البلطجیة لمرشحى الانتخابات لإرھاب مناف كم

ن  تمثل مرتعا للجریمة وعدم الاستقرار السیاسى باعتبارھا موئلا        مھما لكل المجرمین م

من أھمھا استفحال الفقر ،وللجماعات المتطرفة أیضا لأسباب دینیة وغیر دینیة ، جانب  

سیاسیة  .وتخطیة لكل الحدود المقبولة دولیا   ة  ،كما یغیب عن تلك البیئة القیم ال والمتمثل

ة   ى الدیمقراطی وار ، ف ر، والح ول الأخ تلا ، وقب ة والاخ وع والتعددی رام التن ى واحت ف ف

  .والشراكة ،والتسامح ، الرأى 

ا      ، وعلى المستوى الثقافى     ة ومفرداتھ تساھم العشوائیات فى تصدیر ثقافة غریب

ام     ، الى        ، كالحقدعلى المجتمع والازدح ق الجم دم التناس ى وع بح العمران بط والق ، والتخ

الاة  ة ، واللامب ى الأداء  ، والانانی شوائیة ف نفس   ، والع ى ال زواء عل ة وا، والان لبلطج

سرة  ذمم ، وال راء ال ة ، وش ستقبلیة  ، والطبی رؤى الم اب ال اء ووغی دم الانتم ، وع
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انون   ،والاستھلاك والتدمیر  رات الق ة     ، والاستفادة من ثغ ل بعض أحكام ة تعطی أو محاول

  .         الخ .....

 الكبرى القاھرة حتى أن عشوائیات،ولقد استفحلت مشكلة العشوائیات فى مصر 

سة  نحو یسكنھا ین  خم واطن  ملای ي  م ا  ف د  م ن  یزی ة  ١٥٢ ع شوائیة  منطق ا  ع  ٦٨ منھ

 الجیزة بمحافظة منطقة ٣٦ و مواطن ملیون ٢,٣ نحو یقطنھا القاھرة منطقة بمحافظة

سكنھا  القلیوبیة منطقة بمحافظة ٤٨ و مواطن ملیون ١,٤ نحو بھا ون  ١,٣ نحو  ی  ملی

 % ٤٤,٧نحو بھا یوجد وحدھا ةالقاھر محافظة أن إلى البیانات تلك تشیر حیث مواطن

ن  اطق  م شوائیة  المن سكنھا  الع ن  % ٤٦ نحو  وی الي  م شوائیات  سكان  إجم إقلیم  الع  ب

ة  حوالى       .الكبرى القاھرة ي محافظة الدقھلی شوائیة ف اطق الع  ١٢١ بینما بلغ عدد المن

شوائیة         ١٨وتتمركز فى   ،منطقة   اطق الع دد المن غ ع د بل ى داخل المحافظة فق  مركز وح

   .)١(منطقة١٣ المنصورة فقط حوالىفى شرق

ك      ة تل ى مواجھ ودا ف ذلت جھ د ب صریة ق ات الم ون الحكوم ن ك رغم م ى ال وعل

د            ا لتطویر والح ق مخططاتھ ى تحقی ادرة عل ر ق دة وغی المشكلة الا إنھا تظل جھودا مقی

ة      ،من ظاھرة العشوائیات فى مصر    دة الحكوم ى أجن ضیة عل ك الق بسبب تأخر أولویة تل

ن        ، تمامھا بتسكین بعض مشكلاتھا     مقارنة باھ ، تفادة م ة الاس ن محاول ا م یس انطلاق ول

  .وإنما انطلاقا من التبعات السیاسیة والأمنیة المصاحبة لھا، مواردھا فى عملیة التنمیة 

ة   ة الدول ذى یواج ى ال دف الاساس ذا –ویظل الھ ى ھ سى ف ل الرئی ا الفاع  لكونھ

شامل      ممثلا فى إلحاق العشوائیات بالمدی    -الصدد لال التطویر ال ن خ ع ظھور   ، نة م ومن

  . جیوبھا لاحقا على أطراف أو فى أعماق المدینة

                                                             
  ٩٢ص،مرجع سابق ....العشوائیات داخل محافظات : ھدى رجاء القطاط/د& لیلى نوار /د ) ١( 
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  المطلب الثالث
  تقدير عدد وخصائص سكان العشوائيات

  

 أسباب نمو وتضخم المناطق العشوائيات:  
ھ         تتعدد وتتباین الأسباب التى ساھمت فى تكوین ونمو المناطق العشوائیة، إلا أن

أن  ول ب ن الق اج     یمك رى نت ل أخ ا، وعوام ة ذاتھ سیاسات الدول ة ب ل خاص اك عوام  ھن

أوى          سكن أو م وافر م لمبادرات وحلول خاطئة من جانب الأفراد، لمواجھة مشكلة عدم ت

  :وفیما یلى توضیح لھذه الأسباب. لھم

  :سياسات الإسكان  )١
اق     ة للإنف سیاسات العام اً لل ت تبع صر واختلف ى م كان ف ات الإس ورت سیاس تط

صر،  الاجتم ي م م ف نظم الحك صادیة ل سیاسیة، والاقت ات ال ول التوجھ ة، وتح اعى للدول

 .ومن ثم نجد تباینات في تلك السیاسات باختلاف النظم السیاسیة الحاكمة وتوجھاتھا

ام       - ل ع ھ قب صر أن ى م ع الإسكان ف سریعة لواق راءة ال ح الق ن  ١٩٥٢وتوض م تك  ل

ائى  ھناك أزمة فى مجال الإسكان، حیث حقق سوق الإسك  ان نوعاً من التوازن التلق

شاء     ى إن رة ف صورة كبی ساھمة ب ة الم ى الدول ن عل م یك ب، ول رض والطل ین الع ب

شاء          ى إن سى ف د     ١٢٠٠المساكن، وتمثل المشروع الرئی ال، وق دة سكنیة للعم  وح

ي        انى ف كان ھناك برنامجین رئیسیین لإنشاء مساكن للعمال، الأول في إمبابة، والث

ك بالإض  وان، وذل وظف  حل ار م ة بكب ساكن الخاص شاء الم ى إن ي  افة إل ة ف ى الدول

 .المدیریات المختلفة
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ضر        ف والح ى الری صور ف یلات، أو الق واء الف ة، س ساكن الخاص شرت الم انت

ق،     ددة الطواب صغیرة متع ارات ال طى العم ة الوس كنت الطبق ب، وس صریین والأجان للم

ار، وسكنت الفئ            اء    وتشكلت فئة الملاك من الموظفین والتج ة الأحی شعبیة والعمالی ات ال

ة       ات المختلف ي المحافظ سیم ف ذا التق تمر ھ ة، واس شعبیة القدیم اطق ال ت . والمن وكان

ر    الإیجارات تسیر بمعدلات شبھ ثابتة وملائمة لدخول الفئات القاطنة للعقارات، ولم یظھ

رى، خاصة أن مع        ى الق دلات نمط الإیجارات في الریف إلا في أضیق الحدود للوافدین إل

  )١(الزیادة الطبیعیة للسكان لم تكن كبیرة 

ن إجراءات        ١٩٥٢یلاحظ أنھ بقیام ثورة یولیو عام        - ورة م ھ الث ا اتخذت اً لم ، ونتاج

اء          ن الإسكان للوف اف م وافر عرض ك ة ت بشأن التمصیر، وتأمیم الشركات الأجنبی

 لمحدودى كما سعت الدولة إلى توفیر الإسكان الشعبى. بالطلب علیھ في تلك الفترة

ر         ات الأكث الدخل في ظل سیاسات العدالة الاجتماعیة، ومبادئ الثورة المساندة للفئ

صرى  شعب الم ن ال اً م وفیر  . احتیاج ال ت ي مج راً ف اص كبی اع الخ ان دور القط وك

  .الإسكان، ولكن في ظل نظام متوازن للسوق

ضر          - ى الح ن   تزامن مع ھذه السیاسات ارتفاع معدلات الھجرة من الریف إل اً ع بحث

ى الإسكان         ب عل اد الطل ى ازدی لال     . فرص عمل، مما أدى إل ة خ د سعت الحكوم وق

یة        اور أساس تلك الفترة إلى التعامل مع مسألة الإسكان من خلال عدة برامج أو مح

 )٢(منھا 

                                                             
ي مصر خصائصھ      خریطة الإسكان ا:  عزیزة محمد على بدر  /د) ١( دمى ف مي والتق لحضري غیر الرس

فتحي : ، تحریر"العمران العشوائي في مصر"وآلیاتھ ومشكلاتھ، دراسة منشورة في محرر بعنوان 
 .١٥ -١٣، ص ص 2002محمد مصلحي،  المجلس الأعلى للثقافة، الجزء الأول، 

ة رؤیة " الأحیاء العشوائیة فى مصر: نادیة حلیم / د& ھشام مخلوف /د) ٢( اھرة،  ، "وصفیة تحلیلی الق
  ١٥، ص ٢٠٠٣المركز الدیموجرافى، 



 

 

 

 

 

 ٨٤٠

اھرة                  - ات الق ي محافظ ز ف دخل یترك دودة ال ات مح امج ضخم لإسكان الفئ وضع برن

 والإسكندریة

د  - شاء م ي إن دء ف ة    الب ة مدیری ا مدین سكانیة، ومنھ ادة ال تیعاب الزی دة لاس ن جدی

صر                 ة ن شاء مدین دء إن وان، والمقطم، وب ادى وحل التحریر وتوسع أحیاء مثل المع

 .١٩٥٨عام 

ة      - برنامج الإسكان العمالى في المناطق الصناعیة الجدیدة في حلوان وشبرا وإمباب

اطق حوالى       ذه المن ت ھ د تلق زة، وق ن الاس  % ٥٠والجی ي  م صناعیة ف تثمارات ال

    .١٩٦٥ -١٩٦٠الخطة الخمسیة الأولى 

ي            - دأت ف تأسیس مجموعة من التعاونیات، وكان إسمھا تعاونیات ناصر للإسكان، ب

ام   ذ ع ساكن من ن الم ر م دد كبی اء ع ة١٩٦٢بن ة المختلف ات المھنی  . للفئ

لب على لكن المشكلة الأساسیة التى واجھتھا الحكومة فى ھذا المجال ھى كثرة الط  

ة      ة وأن الحكوم ا، خاص روض منھ م المع ى حج النظر إل سكنیة ب دات ال ذه الوح ھ

م             ث ل داً، بحی دة ج ارات زھی ستأجریھا بإیج سكنیة لم دات ال ذه الوح ارتأت تأجیر ھ

ة أو              وم الحكوم ى أن تق دة، عل یتجاوز الإیجار الشھرى جنیھاً واحداً للحجرة الواح

تھلا  ل اس ة بتحم س المدین ة أو مجل صیانةالمحافظ اه وال ظ أن . ك المی والملاح

شروعات            داداً للم المساكن الشعبیة التى أقامتھا الحكومة خلال الستینیات كانت امت

 .التى أقامتھا فى إمبابة وحلوان فى أواخر الخمسینیات من القرن العشرین 

ت طموحة             - صریة كان ة الم ا الحكوم ت بھ ى تكفل شعبى الت كما أن برامج الإسكان ال

ومن ثم بدأت مصر تدخل . ى الاستثمارات المتاحة آنذاك فى مجال الإسكانبالنظر إل

شوائیات     . فى أزمة شدیدة فى قطاع الإسكان      شار الع الأمر الذى ترتب علیھ بدء انت

سكن،      ود م دم وج شكلة ع ة م شعب لمواجھ ب ال ن جان ل م ع كح اق واس ى نط عل
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ام   و ع ة یونی د ھزیم ة بع ھ أ ١٩٦٧خاص ن توجی ا م ب علیھ ا ترت اق  وم ب إنف غل

 .الدولة نحو الإعداد للحرب لتحریر أرض سیناء المحتلة

ومن الجدیر بالذكر أن مصر كانت قد شھدت عدداً كبیراً من قوانین الإسكان التى       

دأت              ث ب ساكن، حی ن الم ة المعروض م ى قل ستأجر أدت إل ك والم تنظم العلاقة بین المال

رن   ھذه القوانین بصدور قوانین تخفیض الإیجارات فى ا         ن الق لخمسینیات والستینیات م

م  انون رق ا الق ن أھمھ ان م شرین، وك ام ١٦٨الع یض ١٩٦١ لع ى تخف نص عل ذى ی  ال

دار   ارات بمق م  %٢٠الإیج انون رق ام ٤٦، والق ة   ١٩٦٢ لع د القیم اص بتحدی ، والخ

  . من قیمة المبانى% ٨من قیمة الأراضى، و% ٥الإیجاریة على ألا تزید عن 

ھ    ب علی ذى ترت ر ال ار      الأم ام الإیج صھا بنظ ساكن وتخصی اء الم ن بن  العزوف ع

ة       ار أو العلاق ة العق ث طبیع ن حی واء م كان، س ن الإس رى م ات أخ ى نوعی اه إل والاتج

ن    . الإیجاریة والتوسع في نظام التملیك   د م ار یع وقد حدث ذلك بالرغم من أن نظام الإیج

دودى ا      ام، ومح صفة خاصة، إلا    أفضل النظم التى تلائم الحالة المصریة بوجھ ع دخل ب ل

ارات          ت الإیج ة تثبی ة، ومحاول دخل الدول ن ت الات ع أن ذلك الوضع نتج في كثیر من الح

  )١(لفترة طویلة من الزمن مما أدى إلى رفض ھذا النظام من جانب الملاك 

صادى،       - اح الاقت ات الانفت سبب توجھ وخلال عقد السبعینیات من القرن العشرین وب

ى م    ة الوسطى        تقلص نشاط الحكومة ف صبح إسكان للطبق شعبى لی ال الإسكان ال ج

ولقد صاحب ذلك كلھ . القادرة إما على دفع إیجارات عالیة، أو تملك وحدات سكنیة    

كنى         سبت س ث اكت صریة، حی دن الم ى الم شوائیة ف اء الع ى الأحی وظ ف و ملح نم

                                                             
ي         : عبدالرءوف الضبع /د) ١( شورة ف ة من ة میدانی الأحیاء العشوائیة ومشكلات البیئة الحضریة، دراس

شر،               ة والن دنیا الطباع اء ل ة، دار الوف ات واقعی ة ودراس داخل نظری ة، م علم الاجتماع وقضایا البیئ
  .١٢٤ -١١٧، ص ص ٢٠٠٤الإسكندریة، 
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 العشش والأكواخ وأحواش المقابر والمساكن الریفیة على الأطراف وجوداً واضحاً

 على الخریطة الحضریة المصریة

وھناك عدة ملامح لوضعیة الإسكان فى عصر الانفتاح الاقتصادى جسدتھا ورقة   

  1):      (، یتمثل أھمھا فیما یلى ١٩٧٤أكتوبر التى أعلنت رسمیاً فى مایو 

طة      - وق المتوس اخرة وف سكنیة الف دات ال شاء الوح ي إن ة ف سئولیة كامل اء الم إلق

ى القط طة عل وفیر  والمتوس ن ت ط ع سئولة فق ة م حت الحكوم اص، وأض اع الخ

 الإسكان الشعبى

ال        - ى مج وة إل ودة بق اص الع اع الخ ت للقط ة أتاح رارات وزاری دة ق دور ع ص

 الاستثمار العقارى

ى          - لت إل ة، وص ر عادی صورة غی ى ب عار الأراض اع أس % ٣٠٠ أو ٢٠٠ارتف

 .١٩٨٠، وذلك حتى عام ١٩٧٤سنویاً منذ عام 

ر مواد البناء وبدء حركة واسعة لاستیرادھا، خاصة الأسمنت،  الارتفاع في أسعا   -

ا        للوفاء بالطلب المتزاید الناتج عن حركة البناء الواسعة التى شھدتھا مصر، كم

 .ارتفع متوسط أجور العاملین في مجال الإسكان

دة،     كانیة جدی اط إس دة أنم ور ع سمت بظھ رة ات ك الفت ى أن تل ارة إل در الإش تج

ى  بعضھا یعكس تطور   اً في مجال الإسكان، لمواكبة التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة الت

ساكن،    ستویات الم ي م دنیاً ف س ت ر یعك بعض الآخ صرى، وال ع الم ى المجتم رأت عل ط

ك    ام التملی یطرة نظ سیاحى، وس اخر والإدارى وال كان الف ى الإس اط ف ذه الأنم ل ھ وتتمث

اء      وتراجع نظام الإیجارات مما انعكس على أسعار الأ     ة البن ذا تكلف اع، وك ى بالارتف راض

                                                             
اھرة دار              : محمود الكردى / د) ١( ي مصر، الق اھرة الاستقطاب الحضري ف ة لظ النمو الحضري دراس

 .١٥ -١١، ص ص ١٩٨٦المعارف، 
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اء       ات لبن شار التعاونی ن انت ضلاً ع اخرة، ف ساكن الف ي الم ز ف سرعة والتمی ق ال لتحقی

المساكن، وبالفعل أنشأت وتشكلت العدید من الجمعیات التعاونیة للإسكان، مما أدى إلى         

ة خاصة باسم        شاء ھیئ ات   "سعى وزارة الإسكان إلى إن ة لتعاونی ة العام اء الھیئ ، " البن

  ).١(لتسھیل عمل ھذه الجمعیات، ورعایتھا، والرقابة علیھا 

بق   ا س ضح مم ضبط       ، ویت دخل ل م تت اص، ول اع الخ جعت القط ة ش أن الحكوم

ى         الارتفاع في أسعار وحدات الإسكان فى ظل تنامى حركة الھجرة الداخلیة من الریف إل

  .شوائیة كحل لمشكلة الإسكانالحضر الأمر الذى أدى إلى انتشار العدید من المناطق الع

ة    ة لدراس ة القومی ر اللجن دم تقری شرین ق رن الع ن الق ات م ة الثمانینی ى بدای وف

م        مشكلة الإسكان والذي دعا لضرورة التحرك نحو وضع حلول لمشكلة الإسكان، ومن ث

رة          لال الفت ارك خ د مب كان أحد المصادر الأساسیة لوضع الخطة الخمسیة الأولى فى عھ

ى  ١٩٨٣ -١٩٨٢من  ل       1987 -1986 وحت ى أوائ سیة ف تھدفت الخطة الخم ث اس ، حی

و   ة نح ات إقام تثمارات    ٨٠٠الثمانینی ضریة، باس اطق الح ي المن كنیة ف دة س ف وح  أل

درھا  ة ق الى٤٫٦إجمالی و الت ى النح ت عل ھ وزع ار جنی صادى :  ملی كان اقت ، %٥٥إس

  )٢%(٨، إسكان فوق المتوسط %٣٧إسكان متوسط 

ا ق ب ا یتعل اع  وفیم صیب القط د أن ن ا نج ك فإنن ق ذل ى تحقی شاركة ف لأطراف الم

ذ        ن  % ٩٣الخاص كان ھو الأكبر، حیث كان من المستھدف أن یقوم ھذا القطاع بتنفی م

ى     . مجموع عدد الوحدات السكنیة المشار إلیھا      اھم ف ذ الخطط س بید أن عدم متابعة تنفی

ن ا      ددة م الات مح ى مج رض ف ث زاد الع ة، حی تمرار الأزم وفیر   اس ل ت كان، وأھم لإس

  .الإسكان الملائم لمعظم الشعب
                                                             

 .٣٠، ص، ١٩٩٥أمن العشوائیات، بحث منشور، المركز الدیموجرافي، القاھرة : توفیق جلال/ د) ١(
ادي    مجلس الشورى، الإسكان غیر المخطط بالمناطق الع     ) ٢( اد الع دمات دورة الانعق شوائیة، لجنة الخ

 .١٩٩٤، القاھرة، )١٤الدورة (
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ك،    ام التملی ضع لنظ ا خ د أن أغلبھ سكنیة، نج دات ال غل الوح ام ش سبة لنظ وبالن

ام              ن نظ دد ع لاك الج اد الم ى ابتع ا أدى إل ساكن، مم ارات الم نتیجة لسیاسات تحدید إیج

شوائى،           دھور    الإیجار، وبالتالى اللجوء إلى الإسكان غیر الرسمى أو الع ى الت لاوة عل ع

   .في أحوال المبانى والمنشآت

ي                شكلة الإسكان ف ول المطروحة لمواجھة م د الحل دة أح دن الجدی وقد مثلت الم

شاء          د إن مصر ومن ثم توجھت الحكومة إلى إنشاء وإعمار العدید من المدن الجدیدة، بع

ن   ١٩٧٥مدینة العاشر من رمضان في عام ة  ١٥حیث بلغت ھذه المدن ما یقرب م  مدین

  ).   ١(في نھایة القرن العشرین

یتضح من قراءة بعض الخطوات التى اتخذتھا الحكومة فى إطار الخطة الخمسیة         

سكنیة          ١٩٩٧-١٩٩٢ اطق ال ات للمن تمركزھا حول إعادة التخطیط للمدن، ورسم كردون

  .لمنع انتشار العشوائیات، وتشجیع القطاع الخاص للعودة إلى الاستثمار العقارى

ام          تجدر   ذ ع سیة من لال الخطة الخم م خ ا ت ى م النظر إل  ١٩٩٧الإشارة إلى أنھ ب

شوائیات،     ٢٠٠١حتى عام   امج تطویر الع ى برن ، نجد تراجعاً كبیراً في حجم ما أنفق عل

ویعود ذلك بالأساس، إلى انخفاض عوائد الدولة، ومن ثم انخفاض الإنفاق العام خاصة        

متھ مسألة العشوائیات، كما أن التكلفة الفعلیة الشق الاجتماعى منھ، والذى یأتى فى مقد

بالتأكید تزید مع بدء عملیات التطویر، أو إزالة بعض المناطق وإحلالھا بمساكن جدیدة، 

شوائیة، وحجم             اطق الع دد المن ي ع داً ف د تزای صر نج ات الح وخاصة أنھ مع جدیة عملی

  )٢(سكانھا

                                                             
ى/د) ١( اس الزعفران د عب ث،  : محم دد الثال ات الع ى المحلی شوائیة ف اطق الع شوائى والمن ر الع التعمی

  .٢٦، ص ١٩٩٨وزارة الإعلام، الھیئة العامة للاستعلامات، مراكز النیل، 
ى     علم السكا: منى كمال مدحت  /د) ٢( ة الأول وتر، الطبع ة والكمبی ، ص ٢٠٠٤ن، دار الحصرى للطباع

٣٦.  
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ى ب    ن یف ده ل ة وح ب الدول ن جان اق م ك أن الإنف ا  ولا ش ویر، مم ات التط متطلب

یقتضى وجود أطراف أخرى منھا القطاع الخاص، والمؤسسات غیر الحكومیة وغیرھا،    

  .كشركاء في تنمیة العشوائیات، وسأعرض لاحقا لدور ھذه الأطراف

  الهجرة الريفية للحضر   -٢
ة          ة بكلم ى المدین یش ف ال للع اط الانتق دن، وارتب ة بالتم ظ المدین اط لف إن ارتب

ضر  ة     التح صحیة والتعلیمی دمات ال ل والخ ة والعم ز الثقاف ة مرك أن المدین وحى ب  .ی

صغیرة              رى ال ھ سكان الق ع ب ة لا یتمت ة الفردی ن الحری . وباتساعھا تتیح لسكانھا قدراً م

ریفیین أو     ن ال انوا م واء ك ا، س ة بھ راف المحیط كان الأط ة س ذبت المدین م اجت ن ث وم

ر    ضرى بتغی ضخم الح ذا الت رن ھ دو، واقت ا   الب ة أو بنائھ كل المدین ى ش ى ف أساس

الأیكولوجى، وتمثل ذلك فى نمو الأحیاء المسماة بأسماء مختلفة تعكس مكانتھا المتدنیة 

شوائیة،                اطق الع صفیح، أو المن دن ال د، أو م اء واضعى الی ى أحی ضر، فھ لم التح فى س

ة والكھر         اه النقی بكات المی ن ش ة م ضریة المألوف دمات الح ى الخ ر إل ى تفتق اء والت ب

   .والمجارى، بالإضافة إلى المرافق الصحیة والتعلیمیة

ى            ضریة أدت إل اطق الح ى المن ومما لا شك فیھ أن زیادة تدفق تیارات الھجرة إل

ى         ضغط عل ك ال احب ذل ا، وص سكانیة بھ ة ال ادة الكثاف الي زی دن وبالت ریع للم و س نم

ش   ل م شاكل، مث ن الم د م ق العدی دن وخل ذه الم ي ھ ة ف ق العام كان المراف كلة الإس

ضلا                ا، ف صحیة وغیرھ دمات ال یم والخ ى التعل والمواصلات وزیادة الإنفاق الحكومي عل

تثمار            ة الاس عن زیادة أعداد المتعطلین من الأیدي العاملة أو عدم استثمار القوى العامل

  )١ (.الأمثل
                                                             

(1)Ivo Imparato& Jeff Ruster :Slum Upgrading and Participation"Lessons 
from Latin America", The World Bank, Washington, D.C.,2003 ,pp36-
39 . 
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وتؤكد الإحصاءات المتعلقة بتوزیع السكان في مصر الاتجاه المتزاید نحو سكنى     

راءة    الم ھ بق ث أن دن، حی ى الم ف إل ن الری رة م دلات الھج امى مع ضریة، وتن اطق الح ن

شرین          رن الع لال الق ضر خ معدلات النمو السكانى في الریف والحضر نجد أن سكان الح

والى     صرى ح ف الم كان الری ین زاد س ي ح عفاً، ف شر ض ة ع ن ثلاث ر م د زادوا أكث  ٤ق

سكان     % ١٧٫٢أضعاف فقط، وقد تطور عدد سكان الحضر من   داد ال ي تع سكان ف من ال

ي  ى  ١٩٠٧ف ل إل ى وص ام  % ٤٣ حت داد ع ي تع رة   ١٩٩٦ف راء الھج ن ج ك م ، وذل

ى             صر إل ي م صت ف ا تناق ى أنھ شیر إل صاءات ت ت الإح ى وإن كان الریفیة والحضریة الت

اً             % ٢٫١ ة عالمی سبة مرتفع ت ن ا لازال شرین، إلا أنھ رن الع ة الق ي نھای ث  . سنویاً ف حی

ضر، أو             تعكس ھذه الھجر   ف والح ین الری ة ب د التنمی ع عوائ ي توزی ل ف ن الخل ة نوعاً م

  فیما بین المحافظات المصریة مما أدى إلى ارتفاع معدلات التحضر الذى لا یعكس نمواً 

در            ا، بق اقتصادیاً واجتماعیاً وثقافیاً للمناطق الحضریة یتناسب مع التزاحم علیھ

لاق  ما یعكس بحثاً عن فرص أفضل للالتحاق بفرص   عمل قد لا تكون موجودة على الإط

اردة              ات الط ن المحافظ د م دت العدی م تواج ن ث ات، وم ي بعض المحافظ في الریف، أو ف

رن    )١(للسكان خاصة في الوجھ القبلى      لال الق كما تشیر التعدادات السكانیة في مصر خ

ام  ذ ع شرین من ى ١٩٠٧الع ن  ١٩٩٦ وحت ر م د أكث د تزای صر ق كان م دد س ى أن ع  إل

ام      ١١٫٢س مرات خلال ھذه الفترة، حیث كان عدد سكان مصر خم ي ع سمة ف ون ن ملی

ام       ٥٩، وبلغ حوالى     ١٩٠٧ ي ع اً ف ى    ١٩٩٦ ملیون دیریاً إل ي   ٦٨، ووصل تق ون ف  ملی

ام      ٢٠٠١نھایة عام    م وصل ع ى حوالى   ٢٠٠٨ ث زداد      ٨٠ إل م ت ن ث سمة، وم ون ن  ملی

زداد خطورة   أزمة المسكن الملائم، كما تتزاید المساكن العشوائی   ة بصورة مضطردة، وت

                                                             
ولى /ا) ١( دوح ال ك   : مم ة الإس شوائیات الخریط شش والع كان الع اھرة  س ات، الق ة ،انیة للمحافظ نقاب

                                                                ٢٠، ص ١٩٩٣المھندسین، 
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صر، سواء        ي م دخل ف المسألة في ظل عدم وجود عرض كاف من المساكن لمحدودى ال

 من جانب الدولة أو القطاع الخاص 

 غياب سياسة تخطيط حضرية قومية) ٣(

دد            ضریة تح اطق الح یط المن ة لتخط اب خریطة قومی صریة غی ة الم تؤكد التجرب

ا أ  رى، مم دن والق ات الم ن   كردون اجرین م سبب المھ دن، ب ائى للم و التلق ى النم دى إل

ر الرسمیة، وبخاصة             سكنیة غی اطق ال شكیل المن ي ت الریف، ومن ثم حدث نمو سریع ف

على أطراف المراكز الحضریة، وذلك بالرغم من الجھود الخاصة بإعداد قانون التخطیط 

ام  ي ع ضرى ف اء علی ١٩٨٢الح تم البن ى ی ساحات الت د الم ذلك تحدی ث لا ، وك ا، بحی ھ

ى        . من مساحة الأرض% ٦٠تتعدى   ى أراض داءات عل ن اعت صور ع ذا الق فر ھ وقد أس

  )١(الدولة، والبناء على الأراضى الزراعیة، وتكالب شركات تقسیم الأراضى 

  ارتفاع أسعار أراضى البناء  )٤(
ي          سألة ف اء م ى البن ة أراض ح أن تكلف صر یوض ي م سألة الإسكان ف اول م إن تن

ل،          غایة الأھم  اطق العم ن من رب م ق، والق دمات، والمراف وفر الخ یة، علاوة على مدى ت

اع     وفیما یتعلق بالمساكن الرسمیة أو الأراضى المخططة یجد المواطن أسعارھا في ارتف

ة       ي منطق دون ف د یج مستمر، ولا تتناسب مع إمكانات الفقراء ومحدودى الدخل، الذین ق

لاوة  عشوائیة بعض المزایا، منھا أن تكلفة الأ  راضى تتناسب مع قدراتھم الاقتصادیة، ع

دفع                ى ت اء، والرسوم الباھظة الت صاریح البن دات ت ب تعقی ا لا یتطل اء علیھ على أن البن

میة     ر رس میة أو غی صفة رس واء ب مى، س كان الرس وق الإس ول س ل دخ  .مقاب

صر                   ي م شوائیة ف اطق الع شأة المن ة بن باب المتعلق شابك الأس دد وت ضح تع بق یت مما س
                                                             

إقتصادیات تطویر المناطق العشوائیة في مصر وتحویلھا إلى مناطق   : مروة منصور نصر قموح   /د )١(
ارة،   ، رسالة دكتوراة، جامعة عین)دراسة مقارنة(سیاحیة وخدمیة   ة التج ، ص ٢٠٠٩ شمس، كلی

٤٥                                                                         



 

 

 

 

 

 ٨٤٨

نامیھا، وباستقراء تلك الأسباب یتضح أن الدولة قد تكون مسئولة في جانب كبیر عن   وت

شائھا سواء                    ن إن سئولون ع م الم ط ھ اطق فق ك المن یس سكان تل تفاقم العشوائیات، ول

شوائیات، أو      ة بالع راف الدول ة، أو اعت زة المحلی ساد الأجھ وانین أو ف ة الق دم فعالی لع

  .دیة المطبقة في مصرالسیاسات الاجتماعیة والاقتصا
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  المبحث الثانى
  العشوائية بالمناطق استراتيجيات الارتقاء

  

  :تـمـهــيــد
سلوك            ، نظرا لكون أزمة العشوائیات    ر لل دٍ كبی ى تح ة تنطوى عل اھرة إجتماعی ظ

ام     ستوى الع ى الم اد عل اعى المعت را أو     ، الاجتم ا مظھ ا باعتبارھ ر إلیھ د ینظ ة ق فإن

ا ا ، عارض ر إلیھ د ینظ ا وق ا أو عائق ببا مانع ا س ضا باعتبارھ ت أو . أی اھرةً كان ى ظ فھ

سیاسات           یط وال ى التخط صور ف ن أوجة الق د م ى   ، عارضا تدل على وجود العدی ى ف وھ

ة        ق التنمی ذا     ،....الوقت ذاتة تمثل سببا مانعا وعائق یحول دون تحقی ى ھ اول ف ذلك نح ل

ى                ة ف ة المتبع سیاسات الحكومی رز ال ى أب شوائیات    المبحث التعرف عل ع الع ل م ، التعام

  :  وذلك من خلال ما یلى،وكذلك المنھجیة المقترحة لمواجھتھا

  سیاسات الدولة فى مواجھة مشكلة العشوائیات: المطلب الأول

  لمواجھة مشكلة العشوائیات المقترحة المنھجیة: المطلب الثانى

  التطویر لعملیات المقترح المنھج :ثالثالمطلب ال
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  المطلب الأول
  سياسات الدولة فى مواجهة العشوائيات

  

سیاسات    ن ال د م ة العدی ت الدول ة  انتھج ى مواجھ ة  ف شوائیاتأزم   ، الع

ل       شوائیة، تتمث اطق الع اه المن ة تج ا الدول ات اتبعتھ دة سیاس ى ع ارة إل ن الإش   یمك

 : )١(فیما یلى 

 التجاهل: 

راد یق     ولاً  تقوم الدولة ھنا بتجاھل مشكلة الإسكان الحضرى، وتترك الأف دمون حل

ذه          ة ھ شوائیات، وتتجاھل الدول تج الع الى تن ذونھا، وبالت لمشكلة المسكن بأنفسھم وینف

ق               ین لا تطب سئولین المحلی ساد بعض الم لال ف ن خ اء، وم یط والبن المخالفات في التخط

فاء    شوائیة وإض ساكن الع اوزات الم سویة تج تم ت ة وت ضعھا الدول ى ت وانین الت الق

  . جانب الدولة من خلال مد المرافق والخدمات إلیھاالشرعیة على بعضھا من

 إزالة الأحياء العشوائية :  
ر            شكل غی ت ب ى أقیم شوائیة، والت اطق الع تقوم الدولة في ھذه الحالة بإزالة المن

ة عرب            ي منطق ك ف شرعى وإیجاد مساكن بدیلة للسكان في مناطق أخرى، وقد حدث ذل

د  . مساكن في عین شمس ومدینة السلامالمحمدى في القاھرة، وتم تعویض السكان ب      وق

شوائیات    ع الع ل م ي التعام لوب ف ذا الأس راء ھ ن ج واطنین م اة الم ك معان د ذل ین بع تب

                                                             
یس/د )١( د خم لاج : أحم شكلة والع شوائیات الم صریة"الع ة م ى"تجرب ى : ، ف شوائیات ف شكلة الع م

ة      وم الإداری سادات للعل ة الإدارة   محافظة القاھرة، وحلول مقترحة، القاھرة، أكادیمیة ال ز تنمی ، مرك
  .٧، ص٢٠٠٠المحلیة،
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سكن            اط ال اجتماعیاً واقتصادیاً، نظراً لعدم إدماجھم في نسیج اجتماعى متكامل، أو لارتب

لات وا               ة المواص اع تكلف ا، وارتف ھ منھ اطق أو قرب ا لا   بالعمل في داخل المن الات بم لانتق

  . یتناسب مع دخول سكان العشوائیات

دم شرعیة       كما أنھ قد تتم إزالة بعض المناطق دون إیجاد بدیل للسكان بدعوى ع

دة            شوائیات جدی شئون ع اص    . سكناھم فینتقلون إلى منطقة أخرى، وین دیل الخ د الب ویع

شوائیات، إلا  بالإزالة الكاملة للمناطق من البدائل غیر المحبذة عالمیاً في ال         تعامل مع الع

إذا كانت البیئة المحیطة لا تسمح مطلقاً بمعیشة الأفراد بھا، أو إقامة مساكن جدیدة لھم         

  .في ذات المنطقة

 إتاحة الدولة للخدمات والمرافق والأرض :  
وفیر   سیاسة ت اق ل ع النط ولاً واس شرین قب رن الع ن الق سبعینیات م د ال ھد عق ش

دخل لتط   دمات كم شوائیة الأرض والخ اء الع ذه   . ویر الأحی ن ھ دافعون ع ستند الم وی

ة                  ساكن كافی اء م ن بن اجزة ع ث ع الم الثال ات الع ت معظم حكوم ھ مادام السیاسة إلى أن

تمكنھا من القضاء على السكن العشوائى، فإن السبیل الوحید المتاح أمامھا ھو الاعتماد 

ات تحصل الأسرة الفقیرة على سیاسة الجھود الذاتیة، وبمقتضى برنامج الأرض والخدم

  ).١(على قطعة أرض بناء تزود بالمرافق تدریجیاً

وء        ى ض شیید ف تم الت ث ی اء بحی رض بن ى ق رة عل صل الأس ق تح ت لاح ى وق وف

. مجموعة من النصائح، وبحیث لا تشكل تكالیف البناء عبئاً ضخماً على میزانیة الأسرة    

تم   ة ی ة المقرض ات الحكومی روض للجھ سدید الق ك أن ت ة ذل نوات طویل دى س ى م .  عل

                                                             
ى مصر   : ماجدة صالح  /د) ١( وان      ، سیاسات تطویر المناطق العشوائیة ف رر بعن ى مح دم ف ث مق " بح

سمیر /د& أحمدعبدالونیس /د: تحریر ، " السیاسات والإدارة  -تطویر المناطق العشوائیة والتنمیة  
جامعة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، نامیة مركز دراسات وبحوث الدول ال، محمد عبدالوھاب 

   .٤٣ص ، ٢٠٠٨،القاھرة 
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ى               ق إل دمات والمراف یل الخ الیف توص ومادامت الحكومة ھى التى تحدد المواقع، فإن تك

ة            شوائیة نائی ساكن ع ى م المساكن سوف تكون قلیلة إذا ما قورنت بتكالیف توصیلھا إل

  . فى مناطق جبلیة متطرفة

أن برامج الأرض والخدمات لیست حلاً سحریاً لمشكلة الإسكان ، ومن المسلم بة    

ث   الم الثال دن الع ى م شوائیة ف اء الع و الأحی وء   .ونم رامج س ك الب م تل ھ معظ إذ تواج

ق              . الإدارة، والفساد الحكومى   ن أن تحق سیاسات لا یمك ذة ال ل ھ إن مث ر ف ان الأم ا ك وأی

ة جوھر     ى        أھدافھا دون تعدیلات بنائی ضرائب، وأسعار أراض دة، كال الات عدی ى مج ة ف ی

   .إلخ....البناء، وتقسیم المناطق الحضریة، وزیادة الاستثمارات فى مجال الإسكان

  التطوير والارتقاء:  
ساكن    تنامى اتجاه لدى الدولة یتمثل في الإحلال في ذات المنطقة بإزالة بعض الم

شوائیات     واستغلال أماكن الفراغ في العشوائیات لإعدادھ      اطق ع ا والبناء علیھا، مثل من

سة  سیدة نفی بش، وال ة الك نھم، وقلع اكن  . زی ود أم ى وج دیل عل ذا الب ذ ھ ف تنفی ویتوق

ة، أو             ات المنطق اء مخلف ستخدمة لإلق ون م ن أن تك ى یمك شاغرة في ھذه المناطق، والت

اء أو تطویر الم          اد بن ة  باختیار مجموعة من السكان وترحیلھم بصفة مؤقتة حتى یع نطق

ي                 صادیة ف شطة الاقت یم الأن ضاً تنظ دیل أی ذا الب ضمن ھ ا یت ادتھم كم م إع م ث الخاصة بھ

ا،           سمح بھ ى ی ات الت سلع والمنتج العشوائیات وإعداد أماكن للتسوق أو تصنیع بعض ال

  .والتى لا تكون ضارة بیئیاً أو غیر مشروعة

ا ق    شوائیة فیم اطق الع ة المن ویر وتنمی ة لتط ن خط دیث ع صعب الح ام  وی ل ع ب

سألة       ١٩٩٢ ت م اطق أدخل ض المن ویر بع ددة لتط شروعات مح اك م ت ھن ، وإن كان

ة     سیة الثالث ة الخم ود الخط من بن شوائیات ض ط  .١٩٩٧ -١٩٩٢الع داد خط دأ إع د ب وق

شرین            رن الع ن الق سعینیات م التعامل مع العشوائیات فى معظم المحافظات منذ أوائل الت
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ا     ١٩٩٣وتحدیداً فى عام     لال البرن ن خ ذا        م دأ ھ د ب شوائیات، وق ومى لتطویر الع مج الق

ام         ي خطة ع شوائیات         ٢٠٠١ -١٩٩٢البرنامج ف شكلة الع ع م ل م دف التعام ك بھ ، وذل

صیص             ضمینھ وتخ م ت شر محافظة، وت تة ع ي س دأ ف ى أن یب ومى عل على المستوى الق

  )١.(موارده في الخطة الخمسیة منذ العام المشار إلیھ

ات   وتتضمن خطة التعامل مع العش     وائیات بعض البنود التى تشمل وضع الأولوی

وفیر         سكان، وت ات ال شوائیة واحتیاج ة ع ل منطق ع ك اً لوض شروعات طبق د الم لتحدی

ا    شروعات بھ ذ الم ة لتنفی ة اللازم ادات المالی دمات  (الاعتم ق والخ یل المراف لتوص

ات ا   .ثم وضع برنامج زمنى لتنفیذ الخطة ومتابعتھا    ) الأساسیة د مكون تم تحدی لتطویر  وی

ى                شعبیة الت ع الأجھزة ال تراك م ة بالاش دات المحلی ة الوح ات بمعرف ة المحافظ فى غالبی

  تأخذ فى اعتبارھا احتیاجات سكان العشوائیات 

  ): ٢(وتتضمن خطة التعامل مع العشوائیات ما یلى 

 حصر عدد المبانى والمنازل والأسر فى كل منزل أو كیان عشوائى -١

ة بالمنط  -٢ د تنظیمی ة إدارة   وضع قواع ة بمعرف یط اللازم ال التخط ام بأعم ة والقی ق

صحى            صرف ال شرب وال اه ال اء ومی ق كالكھرب التخطیط العمرانى وتوصیل المراف

 ورصف الطرق

اطق  -٣ ذه المن ة لھ ة العام اكن الخدم وفیر أم حیة، " ت دات ص دارس، وح ساجد، م م

 "مساحات خضراء

                                                             
ة،        : عبدالمنعم شوقي /د )١( ة الثانی ة، الطبع اھرة الحدیث ة الق الاجتماع الحضري ومجتمع المدینة، مكتب

  ١٧، ص ١٩٩٧القاھرة، 
(2) Chandramouli, I.A.S."slums in Chennai:A profile",proceedings of the 

third international conference on environmental and health, Chennai, 
India, 15-17 December, 2003, pp: 82-88 
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دی       تم تق ل وی ى مراح شوائیات عل ویر الع ة تط ذ خط تم تنفی اً  وی الیف طبق ر التك

ة    ث تكلف ن حی شوائیة م ة الع ة المنطق ة، وطبیع ل الخط ن مراح ة م ل مرحل ات ك لمتطلب

  . المرافق الرئیسة، ومساحة المنطقة العشوائیة، وعدد المبانى والسكان بھا

ة   -٤ ى خط شاكل ف م الم ویر أھ ة التط از خط ة لإنج ادات المطلوب وفیر الاعتم ر ت یعتب

ة خطة التطویر            التطویر للعشوائیات ویؤدى ذل    ى تجزئ ن الأحوال إل ر م ك فى كثی

ف    ھ أن الموق تج عن ا ن ك، مم ن ذل ر م اً أكث نوات وأحیان س س ن خم ر م ى أكث عل

ن        ستھدفة م ع المراحل الم الحالى لتنفیذ خطة التعامل مع العشوائیات لا یتمشى م

اع             ى ارتف افة إل نویاً بالإض ات س الخطة نظراً لقلة الاعتمادات المخصصة للمحافظ

 .الأمر الذى یؤدى إلى تزاید المبالغ المطلوبة لاستكمال التطوي.لأسعار ا

ا        ع فیھ رة، وترتف شوائیة كبی فى الغالب اتخاذ قرار بالتطویر إذا كانت المنطقة الع

اذ           تم اتخ ا ی دة والمتوسطة، بینم ة الجی انى ذات الحال الكثافة السكانیة ویغلب علیھا المب

ساحة  قرار بإزالة منطقة عشوائیة معین     ة فى أغلب الأحوال إذا كانت المنطقة صغیرة الم

شش         ل الع وتنخفض بھا الكثافة السكانیة ویغلب علیھا المبانى المتدھورة والمتھالكة مث

ع         ى تق ة الأرض الت ع قیم ة وترتف أو الأكواخ أو أن تكون ھذه المنطقة جیب داخل المدین

ع وجود          ة م ة     علیھا ھذه المنطقة وأن تكون من أملاك الدول سكان لمنطق ل ال ة نق  إمكانی

  .أخرى

ام  ى ع ي  ٢٠٠٥وف ضاء عل ومى للق امج ق ع برن كان بوض ت وزارة الإس  قام

ام   ول ع ة بحل اء الجمھوری ع أنح ى جمی شوائیات ف ذلك  ٢٠٢٥ الع وزارة ل دت ال ، ورص

ة            ٥ البرنامج میزانیة قدرھا     ة الدویق ي بتطویر منطق ذ الفعل دأ التنفی ارات دولار، وب  ملی

    .  ملیون دولار ١٨٠ صر حیث خصصت لھا الحكومة بمنشأة نا
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ام  ة ع ادث الدویق اب ح ى أعق ق ٢٠٠٨وف یل المراف ى توص ویر عل صر التط  اقت

د    "الكھرباء ومیاه الشرب والصرف الصحى ورصف الطرق " ام بالبع اب الاھتم ، مع غی

صادیة         ة والاقت ب الاجتماعی ق بالجوان ا یتعل ة فیم ویر خاص اء والتط ل للارتق  المتكام

    .والإنسانیة لسكان العشوائیات بالإضافة إلى غیاب المخططات العمرانیة

ل     شوائیات تتمث ع الع ل م اء التعام ة أثن ھ الدول ى تواج شاكل الت م الم ر أن أھ غی

  ):  ١(في

إلزام سكان العشوائیات بترك العقارات تنفیذاً لأى قرار صادر بالإزالة، وتعویض       

ا،        الملاك عن المبانى والأراضى، ومطا     دم أحقیتھ ن ع الرغم م سكن ب لبة بعض الأسر بم

وتوفیر الأماكن البدیلة لإقامة المواطنین حتى تتم إزالة المنطقة وإعادة تطویرھا، وعدم      

ة أو         صرفھم بعدوانی ات التطویر وت اء عملی ع المحافظة أثن شوائیات م اون سكان الع تع

اً ا    واطنین أحیان ض الم ة ورف شاركة المجتمعی عف الم لبیة، وض اكنھم  س ن أم ال م لانتق

 .وتمسكھم بالموقع الذى یعیشون فیھ

ق  دف  ویتحق ن  الھ ي  التطویر  م اء  البیئ اطق  والارتق ن   بالمن شوائیة م لال  الع    خ

ار  وفى بالمشاركة العمل ن  إط ة  م رامج   اللامركزی ذ الب ة  ذات والإجراءات  وتنفی  الأولوی

 :)٢(مثل

 والمرافق الخدمات في النقص توفیر -

                                                             
(1) Linda Oldham, In formal communities in Cairo: The basic of a 

typology, The American University, In Cairo Press, volume(10), Winter 
1987.   

(2) Manal Metwalli, Poverty Alِleviation Programs in Egypt: Current 
Situation and Future Steps in Heba Nassar and Heba El laithy (eds), 
Socioeconomic Policies and Poverty Alleviation Programs in Egypt, 
Cairo: Center for Economic & Financial Research & Studies, 2001 
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 .البیئیة والأحمال ضغوطال وتقلیل من الحد -

 .الخدمات في والنقص للتنمیة السلبیة البیئیة الآثار معالجة -

اء إن اطق الارتق شوائیة بالمن ل الع ر یمث ة حج ق الزاوی ة  لتحقی   التنمی

ستدامة  ة  الم ة  والعدال ي  الاجتماعی صر  ف اك  أن إلا م ن  مجموعة  ھن دیات  م    التح

  : )١(تتمثل في

د  ستمر  التزای ي  الم دد  ف سكان  ع ع  ال دنى  م ستوى  ت دمات  م صور  الخ وارد   وق م

ة  مواجھة في الدولة وإمكانیات شكلات  كاف اطق  م شوائیة  المن اء  ف .الع اطق  الارتق  بالمن

شوائیة  ا  الع ي   وتطویرھ ار  ف ن  إط شاركة  م ضایا  ومعالجة  الم ة  ذات الق ق  الأولوی  یحق

 والعمل، شةللمعی أفضل بیئة تحقیق : مثل مباشرة و الغیر المباشرة من الأھداف العدید

وفیر  ل  فرص  وت ع  عم ع  م ستوى  رف افة   م شة بالإض ى  المعی ادة  إل وعي   زی ي  ال  و البیئ

ي   المجتمعیة المشاركة تعظیم وكذلك العامة الصحة تحسن یط  ف ذ  التخط ق   والتنفی لتحقی

  .البیئة النظم استدامة یضمن بما البیئیة الإدارة في اللامركزیة

  

                                                             
1 Poverty Reduction in Egypt: Indicative Strategy, Areas of Strategic 

Focus,Preliminary draft for discussion and Comments, October 23, 2003  
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  المطلب الثانى
  واجهة مشكلة العشوائياتالمنهجية المقترحة لم

  

  :تــمـهيـد
وات    اع الخط شوائیات  اتب شكلة الع ة م ة لمواجھ ة المقترح ضمن المنھجی تت

  ):١(التالیة

 .المفضلة التدخل عملیة وتحدید العشوائي السكن تصنیف -١
 .التأھیل عملیة وتقییم تحدید -٢

 ....وفیما یلى نشیر إلى كل منھما على النحو التالى

 المفضلة التدخل عملیة وتحدید ئيالعشوا السكن تصنیف -١

 مبان توفیر خلال من السكنیة تغطیة الحاجة في صعوبة ھناك أن ،من المسلم بة
ة  تنظیم كماإن، الناس  والراحة لتسكین والصحة الأمن لمواصفات مطابقة جاھزة  عملی
لاء  اس  إخ ن  الن اكن  م لیة  سكنھم  أم اء  الأص رة  إثن ادة  فت ر   إع اء، یعتب ة  البن ي  غای  ف
اس  إخراج إلى الدولة تضطر حیث وبة،الصع ن  الن ازلھم  م ة  من دة   المتردی ة واح  أو دفع
 قریبة في منطقة تصمم خصیصًا سكنیة وحدات في مؤقتا وتسكینھم متتالیة مراحل على
ن  شروع  م ي  أو الم ساكن  ف ؤجر  م ا  ت ذا الغرض   مؤقتً ذلك .لھ إن   ل ذا  ف وع  ھ ن   الن م

ات  یواجھ المواجھة الذي ة  عقب صاد  تنظیمی ق     یةواقت رة تعی د حجرة عث شاكل  حل  یع  م
ة   وضع إلى تدفعنا النتیجة وھذه. عام بشكل العشوائي السكن ول عملی ة  حل در  وواقعی  ق

  .المناسبة عملیة المواجھة خلال من الإمكان
                                                             

د  /د) ١( سین  أحم و  ح یج  أب و :الھ مولیة  استراتیجیة  نح ة  ش سكن  لمعالج شوائي،الأردن  ال ة  : الع  حال
  .  ٥٨-٩  ص، ٢٠٠١الأول، العدد - التاسع المجلد لامیةالإس الجامعة مجلة، دراسیة 
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  :التأهيل عملية وتقييم تحديد
ن  ة  م ان  الأھمی اة  بمك صنیف  مراع سابق  الت ي  ال رار  ف ي     إق ة ف ة المواجھ طبیع

 - الإمكان  قدر- السكاني نسیجھم في إلى إستمرار قاطنیھا واللجوء ئیةالمناطق العشوا

ة  البنیة تنظیم إعادة خلال من ذلك ویتم تدریجیة، بطریقة عملیة التأھیل وإحداث  التحتی

رات  الطرق شبكة مراعاة مع السكنیة وتأھیل المباني والخدمات لیة  والمم ع  الأص  وموق

ل  دة  ك ي وضعھا   سكنیة  وح ي  ف ذا    و.الطبیع ا لھ د دع لوب  ق ر  الأس ن  الكثی ین  م  المھتمی

 وركزت الفقیرة الدول في حدثت التأھیل عملیات من العدید وھناك  العشوائیات،مشكلةب

 .العشوائیة المناطق في والخدمات التحتیة البنیة تحسین معظمھا على

في  العام القطاع خلال من السكنیة المباني لتأھیل المنظمة الخبرات أن لوحظ وقد

انیھم  بتأھیل أنفسھم الناس یقوم ما وغالبا دة، محدو تعتبر المجال ھذا سكنیة  مب ن  ال  م

ر  جزء  على الحفاظ مع والجدران للأسقف الحاملة الأعمدة خلال إنشاء ن  كبی ى  م  المبن

 .الأصلي

اب  ونتیجة  یم  لغی رمج  التنظ ات  المب ل  لعملی ذه  التأھی إن  ھ شكلات  ف سكن  م  ال

ضاعف   شوائي تت اقم  الع ا یو وتتف د  مً وم  بع صوصًا  ی سبب  خ ادة  ب سلبیة  الزی ات  ال  للكثاف

 تنظیمیة مشكلات ھناك أن وكما الخ، .. الصحیة والظروف إلى الخدمات نسبة السكانیة

ذ  خلال من یواجھھا الناس ومالیة ال  تنفی ة،  الأعم ا  التأھیلی ؤدي  مم ى  ی ادة  إل ة  زی  تكلف

 الھادفة غیر التعاونیة معیاتالج مثل منظمة مؤسسات غیاب وذلك بسبب نسبیًا، التأھیل

 المتكامل المعماري التصمیم خلال من البناء عملیات بتنظیم أن تقوم یمكن والتي للربح،

ة،  والمعدات بأسعار المواد وشراء ا  الجمل ؤدي  مم ي  ی ة  ف ى  النھای یض  عل ا  تخف  تكلفتھ

 .الإجمالیة
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ل  عملیة إن اج  التأھی ى  تحت یم  إل ز،  تقی ث  مرك ھ  حی ان  إذا أن دیل  ك وھو   الآخر  الب

شاكل  لمعالجة  بالنسبة أفضل سھولة الحالات بعض في یوفر قد والإحلال الإزالة ن   الم م

كل  طبیعة على یعتمد وھذا والإحلال الإزالة اتباع الأولى فمن والتنظیمیة المادیة الناحیة

  . حدة على الحالات من حالة

ا  التقییم عملیة ولتسھیل ات  بعض  طرح  یمكنن ي  الإیجابی ست  الت ن  نتجھان لال   م خ

  :التأھیل أسلوب

 .البعض بعضھم مع الجیران وترابط القائم السكاني التجمیع على الحفاظ -

رة  في المبنى تأھیل إمكانیة - ة  فت صیرة  زمنی سبة  ق ى  ن د  إل ى  الح ن  الأدن رة   م الفت

 . بنائھ وإعادة المبنى ھدم حالة في العائلة لإسكان المطلوبة

 .وعاطفیة یةتاریخ ناحیة من المبنى على الحفاظ -

 .الركام ونقل الھدم تكلفة في النسبي التوفیر -

 الأصلیة والتشطیبات الجدران حیث من البناء في التوفیر النسبي -

  :من التأكد التأھیل عملیة إقرار قبل ویجب

 .نسبیًا مقبولة بتكلفة اللازمة التحتیة والبنى بالخدمات المنطقة توصیل إمكانیة -

اءة  متوخین القائم السكن لتأھیل اریةالمعم الحلول توفیر إمكانیة - صاد   الكف والاقت

 .والمناخیة البیئیة الظروف مراعاة مع المحلیة والثقافة

شكلة  حل  خلال من جدید عشوائي إسكاني تجمع خلق تجنب - سكن  م شوائي   ال الع

 .علیھ التأكید ولیس

ة  بمعالجة وذلك سكن توفیر مشكلة على التغلب إمكانیة ھ،  جزئی ع  من تعمال  م  اس

  .الاضطرار عند المبنى باقي
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 ثالثالمطلب ال

  التطوير لعمليات المقترح المنهج
  

 .التطوير لمنهج المشاركة اتمعية أساس:أولا

ل  اطق  تمث شوائیة  المن ا  الع ن  نوع تثمار  م ن  الاس ا  إذا - یمك سن  م تغلالھ  أح  اس

بة  بطریقة وترشیده ضیف  أن- مناس افة  ی ى  ملحوظة  إض ید  إل دات  رص سكنیة  الوح  ، ال

ات  وان خاصة  رة  الدراس د  الأخی ت  ق دات  أثبت شوائي  الإسكان  أن وح شأ  الع دیثا  المن    ح

ى  دة  درجة  عل ن  جی ة  م شائیة،  الناحی ذا  الإن افة  ھ ى  بالإض ة  إل ذه  أن إزال دات  ھ  الوح

ة  ظل في الصعوبة بالغ أمر وھو ، البدیل المسكن توفیر یستوجب ة   أزم  الإسكان القائم

 . حالیا

اطق  ھذه مع تعاملت التي السیاسات أن عالمیةال التجارب أثبتت وقد ق  المن  بمنط

ن  المشكلة، معالجة في تفلح لم التامة الإزالة وحتى التام من التجاھل ابتداء الرفض  وم

م،  د  ث بح  فق ا  أص اع  لزام ر   اتب ة  سیاسة أكث ز  واقعی ى  ترك وفیر  عل دیل  ت م  الب ي  الملائ  ف

ث  وبسعر المخططة الزراعیة غیر الأراضي ن ی مناسب بحی ذب  مك ات  ج سكان  فئ ى  ال  إل

 حل بمحاولة المناطق العشوائیة وتحسین تنمیة في الاستمرار مع الجدیدة المناطق ھذه

ى   بجمیع بالبیئة الارتقاء إلى تھدف مفاھیم تطبیق خلال من وذلك مشاكلھا ا عل  جوانبھ

  . المجتمع تنمیة ھو الرئیسي الھدف یكون آن

صوصیات  الاعتبار الآخذ في مع ، عام والبیئة الإنسان تنمیة،  آخر بمعنى ل  خ  ك

ك  ، سكانھا واحتیاجات وإمكانیات منطقة ن  وذل لال  م اعلات  خ ین   تف ة ب  الأجھزة  متبادل

الي  المحلیة ذا . والأھ ب  ھ تم  أن ویج شروعات  ت ن  التطویر  م لال  م ة  خ ة  التنمی  المتكامل
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ى  یرالتطو عملیة اقتصرت فإذا ، مختلفة بالمشروعات عمل فرص توفیر مع للموقع  عل

  .المرجوة الأھداف تحقق فلن فقط البیئة

سین  عدم إلى الذاتیة مواردھم تنمیة في ومعونتھم السكان یؤدي إغفال حیث  تح

تثمار  إلى یدفعھم والاقتصادي مما الاجتماعي مستواھم ساكنھم  اس ا  " المطورة  م  بیعھ

ا  أو ى  وھجرتھم "تأجیرھ اطق  إل شوائیة  من دون   ع ا  أخرى یج ة  فیھ ة الملائ البیئ  م

 الدخول المتوسطة، ذوى من جدیدة اسر محلھم لتحل والاجتماعي الاقتصادي لمستواھم

ذلك  ستفید  لا وب ات  ت ستھدفة  الفئ ن  الم ك  م شروعات  تل ل  الم ؤدي  ب ى  ت ق  إل شاكل  خل  م

 . أخرى عشوائیة مناطق جدیدة في

صفة  التطویر  مفھوم  یعتمد ثم ومن یة  ب ى  أساس ق  عل د  تحقی داف  أح ة  أھ  التنمی

ستدامة  ي  الم ضریة   ف ة الح ن  البیئ ل  م شاركة  دور تفعی ة  الم ي  المجتمعی شروعات  ف  م

 إلى تمتد بل الإنشائي البناء في فعلیة وجود مشاركة فقط تعني لا وھي والتطویر التنمیة

 : )١(التالیة في المراحل المشاركة خلال من التطویر عملیة مراحل جمیع

 التنفیذ أثناء مالالأع أو بالمال المشروع تكالیف في السكان مساھمة. 

 شروع  كفاءة زیادة أتي  .الم ك  وی ن  ذل لال  م شارة  خ سكان  است اء  ال یط  أثن  التخط

  .المشروع وتشغیل تنفیذ عملیات أثناء أو للمشروع

   ادة ة  زی شروع  فاعلی ضمان  الم دة  وصول  ل شروع  فائ ى  الم ات  ال  المجموع

  .السكانیةالمختلفة

 ذ  تخطیط بعملیة فعلیا المشاركین ربط ش  وتنفی ل " روعالم شكیل  مث ات  ت  مجموع

ة  بالجھود بناء دریب  أو"الذاتی ي    بالت شطة الت ى الأن د  عل ن  تزی وعي،  درجة  م  ال

                                                             
  ٣٢ص،مرجع سابق ،.... والخدمات المواقع  مشروعات:الدین نور عماد محمد / د)١(
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ى  الصیانة والمحافظة عملیات في السكان مشاركة ضمان وبالتالي شروع   عل الم

 .وتحسینھ

 ن   وذلك الممنوحة،  السلطة زیادة لال  م ادة  خ یطرة   زی ات  س رة   المجتمع  الفقی

ي  راراتوالق الموارد على ؤثر  الت ي  ت اتھم  ف شاركتھم  ، حی ي  وم افع  ف ي  المن  الت

 .فیھ الذي یعیشون المجتمع ینتجھا

 وجود  على یعتمد أن یجب المشاركة المجتمعیة الناجحة أن ، سبق  مما یتضحو

سیق   اون وتن ین  تع ة   ب ي  الأجھزة الحكومی ل  الت ي  تتعام ة  ف ین  التطویر  عملی راد   وب  أف

ة   دور كونی أن على المجتمع المشاركین د  دور ھو  الأجھزة الحكومی ساعد  المرش  والم

د  ي    لجھود  والمؤی ة ف شاركة المجتمعی ة  الم ة  عملی ا دور  والتطویر،  التنمی راد  أم  أف

اتھم  واستغلال البناء بقوانین الالتزام فھو المجتمع ة  إمكانی شریة  المادی ي  والب ة  ف  عملی

  . البناء

 تتقارب التي الأدوات من عدد ار اختییمكن المختلفة للأدوات الدراسة خلال ومن

  (1):التالي النحو على مستقلة وتكون مجموعة

 العمرانية الخصائص على الحفاظ إلى تؤدي أدوات:  

   Upgradingالتأھیل   -

   Improvement الارتقاء  -

  Rehabilitation والتجمیل التحسین -

ل  إلى الأدوات ھذه وتھدف ع  التعام اطق  م ة   المن ا  القائم ة   روةث  باعتبارھ  قومی

ي  ذات ؤدى   قیمة اقتصادیة لك ا  ت ي  وظیفتھ دتھا نتیجة   الت دم  فق ا  لع رات  ملاءمتھ  للتغی
                                                             

لیمان    /د )١( د س د أحم ة  :محم ب الایجابی ي  الجوان و  ف اطق  نم شوائیة  المن نھج  "الع ویر  م ة  ، "للتط كلی
ة  ا ،الھندس ة بنھ م ،  Engineering/uploads/portal/eg.edu.bu://http  pdf جامع ت

  ١/١/٢٠١٤الحصول علیة بتاریخ
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ة  ذلك  ، المتلاحق ة  ك ب  تنمی اعي  الجان صادي  الاجتم سكان    والاقت ستعملا .لل ة  م  التنمی

ة  لانجاح كأسلوب والاقتصادیة الاجتماعیة ة  التنمی ر . العمرانی اء  ویعتب اطق  الارتق  بالمن

  . المحدودة الاقتصادیة الموارد ذات للدول مناسبة ةأدا القائمة

 العمرانية بالمناطق جذرية تغييرات إحداث إلى تؤدى أدوات :  

  Replacement  التعمیر إعادة -

   Clearance الإحلال -

 Redevelopment  الإزالة -

ذه  تھتم ة  الأدوات ھ ب  بتنمی صادي  الجان تخدام  الاقت یة  أدوات وباس ق  قاس  لتحقی

اطق  مثل ،ھذا دھورة  إزالة المن ل  المت تغلال  بالكام ضل  الأرض واس لوب  بأف ق  أس  لتحقی

ى  ة  أعل شروعات   ربحی شاء م تثماریة  بإن ة  اس ك  وإنتاجی اطق  وذل ي  للمن ت  الت د  -یثب  بع

 أو بنائھا واعادة إزالتھا الأیسر من وأنھ فیھا التجدید الإصلاح أو جدوى عدم -دراستھا

 . استثمارھا إعادة

 الحدود و لأسباب أضیق في  عدم التعامل بھذة الوسائل إلامراعاة عامة وبصفة

ة  ث  ، قوی اني  أن حی ة  المب ر  القائم صورة  تعتب روة   أو ب أخرى ث ة  ب تم  قومی دارھا  ی  إھ

روابط  تمزیقا الإزالة كون على علاوة بالإزالة ة  لل ات   الاجتماعی ي التجمع سكنیة  ف  إن.ال

ي  ىیعن  الافتراضي العمر نھایة إلى وصولھا قبل الإزالة ة  ف ر  حقیق یض  الأم ة   تخف للطاق

ن  ذلك یعوض ولن القومي المال راس من بالتالي وانتقاص القائمة الإسكانیة ة   م الناحی

دات  استبدالھا القومي على المستوى الاقتصادیة دة  بوح ا  جدی ك  أن طالم ن  ذل ضیف  ل  ی

  ...!!عالیة الاستبدال تكلفةوأن  خصوصا جدیدة طاقة إسكانیة
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 المقترح العمراني للتطوير كمنهج المستدام العمراني طويرالت أسلوب: ثانيا

"Urban Sustainable Improvement" 

لوبا   المستدام العمراني التطویر منھج فإن أسلوب سبق ما على تأسیسا د أس  یع

ا  تشارك شاملة خطة لتحقیق ة  فیھ وى الرسمیة   كاف ة  الق ق  والمجتمعی ات  لتحقی  احتیاج

ات  ة  المجتمع اس  النامی اطق  لتطویر  ضاأی  وأس شوائیة،ویوضح  المن شكل  الع الي   ال الت

 .المختلفة محتویاتھ بیان مع أشمل بصورة الفكري المنھج ھذا )٢(رقم

 : ھما أساسیین اتجاھین في التطویر خلال من وذلك

 ."مجتمعیة مشاركة " الاجتماعي التطویر منھج -

  ."حكومیة مشاركة"العمراني التطویر منھج -

ي العم التطویر ویعتبر ستدام  ران لوبا  الم ستوى  أس ا  وم ضم  أشمل  تخطیطی ل  ی  ك

سابق   أدوات ا  المعالجة ال ضھا  أو ذكرھ درجات  بع ة  وب ا  متفاوت اطق  لحاجة  طبق  المن

 : مثل لتحقیقھا وسائل من الأدوات ھذه تشملھ ما إلى بالإضافة. المتدرجة

 .الممیز المعماري الطابع ذات المباني على المحافظة -

 . والحضاریة التاریخیة لقیمةا ذات المباني ترمیم -

 . الجیدة الأوضاع ذات والمناطق المباني حمایة -

 . تخطیطیة لأغراض الفضاء الأرض استغلال -

 . الأنشطة وبعض السكان إحلال مع المتدھورة المباني بعض إزالة -

شاكلھا  من العدید و حل كفاءة المناطق لرفع التطویر أعمال وتوجھ ة  م  العمرانی

  :طریق عن

 . بالمنطقة العامة الخدمات وزیادة والمرافق الخدمات أداء مستوى تحسین -



 

 

 

 

 

 ٨٦٥

 . الحركة ھیكل أداء وتحسین المشاة ومسارات والممرات الطرق كفاءة رفع -

 . والإصلاح بالترمیم والمنشات المساكن تجدید -

 . العمرانیة البیئة وتجمیل تحسین  -

صیلیا  تحلیلا العمراني التطویر أسلوب ممارسة وتتطلب ستویات ل تف  المعالجة  م

یات  ات   والتوص ذ  الخاصة بأولوی ا  التنفی ب  كم شاركة  تتطل ة  الم ف  الجماھیری  وتوظی

وانین  شریعات  الق ة  والت رح   لخدم د  المخطط المقت ا . للتجدی ب  كم ات  تتطل د  عملی  التجدی

ات  إجراء  ع  عملی اري  الرف اني  المعم ان  للمب ھ  وبی شائیة  حالت ات  الإن صحیة  والتركیب  ال

ھ  لشبكات دراسة تتطلب وكذلك .بنىللم العام والمظھر یھ   البنی ة "الاساس اه  التغذی  بالمی

اء  الصحي والصرف ث "والطرق  والكھرب ى  بحی ال  تغط لاح  أعم ى   الإص د المبن  والتجدی

سكنى  ة  ال ھ  المحیطة  والبیئ د .ب شمل  وق ال  ت د  أعم لاح  التجدی تح  والإص اور  ف ھ  مح  حرك

دة  رات  أو جدی شاة  مم ا  ، للم د  كم ذلك   ق شمل ك ل  ت ن  رورالم  تحوی شوارع  م ا  ال  وجعلھ

صة  شاة  مخص ط  للم ر  ،أو فق ات  تغیی ا   المرور  اتجاھ ا لم ھ  طبق ة  حجوم  تتطلب  الحرك

شجیر  ورصف إنارة أعمال أیضا تشمل المروریھ،كما رات   وت شوارع والمم ا  ، ال د  كم  ق

شمل  ال  ت لاح  أعم د  الإص ذلك  والتجدی شاء  ك دمات  إن ة  خ لات " عام ة  مح اني  تجاری  ،مب

  ."حدائق مدارس، دینیة،

د  منطقة أي تجدیدات أن یراعى كما شمل  ق ي  ت ضمونھا  ف دم   م ضا ھ ة  أو أی  إزال

دودة  بعض  مح شات  ل ة  المن ي  القائم اق  ف دود  نط ك  مح سین  وذل لاح  لتح الأحوال   وإص

سائدة  ة  ال شرط  بالمنطق ال  تتحول  ألا ب ة  أعم ذه  الإزال ى  ھ اھرة  إل ة،  ظ ا  عام شمل  كم  ت

ت  إذا صاخصو القائمة المباني بعض التجدید ترمیم أعمال ذه  كان اني  ھ ة  ذات المب  أھمی

  ."تاریخیة أھمیة أو طابع ممیز ذات تكون كأن "خاصة
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 ٨٦٧

  والتوصيات النتائج
  

  الـنتـائـج:أولا

زت  ى  ھالدراس  رك راز  عل شكلة  إب ة  م اع   ھام ق بقط شوائیات  تتعل ي  الع    ف

صر  ة،   م صفة عام ذه  ب شكلة  فھ ت  الم ة  مازال ر   قائم ت تفتق ول  ولازال ة جذ لحل ى  ری  عل

  :على النحو التالى التى انتھینا إلیھا  النتائجوقد  جاءت الدولة  مستوى

 تامة بفعالیة المشكلة موضوعي لمواجھة وعلمي فني عمل أسلوب تحدید ضرورة -١

تراتیجیة  خطة في وضوح النقص خلال من وھذا ما لوحظ الإمكان، قدر ل  واس  عم

اك  الإطار ھذا وفي المشكلة، لھذه شاملة سؤ  ھن ى   ولیةم ع عل اتق  تق یس  ع ط  ل  فق

سات  ة  المؤس ة  الحكومی ي  العامل ذا  ف اع،  ھ ن  القط ضًا  ولك ادیمیین   أی ى الأك  عل

لال  من وذلك المتخصصین د  خ ى  التأكی شر  ضرورة  عل اث  ن ي  الأبح ذا   الت دعم ھ  ت

ي  التوجھ  ا  والت ساھم  أن یمكنھ ي  ت د  ف سیاسات  تحدی ستقبلیة  ال ل  الم  حجم  لتقلی

  .عشوائیات فى مصرعن وجود ال الأضرار الناتجة

رغم   العشوائیات فى مصر، بطبیعة الخاصة والإحصائیات الدراسات نقص -٢ ى ال  فعل

ا  إلا في المشكلة ھذه حجم كبر من د  لا أنن ف  نج ات   للأس صائیات ودراس ة  إح  دقیق

صادیة  الأوضاع طبیعة حول معلومات أساسیة توفر شیة   الاقت ة والمعی  والاجتماعی

 تحدید مواقع إلى حاجة ھناك أن إلى بالإضافة ھذا العشوائیة، المناطق في للسكان
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شوائیة  التجمعات ھذه د  الع صنیفھا  بع ن  ت م وضع   وم اني  ث سكنیة  المب ن  ال ث   م حی

  )١( الخ … والخدمیة والصحیة الحالة الإنشائیة

ذا  شیر  وھ ى  ی ا  إل ا  أنن ا  م اج  زلن ى  نحت سیة   إل دة تأسی ق  قاع ا  ننطل ي  منھ م  ف  الحك

شاھدھا  تيال المشكلات على الموضوعي ا  ن ات   عینیً ي التجمع شوائیة،  ف ك  الع  وذل

ل  خلال من دقیق  التحلی ذه  ال ات  لھ صائیات  الدراس ي  والإح ن  لا الت ا  أن یمك  توفرھ

ة،  ھیئة أو أكادیمیة جامعة ا  محلی ذا  وإنم ر  ھ اج  الأم ى  یحت ة   خطة  إل یة عام  دراس

 .الدولة مستوى على

صر  -٣ ث  اقت ى  البح ة  طرح  عل ة  منھجی ي  علمی لوب  ف یم  دراسة  أس شكلة    وتقی م

ضوء  العشوائیات فى مصر مسلطًا ى  ال ضایا  عل ع  مرتبطة  ق ضھا  م بعض  بع ن   ال م

 .وعملیة نظریة ناحیة

ي  التخطیط الشمولي ضرورة على التأكید -٤ شكلة  معالجة  ف سكن  م شوائي  ال ن  الع  م

ب  القائمة المشكلات لمواجھة والأسالیب الممكنة الوسائل إبراز وفي ناحیة،  وتجن

                                                             
ة  السكان أوضاع طبیعة على التعرف بھدف استمارات إلى الرفع عملیة تستند أن یمكن) ١(  الاجتماعی

راك  وذلك والاقتصادیة والثقافیة، اس  لإش ي  الن ة  ف ة ال عملی ات  دراس ي  والاقتراح دم  الت سین  تق  لتح
اور  على تركز استبیانات تصمم أن من الضروري فإنھ لذلك وبیئتھم، وضعھم ق  أساسیة  مح  لتحقی
 :مثل المرجوة، الدراسة أھداف

ة  التعلیمي، المستوى الاجتماعیة، الحالة سكنیة ، فى كل وحدة الأسر عدد " الأسرة  طبیعة -  الحال
 "مكان العمل المھنة، الاقتصادیة،

 عدد المبنى، مساحة وحدة،/ الأشخاص عدد سكنیة، وحدة/ الغرف عدد" العشوائیة المباني طبیعة  -
اء  تاریخ المبنى، داخل الصحیة الحمامات والدورات ى،  بن روف  المبن اء  ظ شائیة،  البن ة  الإن  ملكی

 "الأرض
 التطویریة وآرائھم السكان حاجات طبیعة - 
  بھ  یقیمون الذي الحضري والنسیج الاجتماعیة والعلاقات البیئةب السكان ارتباط مدى - 
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ن  عرضھ تم ما وھذا ناحیة أخرى، من مستقبلیة وائیةعش تجمعات ظھور لال  م  خ

 .تشعب مشاكل العشوائیات

شوائیات        -٥ شكلة الع ت م ا  ، من خلال الاطلاع على الدراسات السابقة التى تناول یمكنن

 :استخلاص أھم أسباب المشكلة وھى

ى  ،أسباب عامة  - ل ف صالح        : وتتمث ز ل ة والتحی ى التنمی اعى ف د الاجتم اب البع غی

 .الخ ....والكوارث الطبیعیة، والانفجار السكانى،المدن

رة - باب مباش ا، أس ى : ومنھ یط العمران ة التخط عف فعالی ار ،ض ام بالاط والاھتم

ول    ،العام لسیاسات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  ى بعض الحل مع التركیز عل

 .التنفیذیة المباشرة للمشكلة

    .الـتوصيــات:ثانيا
سیاسات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لإعطاء اكبر قدر   إعادة النظر فى أولویات      - ١

شكلة    صب م شكل ع ى ت ة الت شرائح الاجتماعی اطق وال وارد للمن ام والم ن الاھتم م

 .العشوائیات

ة      - ٢ میة المعنی زة الرس وزارات والاجھ ات ال ین سیاس اء ب سیق البن اة التن  مراع

 :وھو الأمر الذى یساعد على تحقیق مایلى، بالمشكلة

ل  - ة    تكام ن جھ ا م ة اخرى      ،  أدوارھ ن جھ ا م تباك بینھ ا  ،وفض الاش خاصة فیم

یم         ضاء وتنظ ى الف ة و الاراض لاك الدول ض أم ة بع ة  أو تبعی ق بملكی یتعل

 .استعمالاتھا

ات     - رام كردون د واحت ا بتحدی ة عموم دات المحلی ات والوح ام المحافظ ضرورة قی

وانین البن   ف وق ا یت اء بم صة للبن ى المخص انى والاراض ى المب ى الاراض اء عل

 الزراعیة 
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ة    - ى مواجھ لطتھا ف ة س ى وتقوی یط العمران ة التخط ى لھیئ اء دور حقیق إعط

 .المحلیات 

  ): ١( تطوير سياسات الاسكان ولا سيمافى النواحى التالية - ٣

ا  - دمات       :تنموی ى الخ ة ف شكلة خاص صدرة للم رة الم اطق الفی ام بالمن بالاھتم

 .ومستوى المعیشة

صادیا  - و: اقت ة الم دخل  بتعبئ دودى ال عبیة لمح ساكن ش اء م ة لبن ارد المالی

مثل الجمعیات "وتشجیع الجھود والمشاركة المجتمعیة على دخول ذلك المجال    

ة      ، الاھلیة والتعاونیة والاستھلاكیة والانتاجیة      ة والمھنی ات العمالی وكذلك الناب

 "وجمعیات رجال الأعمال

لیدیة للبناء والسكن وتغلیب بالبحث عن مواقع ووسائل أنماط غیر تق: عمرانیا  -

ى    شار العمران دعوإلى الانت ذى ی ستقبلى ال ر الم تثمارات ، الفك ة الاس وتوجی

المالیة لمواجھة مشكلة العشوائیات إلى حیث یجب أن یتواجد الناس ولیس إلى 

 .حیث یتواجدون 

ذلك  ، بالنھوض بالمستوى الاجتماعى والثقافى للمناطق العشوائیة : اجتماعیا   - ل

رح  اع        یقت لال اتب ن خ شوائیات م شكلة الع ة م كان مواجھ راء الاس ض خب بع

وازیین       ا ،استراتیجیة ذات خطین مت ل           : ھم ا قب ائم منھ ا ھو ق سین أحوال م تح

ة     ول عمرانی ة حل ى أی ر ف اردة    ،التفكی رى الط ات وال سین أحوالالمحافظ وتح

 .للسكان  إلى الحضر

  
                                                             

وان  ، الابعاد القانونیة والتنمویة لتطویر العشوائیات  :على الصاوى /د )١( ویر  " بحث فى محرر بعن تط
د   /د& أحمدعبدالونیس /د: تحریر ، " السیاسات والإدارة  -المناطق العشوائیة والتنمیة  میر محم س

دالوھاب  ز ، عب ة  مرك دول النامی وث ال ات وبح سیاسیة  ، دراس وم ال صاد والعل ة الاقت ة ، كلی جامع
  .٤٧-٤٦ص ، ٢٠٠٨،القاھرة 
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  المــراجــع
  

  .المراجع باللغة العربية: أولا
دأح /د -١ سین م و ح یج  أب و: الھ تراتیجیة نح مولیة اس ة ش سكن لمعالج  ال

 العدد - التاسع المجلد الإسلامیة الجامعة مجلة، دراسیة  حالة : العشوائي،الأردن

  .٢٠٠١،الأول

یس/د -٢ د خم لاج : أحم شكلة والع شوائیات الم صریة"الع ة م ى"تجرب شكلة : ، ف م

ة، ا  ول مقترح اھرة، وحل ة الق ى محافظ شوائیات ف سادات الع ة ال اھرة، أكادیمی لق

   .     ٢٠٠٠للعلوم الإداریة، مركز تنمیة الإدارة المحلیة، 

ماعیل  /د -٣ د إس وقى محم د دس اطق   : أحم اھرة المن ن ظ د م ویر والح ات تط سیاس

صر   ى م شوائیة ف وان    –الع رر بعن ى مح دم ف ث مق دائل بح ع والب ویر " الواق تط

دالونیس  /د: تحریر ، " رة  السیاسات والإدا  -المناطق العشوائیة والتنمیة   أحمدعب

دالوھاب   /د&  د عب میر محم ة     ، س دول النامی وث ال ات وبح ز دراس ة ، مرك كلی

 .٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، الاقتصاد والعلوم السیاسیة 

ن/د -٤ د أیم ور محم ي ن د/،د عفیف لاح خال دین ص ي ال ائل: عل ة الوس   التكنولوجی

ي اء  ف دد البن اء  كمح ي للارتق اطق  أساس ش بالمن صر،    وائیةالع بم

.-nd3/Afify_Ayman/pdf/com.cpasegypt.www://http

pdf.Paper،   ١/١/٢٠١٤:تاریخ الحصول علیة.  

ى      ، العشوائیات السكنیة، المشكلات والحلول   : برناردو جرانوتیھ  -٥ د عل ة محم ترجم

 2000یة، دار المعرفة الجامعیة، الطبعة الثانیة، بھجت،  الإسكندر
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لال/د -٦ ق ج اھرة  : توفی دیموجرافي، الق ز ال شور، المرك ث من شوائیات، بح ن الع أم

١٩٩٥.  

اج    /د& حازم محمد عویس     /د -٧ د حج ود عبدالمجی شوائیة    : محم اطق الع أثیر المن ت

ضریة   ة الح ى البیئ ار      "عل ة المط ة عزب ى منطق ة عل ة تطبیقی دراس

كندریة دولى  ،"بالاس ع ال ارى الراب ؤتمر المعم دم لم ث مق ران "بح ارة والعم العم

ة   ة الثالث شارف الألفی ى م ة  ،"عل ة الھندس یوط  ،كلی ة أس ارس ٢٢-٢٠،جامع  م

٢٠٠٠. 

دراسة -الھجرة وتأثیرھا على النمو الحضرى فى الاسكندریة : حسن عبداللطیف /د -٨

 ١٩٩٣،جامعة الاسكندریة ،كلیة الآداب ،رسالة ماجستیر ،"جغرافیة

رج /د -٩ ب الأس د المطل سین عب ة   : ح ي التنمی لامي ف ف الإس ف للوق و توظی نح

ة     صر العربی ة م ي جمھوری شوائیات ف صادیة للع  ،الاقت

com.gmail@159hossien ،١/١/٢٠١٤: الحصول علیة تاریخ.  

ضبع /د -١٠ دالرءوف ال شك  : عب شوائیة وم اء الع ة    الأحی ضریة، دراس ة الح لات البیئ

ة،           میدانیة منشورة في علم الاجتماع وقضایا البیئة، مداخل نظریة ودراسات واقعی

  .٢٠٠٤دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، الإسكندریة، 

ة،      : عبدالمنعم شوقي /د -١١ اھرة الحدیث ة الق ة، مكتب الاجتماع الحضري ومجتمع المدین

 .١٩٩٧الطبعة الثانیة، القاھرة، 

ي        :  عزیزة محمد على بدر /د -١٢ دمى ف ر الرسمي والتق ضري غی خریطة الإسكان الح

وان             ي محرر بعن شورة ف شكلاتھ، دراسة من ران  "مصر خصائصھ وآلیاتھ وم العم

صر  ي م شوائي ف ر "الع ة،  : ، تحری ى للثقاف س الأعل صلحي،  المجل د م ي محم فتح

  .٢٠٠٢الجزء الأول، 
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صــاوى/د -١٣ ـى ال ة و: عــل اد القانونی شوائیات الابع ویر الع ة لتط ى ، التنموی ث ف بح

وان   رر بعن ة   " مح شوائیة والتنمی اطق الع ویر المن سیاسات والإدارة   -تط ، " ال

مركز دراسات وبحوث  ، سمیر محمد عبدالوھاب    /د& أحمدعبدالونیس  /د: تحریر  

  .٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، الدول النامیة 

صر   : ھدى رجاء القطاط  /د & لیلى نوار /د -١٤ ة م العشوائیات داخل محافظات جمھوری

ة  ل"العربی ة للتعام الیب المختلف ائم والأس ع الق ة للوض اذ ، دراس م واتخ ز دع مرك

 .٢٠٠٨مایو ، الجزء الأول،القاھرة، مجلس الوزراء،القرار

بحث فى محرر ، سیاسات تطویر المناطق العشوائیة فى مصر     : مـاجـدة صـالـح   /د -١٥

وان بع ة" ن شوائیة والتنمی اطق الع ویر المن سیاسات والإدارة  -تط ر ، " ال : تحری

دالوھاب    /د& أحمدعبدالونیس  /د د عب دول     ، سمیر محم ات وبحوث ال ز دراس مرك

 ٢٠٠٨،جامعة القاھرة ، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة ، النامیة 

ة  : محمــد أحمــد سلــــیمان / د -١٦ ب  الایجابی ي   الجوان و  ف اطق  نم شوائیة  المن  "الع

نھج ویر م ة ، "للتط ة الھندس ا، كلی ة بنھ  جامع

Engineering/uploads/portal/eg.edu.bu://http pdf  ،  صول م الح ت

  .١/١/٢٠١٤علیة بتاریخ

دین  نور عماد محمد/د -١٧ شروعات : ال ع  م دمات  المواق دخل  والخ د  كم ن  للح اھرة   م ظ

ك  جامعة،البیئة تصامیم كلیة، مجلة تقنیة البناء، مصر في العشوائي الإسكان  المل

  .٢٠٠٧اكتوبر،السعودیة ،جدة ،عبدالعزیز

النمو الحضري دراسة لظاھرة الاستقطاب الحضري في مصر،      : محمود الكردى / د -١٨

 .١٩٨٦القاھرة دار المعارف، 
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وح /د -١٩ صر قم صور ن روة من صادیات ت: م صر   إقت ي م شوائیة ف اطق الع ویر المن ط

ة       یاحیة وخدمی ة  (وتحویلھا إلى مناطق س ة    )دراسة مقارن وراة، جامع الة دكت ، رس

 ٢٠٠٩عین شمس، كلیة التجارة، 

ولى /ا -٢٠ دوح ال ات،      : مم كانیة للمحافظ ة الإس شوائیات الخریط شش والع كان الع س

 ١٩٩٣نقابة المھندسین، ،القاھرة 

وف/د -٢١ شام مخل یم/ د& ھ ة حل صر ا: نادی ى م شوائیة ف اء الع فیة " لأحی ة وص رؤی

  .٢٠٠٣القاھرة، المركز الدیموجرافى، ، "تحلیلیة

  .المراجع باللغة الانجليزية: ثانيا

1- Chandramouli, I.A.S. " slums in Chennai :A   

profile",proceedings of the third international conference on 

environmental and health, Chennai, India, 15-17 December, 

2003. 

2- Ivo Imparato& Jeff Ruster :Slum Upgrading and 

Participation"Lessons from Latin America", The World 

Bank, Washington, D.C.,2003 . 

3- Linda Oldham, In formal communities in Cairo: The basic 

of a typology, The American University, In Cairo Press, 

volume(10), Winter 1987.  

4- Manal Metwalli, Poverty Alِleviation Programs in Egypt: 

Current Situation and Future Steps in Heba Nassar and 
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Heba El laithy (eds), Socioeconomic Policies and Poverty 

Alleviation Programs in Egypt, Cairo: Center for Economic 

& Financial Research & Studies, 2001. 

5- Osman Mohamed Osman, Combating Poverty in Egypt: 

The Role of Economic Growth and Social Spending in Heba 

Nassar & Heba El laithy, (eds), Socioeconomic Policies and 

Poverty Alleviation Programs in Egypt, Cairo: Center for 

Economic & Financial Research, Studies, 2001. 

6- Poverty Reduction in Egypt: Indicative Strategy, Areas of 

Strategic Focus,Preliminary draft for discussion and 

Comments, October 23, 2003. 

 


